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MEMORANDUM N°0064-2023-2024/CTSS-CR

DE : PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

PARA : GIOVANNI CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de |la Republica

ASUNTO : Remite Decreto de Archivo 001-2023-2024-CTSS-CR

FECHA : 20 de mayo de 2024

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, con la
dispensa del tramite de sancidn del acta, para ejecutar el presente acuerdo y
conforme a lo dispuesto en los articulos 70 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, remitirle el Decreto de Archivo 001-2023-2024-
CTSS-CR recaido en el Proyecto de Ley 7599/2023-CR, que propone la libre
disponibilidad voluntaria del total de la compensaciéon por tiempo de
servicios (CTS).

Cabe indicar gue el decreto de archivo fue sometido a votacién en la XXII
sesién ordinaria de la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social, realizada el 14
de mayo del 2024, habiendo sido aprobado por unanimidad con 11 votos a
favor

Sin otro particular hago propicio la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima especial consideracion.

Atentamente

fimmado digitalmente por:
DAVILA ATANACIO Pasion
Heomias FAU 20161740126 soft
PIRMA lative: Soy el autor del
DIGITAL | documento

Fecha: 22/05/2024 11:00:11-0500

PASION DAVILA ATANACIO
Presidente
Comision de Trabajo y Seguridad Social

RU 1523167

Contacto: 01 3117777 (7816/7817) Psj. Simén Rodriguez 615 Oficina N° 306
crrabajol{@congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
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DECRETO DE ARCHIVO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7509/2023-CR, LEY QUE
PERMITE LA  LIBRE  DISPONIBILIDAD
VOLUNTARIA DEL  TOTAL DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
(CTS)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Decreto de Archivo 01-2023-2024-CTSS-CR

La Comisién de Trabajo y Seguridad Sccial del Congreso de la Republica, acorde
al cumplimiento de sus deberes conforme al articulo 38, de sus funciones y
atribuciones establecidos en los articulos 39, 93 y 102 de la Constitucion Politica

del Per(; en virtud de los siguientes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, el Proyecto de Ley 7599/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Perll Bicentenario, a iniciativa del congresista Elias Marcial Varas Melendez, que
propone la libre disponibilidad voluntaria del total de la compensacion por tiempo de
servicios (CTS). Que la iniciativa legislativa ingresa en el ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con &l articulo 75° v 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica.

1.2. De los requisitos Generales

Al respecto, la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
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de ley cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, tales como son la exposicion de motivos,
los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico,
el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuentan con la firma dei portavoz del grupo parlamentario, asi
como las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que

apoyan la propuesta.

ANTECEDENTES

El contenido de la propuesta legislativa se puede resumir de la siguiente manera:

El proyecto de Ley 7599/2023-CR se compone de dos (2) articulos y Unica

disposicion complementaria.

El articulo 1 establece el objeto, el cual es permitir la libre disponibilidad voluntaria
del total, sin excepciones, de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) para
mitigar la crisis econdmica que vienen sufriendo todos los ciudadanos del pais, y
poder garantizar la estabilidad y economia de las familias peruanas. En su segundo
articuto establece Retiro voluntario del total de la Compensacion por Tiempo de
Servicios {CTS) Se autoriza a los trabajadores comprendidos dentro de ios alcances
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer
voluntariamente, a partir de la publicacidn de la presente ley hasta el 31 de
diciembre de 2024, del total de los depésitos por compensacion por tiempo de

servicios efectuados en las entidades financieras y acumuladas a la fecha de
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disposicion, a fin de mitigar la crisis econdmica que vienen sufriendo todos los

ciudadanos del pais y salvaguardar la canasta basica de todas las familias.

Asimismo, la exposicion de motivos del proyecio de ley objeto de estudio, expone
los antecedentes legislativos siguientes:

v Con fecha 26 de Mayo del 2023, el congresista Algjandro Soto Reyes
presenté el Proyecto de Ley N.° 5185/2022-CR, Ley que amplia la vigencia
de fa ley 31480, ley que autoriza la disposicion de la compensacion por
tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por
la pandemia del covid-19.

v Con fecha 09 de Junio del 2023, el congresista Flavio Cruz presenté el
Proyecto de Ley N.° 5311/2022-CR, Ley que dispone el retiro de Ja
compensacion por tiempo de servicios hasta ef 31 de diciembre del 2024.

v Con fecha 23 de Noviembre def 2023, el congresista Jorge Coayla presentd
el Proyecto de ley N° 6495/2022-CR, Ley que amplia la vigencia de la ley
31480, ley que autoriza la disposicion de la compensacion por tiempo de
servicio a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la recesion
economica.

v Con fecha 07 de Febrero del 2024, el congresista Ratif Doroteo presento el
Proyecto de Ley N.° 7010/2023-CR, Ley que autoriza la disposicion de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) a fin de cubrir las necesidades
econdmicas causadas por el desaceleramiento y la actual recesién
economica.

v Con fecha 21 de Febrero del 2024, el congresista Segundo Montalvo
presenté el Proyecto de Ley N.° 7089/2023-CR, Proyecto de ley que autoriza

excepcionalmente la disposicion del cien por ciento (100%) de la
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compensacién por iempo de servicios con el objeto de solventar el aumento
de la canasta familiar causadas por la inflacién, recesion y bajo crecimiento
economico.
Con fecha 27 de Febrero del 2024, el congresista Edgar Reymundo presenté
el Proyecto de Ley N.° 7130/2023-CR, proyecto de ley que autoriza fa
disponibilidad de la compensacién por tiempo de servicios cori la finalidad de
afrontar la recesion econdmica.
Con fecha 28 de Febrero del 2024, el congresista Segundo Quiroz presentd
el Proyecto de Ley N.° 7152/2023-CR, Proyecio de ley que autoriza /a libre
disposicion defl cien por ciento (100%) de la compensacién por tiempo de
servicios {CTS) para superar la inflacién y recesion de la economfa peruana.
Con fecha 21 de Marzo del 2024, el congresista Jose Pazo presento el
Proyecto de Ley N.° 7358/2023-CR, proyecto ley que auforiza la dispesicion
extraordinaria de los depdsitos por compensacion por tiempo de servicios -
CTS a fin de cubrir las necesidades econdmicas como consecuencia de fa
crisis economica. Hasta el 31 de diciembre del 2025.
Con fecha 27 de Marzo del 2024, el congresista Edhit Julén presento el
Proyecto de Ley N.° 7400/2023-CR, Ley que faculla excepcionalmente el
retiro voluntario del 100% de la compensacion por tiempo de servicios {CTS)
para mitigar los efectos de la recesion econdémica.
Con fecha 04 de Abril del 2024, el congresista Luis Cordero presenté el
Proyecto de Ley N.° 7468/2023-CR, ley que faculta excepcionalmente el
retiro voluntario del 100% de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)

para mitigar los efectos de la recesion econsmica.
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v Con fecha 12 de Abril del 2024, el congresista Cesar Revilla presento el
Proyecto de Ley N.° 7569/2023-CR, ley que autoriza la libre disposicion del
cien por ciento (100%) de la compensacion por tiempo de servicios (CTS).

v Con fecha 12 de Abril del 2024, la congresista Maria del Carmen Alva
presenté el Proyecto de Ley N.° 7571/2023-CR, Ley que autoriza la
disposicién de fa compensacion por tiempo de servicios a fin de cubrir las
necesidades econdmicas a consecuencia de la recesion econémica.

v Con fecha 15 de Abril del 2024, la congresista Digna Calle presentd el
Proyecto de Ley N.° 7581/2023-CR, proyecto de ley que auforiza & los
trabajadores a disponer el 100% de la compensacion por liempo de servicios

hasta el 31 de diciembre del afio 2025.
Asimismo, el proyecto de ley objeto de estudio agrega los fundamentos siguientes:

“Durante el afic 2021, se publicd la Ley N° 31171 Ley que autoriza la disposicién de
la Compensacién por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades
econdémicas causadas por fa pandemia del COVID-19; justamente por tratarse de
una emergencia global que afectaba significativamente a los peruanos, que
autorizaba por tinica vez y hasta el 31 de diciembre de 2021, a jos trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legisiativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el
Decrefo Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de
los depésitos por compensacién por tiempo de servicios (CTS) efectuados en las
entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion.
Posteriormente a esta ley, durante ei afio 2022 se promulgo la Ley N° 31480 Ley

que auforiza la disposicion de la compensacién por tiempo de servicios a fin de
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cubrir las necesidades econdmicas causadas por la pandemia del COVID-19; el
mismo que autorizaba por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2023, a los
frabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legisiativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado
por el Decrefo Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento
(100%) de fos depdsitos por compensacién por tiempo de servicios efectuados en
las entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion. El afio
2023 resufté atipico en términos econdmicos, marcando el fin del piloto automatico
que habia guiado la econemia peruana y poniendo de manifiesto la frégil situacion
que el pais arrastra desde hace afios. FPor primera vez en casi 25 afios (sin contar
la pandemia), el pais repoitd cifras tan bajas en el PBI, cerrando el afio con un -
0.5% en el producto bruto interno. En Octubre del 2023, el enfonces ministro de
Economia, Alex Contreras, admitic que el pais ingresaba y se enconiraba en
recesién v Gue requeria que el Congreso aprobara un crédifo suplementario por
1.581 millones de soles (unos 408 millones de ddlares} para salir de este "contexto
dificil”.

El diario La repiblica, de fecha 15 de abril del 2024, sefiala en su porfada que el
76% de los peruanos no les alcanza el dinero para el mes, el 33% reconoce que
"llega con las justas a fin de mes"; un 28% percibe lo mismo y dfjo que tuvo que
reducir sus gastos para subsistir. Ademas, un 15% tuvo que recurtir a parte de sus
ahorros, de acuerdo con el estudic de Omnicom Media Group (OMG). Las
principales preocupaciones registradas por este estudio sefialan al incremento de
precios de la canasta basica familiar, la falta de trabajo, y la pobreza plantean la
posibilidad de emprender un nuevo negocio este afio. Como se recuerda, en el
primer trimestre del 2023 el PBI registré una caida de 0.4% debido a las protestas

sociales y anomalias climéticas. Al comparar ese resultado con lo que se espera
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para estos primeros tres meses del afio, con el crecimiento de sectores como

construccion y pesca, se ohservaria un mejor panorama’.
lil. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 7599/2023-CR

Al respecto de la propuesta objeto de estudio, ia Comisién de Trabajo y Seguridad
Social ha revisa el marco Constitucional vy legal que la sostienen. Asimismo,
encuentra técnicamente viable, oportune y necesario lo precisado en la formula legat

del proyecto de Ley 75099,

En ese sentido, concuerda cen la propuesta de que no existiria razon, desde el
prisma juridico ni técnico parlamentario, para que los trabajadores puedan acceder

a su compensacion por tiempo de servicios (CTS).
Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su décima novena sesion ordinaria
efectuada el 16 de abril de 2024, acordd por MAYORIA la APROBACION del
dictamen recaido en jos proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR
7152/2023-CR, 7358/2023-CR 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR,
7571/2023-CR Y 7581/2023-CR, con dispensa del iramite de sancion del acta. Este
dictamen fue aprobado en el Pleno del Congreso del 02 de mayo de 2024, con texio
sustitutorio consensuando con la comision de economia, recaido en los proyectos
de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR, 5311/2022-CR, 6495/2023-CR, 7010/2023-
CR, 7089-2023-CR, 7130/2023-CR, 7152/2023-CR, 7228/2023-CR, 7358/2023-CR,
7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CR Y 7581/2023-CR.
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Sobre este dictamen consensuado, se solicité en el pleno del 02 de mayo la
acumulacion de los Proyectos de Ley 7089/2023-CR, 75690/2023-CR, 7616/20203-
CR; los cuales fueron autorizados con oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficialia

mayor, “..de conformidad con el articulo 77-A del Reglamento del Congreso...™

Asimismo, en la misma sesion del pieno del 02 de abril, a CTSS solicité acumular
jos proyectos de Ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; sin embargo
con el mismo oficio 1398-2023-2024-ADP-D/ICR de oficialia mayor, se rechazé
acumularlos (también solicitados por la presidencia de la Comision), porque “...
estas iniciativas legislativas cuentan con un dictamen de fecha anterior en la

comision que preside, el cual se encuentra en orden del dia™

En esta linea, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que, segun
Resolucién legislativa 4802, se incorpord el articulo 77-A en el Reglamento del

Congresoc de la Republica, con la siguiente redaccion:

“Articuio 77-A. Sélo se framita la acumulacién de proyectos de ley, de resojuciones
legisiativas y de resoluciones legislativas del Congreso con otra en tramite siempre
que estos se encuentren en la etapa de estudjo en comision y que el dictamen no
hublera sido aprobadc por esta.

No se pueden acumular fos proyectos de ley, de resoluciones legisiativas y de
resoluciones legislativas del Congreso, presentados con posterioridad a fa fecha
en la gue se aprobé el dictamen en la comision dictaminadora.

* Primer parrafo de oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR
I {Ultime pamafo de oficio 1398-2023-2024-ADP.D/ICR
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Por excepcidn, se admile la acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones
legislativas vy de resoluciones fegislativas del Congreso cuando el proyecto,
cuya acumulacion se solicite, hublera ingresado a la comlision dictaminadora
con fecha anterior a la aprobacién del dictamen en la comision.
La acumulacion se realiza durante el debate en el Pleno del Congreso y a pedido
del congresista interesado luego de la sustentacion del dictamen y, de ser el caso,
hasta antes de la aprobacién en primera y segunda votacion. En esfe caso
excepcional, el proyecto de ley, de resolucidn legislativa o de resolucién legislativa
del Congreso se considera aprobado en la estadistica del congresista que solicite

la acumulacion.” (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta lo anterior, cabe recordar que la Comision de Trabajo y
Segquridad Social, aprobo el dictamen sobre el retiro de la compensacion por tiempo
de servicio el 16 de abril de 2024, fecha hasta la que no se habia recibido en

comision el proyecto de ley 7599/2023-CR, proyecto que ingreso el 18 de abril.

Entonces, resultaba imposible poder acumular el proyecto de ley 7599/2023-CR,
que propone autorizar a los trabajadores la disposicion del 100% de la
Compensacién por Tiempo de Servicio (CTS); al dictamen recaido en los proyectos
de ley 6465, 7010, 1089 y otros, que proponen que autoriza a los trabajadores la
fibre disposicion de 100% de la CTS. También, resultaba imposible acumular el PL
7599 al texio sustitutorio debatido en el Pleno del Congreso. Todo elle por ias
consideraciones establecidas en el Articuio 77-A del Reglamento del Congreso
citado mas arriba. Finalmente, resulta imposible poder dictaminar individualmente la
propuesta ya que, en fondo y forma, la propuesta ya es objeto de Autografa de Ley
con SOBRE N° 178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA LIBRE
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DISPOSICION DEL CIEN POR CIENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO

DE SERVICIOS, A FIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES POR CAUSA DE LA

ACTUAL CRISIS ECONOMICA.

CONCLUSION

Por tanto, el Proyecto de Ley 7599/2023-CR pretende autorizar a los trabajadores
la disposicidn del 100% de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), la misma
ya se encuentra establecida en el dictamen aprobado por la Comisidn de Trabajo y
seguridad Social en fecha 24 de abril de 2024 y aprobada en el plenc el 02 de mayo
de 2024, por lo que esta estaria volviendo a regular una propuesta que ya se
encuentra en nivel de Autégrafa con SOBRE N° 178 - LEY QUE AUTORIZA ALOS
TRABAJADORES LA LIBRE DISPOSICION DEL CIEN POR CIENTO DE LA
COMPENSACION POR TIEMPQO DE SERVICIOS, A FIN DE CUBRIR SUS
NECESIDADES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA.

En consecuencia la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
encuentra facultada a rechazar de plano aquellas proposiciones que ya fueron
tratadas con el mismo tenor y fondo en la Comision y/o el Pleno del Congreso, por
fo que decreta su ARCHIVAMIENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima segunda sesion
ordinaria efectuada el 14 de mayo de 2024, acordd por UNANIMIDAD la
APROBACION del presente decreto de archive recaido en el proyecto 7599/2023-
CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor 1os congresistas
Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Ramirez Garcia, Morante Figari, Alva Prieto,
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Agiiero Gutiérrez, Quito Sarmiento, Herrera Medina, Coayla Juarez, Alva
Rojas y Limachi Quispe®,

PASION DAVILA ATANACIO CRUZ ZETA CHUNGA

Presidente Secretaria
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