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MEMORANDUM ?0064-2023-2024/CTSS-CR

DE PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO

Presldente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

PARA GIOVANN! CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ

Oficial Mayor de! Congreso de la Repubiica

ASUNTO : Remite Decreto de Archive 001-2023-2024-CTSS-CR

FECHA : 20 de mayo de 2024

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a ta vez, con !a

dlspensa del tramite de sancion del acta, para ejecutar el presente acuerdo y

conforme a lo dispuesto en ios artfculos 70 y 77 del Reglamento del

Congreso de la Republica/ remitirle e! Decreto de Archive 001-2023-2024-

CTSS-CR recafdo en el Pmyecto de Ley 7599/2023-CR, que propone !a iibre

disponibilidad voluntaria del total de la compensacion por tiempo de

servidos (CTS).

Cabe indicar que el decreto de archivo fue sometido a votacion en la XXIt

sesion ordinaria de la Comislon de Trabajo y Seguridad Sociai/ reaiizada ef 14

de mayo de! 2024, habiendo sido aprobado par unanimidad con 11 votos a

favor

Sin otro particular hago propido la oportunidad para expresarle los

sentimientos de mi estima especia! consideracion.

Atentamente

riRHA
DIO^TAI.

Firmado digiSalmenle por;
OA^LAATAHACIO Pasion
Neomsas FAilJ 2016174ei26 ssft
liitottvo: So/ el airtordel

document o
Fecha: 22/QS/20:4 S 1:00:11-0509

PASION DAViLAATANACiO
Presidente

Comision de Trabajo y Seguridad Social

ft'J /523;b7

CoatEtCTO: 01 3U~7^7 (7S16/7S17)
ctrabajo@:congreso.gob.pe

PS). Simon Rodriguez 615- Ofic.ina Ns 306
Edificio Victor Raul Haya de la Torre



^{lms
"; ^ ^ll^l l^; ^:^
:;'l?':h?;:'s!;:;'ffi::l'~'l';s:T-."! "Dec&modalstgysidadceOpoitunsdadespara M^jsresyHofritres"

CONGRESO
REPUBLICA

DECRETO DE ARCHIVO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 7599/2023-CR, LEY QUE
PERM!TE LA LiBRE DiSPONIBiLIDAD
VOLUNTARIA DEL TOTAL DE LA
COMPENSAC10N POR TiEMPO DE SERVICIOS
(CIS)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Decreto de Archivo 01-2023-2024-CTSS-CR

La Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de ia Republica, acorde

af cumpllmiento de sus deberes confomne al articuio 38, de sus fundones y

atribudones estabiecidos en tos articulos 39, 93 y 102 de la Constituclon Politica

del Peru; en virtud de ios siguientes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, ei Proyecto de Ley 7599/2023-CR ha Ingresado para estudio y dictamen de la

Comision de Trabajo y Seguridad Soclai, presentado por ei Grupo Parlamentarlo

Peru Bicentenario, a iniciativa dei congresista Elias Marciai Varas Meiendez, que

propone ia libre disponlbiiidad voiuntaria del tota! de ia compensadon por tiempo de

servicios (CTS). Que ia inidatlva iegisiativa ingresa en ei ejerclcio de las facultades

conferidas por ei articulo 107° de la Constitudon Politica de! Estado. en

concordanda con ei articuio 75° y 76° del Regiamento dei Congreso de ia

Republica.

1.2. De !os requisites Generates

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad SocEai ha verificado que e! proyecto
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de iey cumplen con los requisitos estabiecidos en ios articubs 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Repubiica, tales como son la exposiclon de motivos,

!os efectos de la vEgenda de ia norma que se propone para e! ordenamiento juridico,

ef analisis costo-beneflcio y ei vmcuio con las poiitlcas de Estado del Acuerdo

Naciona!. AsimEsmo, cuentan con la firma del portavoz de! gmpo parlamentario, asl

como ias firmas correspondientes de [os demas congreslstas integrantes que

apoyan la propuesta,

II. ANTECEDENTES

Ei contensdo de la propuesta legisiativa se puede resumir de !a siguiente manera:

Ei proyecto de Ley 7599/2023-CR se compone de dos (2) articulos y unlca

disposicion complementaria.

E! articuSo 1 estabiece el objeto, et cual es permitir ia Eibre disponibltidad votuntaria

del total, sin excepciones, de la compensaclon portiempo de servicios (CTS) para

mitigar la crisis economica que vienen sufnendo todos !os ciudadanos de! pais, y

poder garantizar !a estabiiidad y economia de ias familias peruanas. En su segundo

artfcuio estabiece RetEro voiuntario del total de la Compensacion por Tiempo de

Sen/iclos (CTS) Se autoriza a los trabajadores comprendidos dentro de ios aicances

del Texto Unlco Ordenado del Decreto Legislative 650, Ley de Compensacion por

Tiempo de Semcios, aprobado par el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer

voluntariamente, a partir de !a publicacion de la presente ley hasta el 31 de

dsciembre de 2024, de! tota! de ios depositos por compensacion por tiempo de

servicios efectuados en las entidades financleras y acumuiadas a la fecha de
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disposlcion, a fin de mltigar ia crisis economica que vienen sufriendo todos ios

ciudadanos del pais y salvaguardar la canasta basica de todas las famiiias.

Asimismo. la exposicion de motivos def proyecto de iey objeto de estudio, expone

!os antecedentes legisiativos slguientes:

^ Con fecha 26 de Mayo de! 2023, el congresista Alejandro Soto Reyes

presento el Proyecto de Ley N.° 5185/2022-CR, Ley que ampi'ia la vigenda

de /a ley 31480, ley que autohza la dssposiclon de la compensadon por

tlempo de sewcios a fin de cubrir ias necessdades economlcas causadas por

la pandemsa de! covtd-19.

^ Con fecha 09 de Junio de! 2023, el congresista F!avio Cruz presento et

Proyecto de Ley N.° 5311/2022-CR, Ley que dJspone e! retire de la

compensadon por tiempo de servscios hasta e} 31 de diciembre cfel 2024.

^ Con fecha 23 de Novfembre del 2023, el congresista Jorge Coayia presento

e/ Proyecio de ley ? 6495/2022-CR, Ley que amplia !a vigenda de la ley

31480, ley que automa !a disposidon de la compensacion por tiempo de

servsdo a fin de cubrirlas necesjdades economfcas causadas por la recesion

econormca.

^ Con fecha 07 de Febrero de! 2024, ei congresssta Paul Doroteo presento el

Proyecto de Ley N.a 7010/2023-CR, Ley que autohza la dssposicion de !a

compensacion portlempo de serv'fdos (CTS) a fm de cubnrlas necesidades

economicas causadas por el desaceleramiento y !a actual recesion

economica.

^ Con fecha 21 cfe Febrero deS 2024, e! congresfsta Segundo Monialvo

presento el Proyecto de Ley N. ° 7089/2023-CR, Proyecto de ley que autoriza

excepcionaimente la disposidon del den por cfento (100%) de la
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compensadon par tiempo de sen/scios con el objeto de so!ventar el aumento

de la canasta famfliar causadas por !a inflacjon, recesfon y bajo credmsenio

economsco.

^ Con fecha 27 de Febrero de! 2024, ei congresista Edgar Reymundo presento

e/ Proyecto de Ley N.° 7130/2023-CR, proyecfo de !ey que autonza !a

dispombilsdad de la compensacfon por tiempo de servlcfos con fa finaHdad de

afrontarla recesion economica.

^ Con fecha 28 de Febrero del 2024, ei congresssta Segundo Quiroz presento

e/ Proyecto de Ley /V.° 7152/2023-CR, Proyecto de ley que autoriza !a Hbre

disposidon de! den por ciento (100%) de la compensadon por tsempo de

semdos (CTS) para superar !a snffacfon y recesion de la economia peruana.

^ Con fecha 21 de Marzo def 2024, e! congreslsta Jose Pazo presento ef

Proyecto de Ley N. ° 7358/2023-CR, proyecto ley que autonza !a disposscion

extraordinana de /os depositos por compensadon por tiempo de sen/jcios ~

CTS a fin de cubrir las necesidades economicas como consecuenda de la

cns'is economlca. Hasta e! 31 de dfciembre del 2025.

^ Con fecha 27 de Marzo del 2024, el congresista Edhit Juion presento ei

Proyecto de Ley N.° 7400/2023-CR, Ley que facuita excepclona!mente e!

retire voluntano de! 100% de !a compensaclon portiempo de serviws (CTS)

para mstigar !os efectos de la recesion economica.

^ Con fecha 04 de Abn'i del 2024, el congresista Luss Cordero presento ef

Proyecto de Ley N.° 7468/2023-CR, ley que facu!ta excepdonafmente e/

retire voiuntano del 100% de ia compensacion por tsempo de servfclos (CTS)

para mft'igarlos efectos de la recesion economsca.
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^ Con fecha 12 de Abri! del 2024, el congresista Cesar RevlHa presento el

Proyecto de Ley N.° 7569/2023-CR, ley que autonza la libre disposfdon del

cien por ciento (100%) de la compensadon por tiempo de servscios (CTS).

^ Con fecha 12 de Abhl del 2024, la congresista Maria de! Carmen A!va

presenfo e! Proyecto de Ley N.e 7571/2023-CR, Ley que autonza la

disposlcion de la compensadon por tiempo de servidos a fin de cubnr ias

necesldades economicas a consecuencla de ia recesion economsca.

v^ Con fecha 15 de Abnl de! 2024, la congresssta Digna Calfe presento el

Proyecto de Ley N.° 7581/2023-CR, proyecto de ley que autonza a los

frabajadores a disponereS 100% de /a compensacion por tlempo de sen/ldos

hasta el 31 de diciembre del ano 2025.

Aslmismo, el proyecto de ley objeto de estudio agrega los fundamentos slguientes:

"Duranfe e! ano 2021, se pubiico la Ley ? 31 171 Ley que autoriza la disposidon de

fa Compensadon por Tiempo de Sen/jdos a fin de cubrir !as necesidades

economicas causadas por ta pandemsa de! COV!D-19; justamente por tratarse de

una emergencla global quo afectaba significativamente a Sos peruanos, que

autorizaba por unlca vez y hasta ef 31 de dtciembre de 2021, a los trabajadores

comprendfdos dentro de !os a!cances dei Texto Unico Ordenado de! Decreto

Legisiativo 650, Ley de Compensadon por Tlempo de Sen/lcios, aprobado por e!

Decreto Supreme 001-97-TR, a disponer libremente de! cfen por dento (100%) de

/os depositos por compensacion por tiempo de semdos (CTS) efectuados en las

entldades fmanderas y que iengan Qcumulados a ia fecha de dfsposidon.

Postenormente a esta ley, durante ei ano 2022 se promulgo fa Ley Nc' 31480 Ley

que autorizQ la disposhfon de la compensacion por tiempo de ser/iclos a fin de
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cubrir las necessdades economicas causadas por /a pandemia de! COVfD-19; ei

mssmo que autonzaba por unlca vez y hasta el 31 de d'idembre de 2023, a Sos

trabajadores comprendidos dentro de !os afcances del Texto Unico Ordenado de!

Decreto Leglslativo 650, Ley de Compensacion por Tsempo de Servicios, aprobado

por e/ Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer Hbremente de! den por dento

(100%) de /os depositos por compensaaon por tiempo de servidos efectuados en

/as entsdades financieras y que tengan acumutados a la fecha de disposidon. El ano

2023 resulto atipico en termsnos economicos. marcando e/ fin del pslofo automatico

quo habia guiado la economia peruana y ponfendo de mamfsesto la fragil situaaon

quo e! pais arrastra desde hace anos. For pnmera vez en casf 25 anos (ssn contar

la pandemfa), el pats reporio dfras tan bajas en ei PBI, cerrando ef ano con un -

0.5% en e/ producto bruto mtemo. En Octubre del 2023, e! entonces msnistro de

Economfa, Alex Conireras, admitio que el pals ingresabQ y se encontraba en

recesson y quo requena que e! Congreso aprobara un credsfo suplementano por

1.581 miihnes de soles (unos 408 msilones de d6!ares) para salir de este "contexto

dsffcil".

E/ dian'o La repubiica, de fecha 15 de abn! de! 2024, senata en su portada que el

76% de /os peruanos no ies alcanza ei dinero para el mes, e! 33% reconoce que

"flega con las justas a fin de mes"; un 28% perclbe io mismo y dijo que tuvo que

redudr sus gastos para subsjstfr. Ademas, un 15% tuvo que recunir a parte de sus

ahorros, de acuerdo con el estudio de Omnicom Media Group (OMG). Las

pnndpales preocupacsones registradas por este estudio sena!an a! mcremento de

precfos de la canasta basica famstiar, la fa!ta de trabajo, y la pobreza plantean la

posfbilidad de emprender un nuevo negodo este QUO. Como se recuerda, en el

primer tnmestre de! 2023 ef PBI registro una calda de 0.4% debido a /as protestas

socia!es y anomaflas dsmaticas. A! comparar ese resuftado con lo que se espera



CONGRESO

.L^,i.. rTR"

Y-ffl^'•;'.'; ^.!: "Decsi'.JodeiaiguatQaddeOportLinidsd&spsfar^ujsrssyHombres"

REPUBLICA
DECRETO DE ARCHiVO RECAIDO EN EL
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para estos primeros tres meses del ano, con el crecjmiento de sectores como

construcdon ypesca, se obsen/aria un mejor panorama".

I. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 7599/2023-CR

A! respecto de !a propuesta objeto de estudio, ta Comlsion de Trabajo y Seguridad

Social ha revisa et marco Constitucional y iegal que la sostienen. Asimismo;

encuentra tecnicamente viable, oportuno y necesarlo !o precisado en la formula !ega!

del proyecto de Ley 7599.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no exlstina razon, desde ei

prisma jundico nl tecnico pariamentano, para que los trabajadores puedan acceder

a su compensacion por tiempo de servicios (CTS).

Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decima novena seslon ordinarla

efectuada el 16 de abri! de 2024, acordo por MAYORIA la APROBACION dei

dictamen recasdo en los proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR

7152/2023-CR, 7358/2023-CR 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR.

7571/2023-CR Y 7581/2023-CR, con dispensa del tramite de sancion dei acta. Este

dictamen fue aprobado en el Pieno de! Congreso de{ 02 de mayo de 2024, con texto

sustitutorlo consensuando con !a comislon de economia, recaido en !os proyectos

de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR, 5311/2022-CR, 6495/2023-CR, 7010/2023-

CR, 7089-2023-CR, 7130/2023-CR, 7152/2023-CR, 7228/2023-CR, 7358/2023-CR,

7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CR Y 7581/2023-CR.
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Sobre este dictamen consensuado; se soiicito en el pieno de! 02 de mayo la

acumulacion de ios Proyectos de Ley 7089/2023-CR, 7590/2023-CR, 7616/20203-

CR; ios cuaies fueron autorizados con oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de ofldalla

mayor, ".. .de conformidad con e/ artsculo 77-A del Regiamento de! Congreso...'31

Aslmismo, en !a misma sesion de! pieno del 02 de abrii, la CTSS soiicito acumuiar

los proyectos de Ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; sin embargo

con el mlsmo oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficiaha nnayor, se rechazo

acumularios (tambien solicitados por la presidencia de ia Comision), porque "...

estas iniclativas !egis!aiivas cuentan con un dictamen de fecha anterior en fa

comisson que preside, e! cuai se encuentra en orden del dia 2

En esta imea, la Comision de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que, segun

Resolucion iegistativa 4802, se incorporo ei articulo 77-A en ei Regiamento de!

Congreso de la Repubiica, con !a siguiente redacdon:

"Artsculo 77-A. S6/o se tramita /a acumuiacion de proyectos de ley, de resoluciones

legssiativas y de reso!uciones iegislatlvas de! Congreso con otra en tramite ssempre

que estos se encuentren en la etapa de estudso en comssion y que el dsctamen no

hubsera sido aprobado por esta.

No se pueden acumuiar los proyectos de ley, de resoiudones fegislatJvas y de

resdudones legjsiativas de! Congreso, presentados con postenondad a la fecha

en fa que se aprobo ei cflctamen en /a comislon dictaminacfora.

1 Primer parrafo de oficio 1398-2023^024-ADP-D/CR
2 Ultirao parrafo de oficio 1398-2023-20^4-ADP-D/CR
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Par excepclon, se admite ia acumulaclon cfe proyectos de ley, de resoluclanes

legisfativas y de resoluclones legislativas def Congreso cuando el proyecto,

cuya acumuiacfon se soficiie, hubsera ingresacfo a la comision cfictammadora

con fecha anterior a la aprobacion del dictamen en la comision.

La acumu!ac!6n se reaiiza durante el debate en el P!eno del Congreso y a pedido

del congresista mteresado luego de la sustentadon del dictamen y, de ser e! caso,

hasta antes de la aprobadon en primera y segunda votadon. En este caso

excepdonai, ei proyecto de ley, de resoludon legisiativa o de resoludon !egsslatsva

del Congreso se consldera aprobado en la estadi'stica de! congresista que soiidte

/a acumuiadon." (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta !o anterior; cabe recordar que la Comision de Trabajo y

Seguridad Sociai, aprobo e! dictamen sobre el retiro de !a compensacion portiempo

de servicio e! 16 de abrii de 2024, fecha hasta !a que no se habia recibido en

comision el proyecto de iey 7599/2023-CR, proyecto que ingreso el 18 de abrit.

Entonces, resultaba impostbie poder acumuiar ei proyecto de ley 7599/2023-CR,

que propone autorizar a ios trabajadores !a djsposicion de! 100% de ia

Compensadon par Tiempo de ServEcio (CTS); a! dlctamen recaido en los proyectos

de ley 6495, 7010, 1089 y otros, que proponen que autoriza a ios trabajadores la

libre dtsposiclon de 100% de la CTS. Tamblen, resultaba imposible acumular ei PL

7599 al texto sustltutorio debatido en et Pleno del Congreso. Todo ello por ias

consideraciones estableddas en ei Articulo 77-A del Reglamento dei Congreso

citadomasamba. Finaimente, resuita Imposibie poderdictaminarlndividualmente ta

propuesta ya que, en fondo y forma, !a propuesta ya es objeto de Autografa de Ley

con SOBRE ? 178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA LiBRE
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D!SPOSICION DEL CIEN POR CIENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO

DE SERViCIOS, A PIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES POR CAUSA DE LA

ACTUAL CRISIS ECONOMICA.

iV. CONCLUSION

Por tanto, el Proyecto de Ley 7599/2023-CR pretende autorizar a los trabajadores

la disposidon del 100% de !a compensacion por tiempo de servicio (CTS), Ea misma

ya se encuentra estabiedda en el djctamen aprobado por la Comision de Trabajo y

seguridad Sociai en fecha 24 de abril de 2024 y aprobada en el pieno e! 02 de mayo

de 2024, por io que esta estaria voiviendo a regular una propuesta que ya se

encuentra en nive! de Autografa con SOBRE ? 178 - LEY QUE AUTOR!ZA A LOS

TRABAJADORES LA LiBRE DISPOSiCION DEL CIEN POR CiENTO DE LA

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERV!C!OS, A FIN DE CUBRIR SUS

NECESIDADES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMfCA.

En consecuencia la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformldad con

el literal c) del artlculo 70 del Regiamento del Congreso de la Republica, se

encuentra facuttada a rechazar de piano aquelias proposiciones que ya fueron

tratadas con e! mismo tenor y fondo en la ComlsEon y/o e! Pieno del Congreso, per

lo que decreta su ARCHIVAMIENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima segunda sesion
ordinaria efectuada ei 14 de mayo de 2024, acordo por UNANIIVIiDAD ia
APROBACION dei presente decreto de archivo recaido en el proyecto 7599/2023-
CR, con dlspensa del tramite de sanclon del acta. Votaron a favor los congresistas

Davila Atanacio, Cortez Agutrre, Ramlrez Garcia, Morante Figari, Alva Prleto,
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Aguero Gutlerrez, Ouito Sarmiento, Herrera Medina, Coayla Juarez, Alva
Rojas y Limacht Quispe3.
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3 La congresista Nieves Limachi Quispe participo como accesitana de ia congresista Sigrld Bazan
Narro, quien se encontraba de licencia.


