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!;Ano del Bicentenario de ia consolidacion de nuestra
Independenda y de la conmemoraaon de !as heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

MEMORANDUM ?0065-2023-2024/CTSS-CR

DE PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

PARA GIOVANNi CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ

Oficial Mayor del Congreso de la Repubfica

ASUNTO Remite Decreto de Archive 002-2023-2024-CTSS-CR

FECHA : 20 de mayo de 2024

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, con la

dispensa del tramite de sancion de! acta^ para ejecutar el presente acuerdo y

conforme a io dispuesto en ios artfculos 70 y 77 del Reglamento de!

Congreso de !a Republica, remitirle el Decreto de Archive 002-2023-2024-

CTSS-CR recaido en el Proyecto de Ley 7596/2023'CR, que propone autorizar

la disposicion de la compensacion par tiempo de servicios de manera

excepaonaL

Cabe indlcar que el decreto de archive fue sometido a votacion en la XXIi

sesion ordinaria de ia Comision de Trabaj'o y Seguridad Social/ reaiizada ei 14

de mayo del 2024, habiendo sido aprobado por unanimidad con 11 votos a

favor

Sin otro particuiar hago propicio la oportunidad

sentimientos de mi estima especial consideracion.

para expresarle los

Atentamente

nnH^
DIOITAL
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CONGRESO
REPUBLICA

DECRETO DE ARCH!VO RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORiZA LA L1BRE DISPONIBiLiDAD
VOLUNTARiA DEL TOTAL DE LA COMPENSAC10N POR
TIEMPODESERV!C!OS.

PERiODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Decreto de Archivo 02-2022-2023-CTSS-CR

La Comision de Trabajo y Seguridad Social dei Congreso de ia Republlca, acorde

al cumplimiento de sus deberes conforme al articuio 38, de sus funciones y

atribudones establecidos en !os artfcuios 39, 93 y 102 de ia Constitucion Poiitica

del Peru; en virtud de los siguientes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Compefencia de ia Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, ei Proyecto de Ley 7596/2023-CR ha Ingresado para estudio y dictamen de !a

Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Pariamentario

Peru Blcentenario, a iniciativa del congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,

que propone autorizar la disposldon de Ea compensacion por tiempo de sen/icios

de manera excepcional

Que, La iniciativa iegisiativa ingresa en el ejerddo de las facuttades conferidas por

el articulo 107° de la Constituclon Poiitica del Estado, en concordancia con ei

articulo 75° y 76° del Regiamento del Congreso de ta Repubtica.

1.2. De !os requisitos Generates
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REFUBL1CA
DECRETO DEARCHiVO RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORIZA LA LiBRE DiSPONIBtLIDAD
VOLUNTARIA DEL TOTAL DE LA COMPENSACiON POR
TiEMPO DE SERVlCiOS.

Que, el Proyecto de Ley 7596/2023-CR fue presentado ante e! area de tramite

documentario ef 16 de abrll de 2024, ingreso a ia Comlsion de Trabajo y Segundad

SocEai el 17 de abril de 2024.

A! respecto, ia Comision de Trabajo y Seguridad Socia! ha verificado que ei proyecto

de ley cumpien con ios requlsltos establecidos en ios artfcuios 75 y 76 de!

Regiamento del Congreso de ia Repubiica, tales como son la exposidon de motivos,

los efectos de la vigenda de !a norma que se propone para el ordenamiento Juridico,

e! anaiisis costo-beneficio y e! vinculo con ias politicas de Estado dei Acuerdo

Nacional. Asimismo, cuentan con la firma dei portavoz de! grupo parlamentario, ast

como las firmas correspondlentes de !os demas congreslstas integrantes que

apoyan !a propuesta.

ANTECEDENTES

E! contenido de la propuesta Segislativa se puede resumir de la siguiente manera:

El proyecto de Ley 7596/2023-CR se compone de dos (2) articuios y una disposicion

complementaria.

Et Articuio 1 establece por objeto autonzar de manera excepdonal a los

trabajadores a dlsponer de la compensacion per tiempo de semcios (CTS), con la

finaEEdad de enfrentar las consecuendas de !a grave crisis economica que afecta a

millones de famlilas de nuestro pais. En su segundo articuio senaia, autorizase por

unica vez de manera excepcional hasta e! 31 de ciiciembre de 2025, a ios

trabajadores comprendidos dentro de ios alcances del Texto Unico Ordenado del

Decreto Leglsiativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado

poreEdecreto Supreme 001-97-TR, adisponerlibremente del den porciento (100%)
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-^ fn-

REPUBUCA
DECRETO DEARCHIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR. QUE AUTORIZA LA LiBRE DISPONIBiliDAD
VOLUNTARIA DEL TOTAL DE LA COMPENSACiON POR
TiEMPO DE SERVICiOS.

de ios depositos por compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados en las

entidades finanderas y que tengan acumuSados hasta ia fecha de disposidon.

Aslmismo, ia exposidon de motivos de! proyecto de ley objeto de estudio, expone

argumentos en torno a "La pandemsa COVID-19, que trajo como consecuencja no

solo una crisis sanitaria sino ademas una cnsis economsca. En este sentido, desde

el Poder Ejecutfvo como desde el Congreso de la Repubiica se emstleron una sehe

de medidas a fin de mJtigar las consecuencias que afectaron a msHones de famHfas

Peruanas^

En esa Sinea, desde e! pariamento de aprobaron fas /eyes 31171 y 31480, a traves

de las cuaSes se autohzo !a dlsposidon de la compensacion por tlempo de servlcios

a fin de cubnr las neces'idades economlcas causadas por la pandemsa del Covld-

19...,'

ANALiSIS DEL PROYECTO DE LEY 7596/2023-CR

A! respecto de la propuesta objeto de estudio, la Comision de Trabajo y Seguridad

Social ha revisa e! marco Constitucionai y legal que la sostienen. Asimismo;

encuentra tecnicamente viable, oportuno y necesario lo precisado en la formuia legal

de! proyecto de Ley 7596.

En ese sentido, concuerda con ia propuesta de que no exlstir'a razon, desde el

prisma juridico nl tecnico pariamentario, para que los trabajadores puedan acceder

a su compensacion por tlempo de sen/iclos (CTS).

Sin embargo:
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CON GR£ SO
REPUBLICA

DECRETO DEARCHiVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORSZA LA LIBRE DlSPONIBILiDAD
VOLUNTARIA DEL TOTAL DE LA COMPENSACiON POR
TEMPO DE SERVICIOS.

La Comislon de Trabajo y Seguridad Sociai; en su decima novena sesion ordinaria

efectuada e) 16 de abril de 2024, acordo por MAYORIA la APROBACiON del

dictamen recafdo en los proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR

7152/2023-CR, 7358/2023-CR 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR,

7571/2023-CR Y 7581/2023-CR, con dispensa del tramite de sancion del acta.

Este dlctamen fue aprobado en el Pieno del Congreso dei 02 de mayo de 2024, con

texto sustitutorio consensuando con !a comision de economia, recaido en los

proyectos de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR, 5311/2022-CR, 6495/2023-CR,

7010/2023-CR, 7089-2023-CR, 7130/2023-CR, 7152/2023-CR, 7228/2023-CR,

7358/2023-CR, 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CR y

7581/2023-CR.

Sobre este dictamen consensuado, se solicito en el pleno del 02 de mayo la

acumulaclon de los Proyectos de Ley 7089/2023-CR, 7590/2023-CR, 7616/20203-

CR; ios cuales fueron autorizados con oflcio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficialia

mayor, "...de conformidad con el arthuto 77-A de! Reglamento del Congreso...^

Asimismo, en la misma sesion deE pleno de! 02 de abril, ia CTSS sollcito acumular

los proyectos de Ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; sin embargo

con el mlsmo oficlo 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficiaiia mayor, se rechazo

acumularbs (tambien solidtados por la presfdenda de ia Comision), porque "...

estas msdativas legislativas cuentan con un dictamen de fecha antenor en !a

comision que preside, e! cua! se encuentra en orden de! dfa"2

1 Primer parrafo de oficio 139S-202S-2024-ADP-D/CR
2 Uhimo parrafo de oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR
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CONGR.ESO

REPUBLICA
DECRETO DE ARCHIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORtZA LA LiBRE DISPONlBtLiDAD
VOLUNTARiA DEL TOTAL DE LA COMPENSACJON POR
TlEMPODESERViCIOS.

En esta iinea, !a Comision de Trabajo y Seguridad Sodai manifiesta que, segun

Resoiudon iegisiativa 4802, se Jncorporo e! artfcuio 77-A en el Reglamento del

Congreso de la RepubHca; con la siguiente redacdon;

"Artfculo 77-A. S6!o se tramjta !a acumuladon de proyectos de ley, de resoluciones

legsslativas y de resoluciones leglsJativas del Congreso con otra en tramite ssempre

que estos se encuentren en ia etapa de estudio en comision y quo e! dsctamen no

hubiera sldo aprobado por esta.

No se pueden acumular los proyectos de ley. de resoluciones iegislativas y de

resoludones iegistatlvas del Congreso, presentados con postenondad a la fecha

en la que se aprobo el dictamen en fa comisfon dictamfnadora.

For excepcion, SQ admfte la acumulacfon de prayectos de ley, de resoluciones

legfslativas y cfe resoluclones leglsfativas del Congreso cuando el proyecto,

cuya acumulacion se soHcite, hublera ingresado a la comision dictammadora

con fecha antenor a ia aprobaclon del dsctamen en la comfslon.

La Qcumu!aci6n se reailza duranfe ei debate en el Pieno de! Congreso y a pedido

del congresista interesado Suego de la sustentaoon del dfctamen y, de ser e! caso,

hasta antes de la aprobacion en phmera y segunda votaaon. En este caso

excepdonai, e! proyecto de ley, de resoludon legisfatsva o de resoiucion iegislativa

del Congreso se considera aprobado en !a estadsstica del congresista quo so!idte

la acumufadon." (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta lo anterior. cabe recordar que ia Comislon de Trabajo y

Seguridad Social, aprobo et dictamen sobre el retiro de la compensacion par tiempo

de servido e! 16 de abrii de 2024, fecha hasta ia que no se habla recibido en

comision ei proyecto de ley 7596/2023-CR, proyecfo que ingreso e! 18 de abrii.
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REPUBUCA
DECRETO DE ARCHiVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORiZA LA LIBRE DiSPONIBILIDAD
VOLUNTARSA DEL TOTAL DE LA COMPENSACiON POR
T1EMPO DE SERV!CIOS.

Entonces, resultaba imposlbie poder acumular el proyecto de !ey 7596/2023-CR,

que propone autorizar a !os trabajadores la disposicEon del 100% de !a

Compensacion por TEempo de Servldo (CTS) para mitigar los efectos de !a crisis

economica en nuestro pais; ai dictamen recaido en ios proyectos de ley 6495, 7010,

1089 y otros, que proponen que autoriza a !os trabajadores !a !ibre disposicion de

100% de la CTS. TambEers, resu!taba imposible acumular el PL 7596 al texto

sustitutorio debatido en e! P!eno del Congreso, Todo elte por las consideraciones

estabiecldas en ei Articulo 77-A del Regiamento del Congreso dtado mas arnba.

FEnaimente, resu!ta Imposible poderdlctaminarindivEdualmente !a propuesta ya que,

en fondo y forma, la propuesta ya es objeto de Autografa de Ley con SOBRE ?

178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA LIBRE DiSPOSiCION DEL

CIEN POR CiENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERViCiOS, A

FiN DE CUBRiR SUS NECESIDADES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS

ECONOMICA.

CONCLUSION

Por tanto, el Proyecto de Ley 7596/2023-CR pretende autorizar a ios trabajadores

la disposidon del 100% de la compensacion por tlempo de servicio (CTS) para

mltigar ios efectos de !a crisis economlca en nuestro pats; ia misma que ya se

encuentra estabieclda en el dictamen aprobado por !a Comision de Trabajo y

seguridad Social en fecha 24 de abril de 2024 y aprobada en ei pleno ei 02 de mayo

de 2024; estaria voiviendo a reguiar una propuesta que ya se encuentra en nivet de

Autografa con SOBRE ? 178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA

LiBRE DISPOSICION DEL CiEN POR C1ENTO DE LA COMPENSAC!ON POR

TiEMPO DE SERVICSOS, A FIN DE CUBR!R SUS NECESIDADES POR CAUSA

DE LA ACTUAL CR!SiS ECONOMiCA.
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DECRETO DEARCHiVO RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY
7596/2023-CR, QUE AUTORiZA LA LIBRE DISPONIBILIDAD
VOLUNTARIA DEL TOTAL DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERViaOS.

En consecuencia ia Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformldad con

el ilterai c) del articulo 70 del Reglamento dei Congreso de la Repubiica, se

encuentra facultada a rechazar de piano aqueiias proposidones que ya fueron

tratadas con e! mismo tenor y fondo en !a ComEsion y/o ei Pieno del Congreso, por

lo que decreta su ARCHIVAIVilENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima segunda sesion
ordinaria efectuada ei 14 de mayo de 2024, acordo por UNANIM1DAD !a
APROBACION del presente decreto de archivo recaido en el proyecto 7596/2023-
CR; con dlspensa de! tramlte de sancion de! acta. Votaron a favor ios congreslstas

Davila Atanacio, Cortez Agulrre, Ramlrez Garcla, IVtorante Figari, Alva Prieto,
Aguero Gutlerrez, Quito Sarmiento, Herrera IViedina, Coayla Juarez, Alva
Rojas y Limachi Quispe3.

PASiON DAVILAATANACIO

Presldente

CRUZZETACHUNGA

Secretaria
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3 La congresjsta Nieves Limachi Qusspe participo como accesitaria de ia congreslsta Sigrid Bazan
Narro, quien se enconto-abs de iicencsa.


