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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERtODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 6987/2023-CR presentado por el congresista Wafdemar Jose Cerron

Rojas, del Grupo Parlamentario Peru Libre, por e! que propone la "Ley que declara de

interes nacional y necesidad publica ia expansion urbana integral con viviendas

autosostenibles del bicentenario".

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 6987/2022-CR

Et Proyecto de Ley 6987/2023-CR (en adelante proyecto normativo)1 fue presentado a!

Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 05 de febrero del 2024 y decretado a

la Comision de Vivienda y Construccion como segunda comision dictaminadora, el 06 de

febrero del 2024.

Luego del analisis, la Comision de VivJenda y Construccion, en su vigesima sesion

ordinaria realizada el martes 30 de abril de 2024 en la sala 4 "Marha Hildebrandt Perez

Trevino" del edificio Victor Rau! Haya de fa Torre del Congreso de la Republica" y a

traves de la Piataforma Virtual Microsoft Teams, acordo por UNANIMIDAD la

APROBACION del presente dictamen con el voto favorable de los congresistas IViana

Aguero Gutierrez, Juan Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, Jose Arriola Tueros,

Maria Acuna Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna Calle Lobaton,

Nitza Chacon Trujilio, IVfaria Cordoba Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera

El Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizadon LegisSativa define e! "proyecta nonnativo" como el documento elaborado por una entidad de la Administracion Publica, con
la finaiidad de convertirse en una norma juridica de aicance general. Su elaboracion y tramitadon se encuentra sometida a un

procedimiento regulado por el presents reglamento y demas normas aplicables.
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Medina, Pedro Martfnez Talavera, Martha Moyano Delgado, Keliy Portalatino Avalos,

Hilda Portero Lopez y Edgar Telto Monies.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de ios acuerdos

sin esperar !a aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6987/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada cumpie con los requisitos generates y especificos

estabSecidos en el artfcuio 75 y numeral 4 del articulo 76 del RegSamento del Congreso

de ia Repubiica, por io que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio

correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su eiaboracion se ha considerado el

iiteral e) de! numerai 2 del articulo 76 del Reglamento de! Congreso, refendo a la

Agenda Legislativa 2023-20242 aprobada de conformidad con e! articuio 293 y las

politicas de Estacfo expresadas en el Acuerdo Nacionai. y ias pojiticas de Estado

expresadas en e! Acuerdo Nacionai. Ai respecto se precisa la PolitEca de Estado 8,

denominado "Descentralizaci6n potitica, economica y administrativa para propiciar e!

desarroilo integral, armonico y sostenido del Peru", tambien se precisa !a Politica de

estado 10 denominada "Reduccion de la pobreza" yfinalmente se precisa !a Politica 19

denominada "Desarrollo sostenible y gestion ambientai".

"Nos comprometemos a desarrollar una integral descentraiizacion politica, economica y

administrativa, transflriendo progresivamente competencias y recursos de) gobierno nacionai a

los gobiernos regionaies y locales con el fin de eliminare! centraiismo. Construiremos un sistema

^ La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de los proyectos de ley ahl contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en e! Pleno de!
Congreso.

-3 Reglamento de! Congreso de la Republica

Articulo29.(...}

Al inicio del Periodo Anua! de Sesiones, ios Grupos Parlamenlarios y el Consejo de Ministros presentar^n una propue&ta
detaliando IDS temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pieno del
Congreso votara la inclusion en !a Agenda Legislativa de estos proyectos, incluy6ndose en ia misma solo a los que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en e! Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto par el articulo 105 de ia Constitucion Poiitica del Estado y no impide que puedan
dlctaminarse y debafirse otros proyectos.
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de autonorruas poffticas, economicas y administrativas, basado en fa apticacion dei prindpio de

subsidiariedad y complementariedad entre IDS niveles de gobierno nacionai, regionai y local del

Estado, con e! fin de fortalecer estos Ottimos y propiciar e! crecimiento de sus economfas .

"Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a !a reduccion de la

desigualdad social, aplscando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la

iguaidad de oportunidades economicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a

combatir ia discrimJnacion par razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen etnlco,

raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en

extrema pobreza, excluidos y vulnerabies".

"Nos comprometemos a integrar la poiitica nacional ambientai con las politlcas economicas,

sociates, culturales y de ordenamiento territonai, para contribuir a superar la pobreza y !ograr e!

desarroSSo sostensble del Penj. Nos comprometemos tambien a institucionalizar la gestion

ambientai, publica y privada, para proteger ia diversidad biologica, faciiitar ef aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales, asegurar !a proteccion ambiental y promover centros

poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar !a calidad de vida, especiaimente de

la pobladon mas vulnerable de! pais (...)

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto normativo contiene como formula legal tres (3) articutos y una (1)

disposicion transitoria final, cuyo texto es:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA EXPANSION URBANA INTEGRAL CON ViVIENDAS

AUTOSOSTENIBLES DEL B1CENTENARIO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene par objeto establecer medidas para promover e! programa piloto a
seguir de viviendas autosostenible del bicentenario, con estrategias de minimizar la
contaminacion ambientaL
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Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presents ley tiene como finalidad promover ei plan ptioto con viviendas
autosostenibSes, en !a asociacion el area del bicentenario - Ancon, fomentando e! uso y

cuidado racional de tos elementos que componen la naturaleza, con la electricidad
eolica, promueven practicas responsables para no danar a! medio ambiente y
minimizando la contaminacion ambiental.

Articulo 3. Declarar de interes nacional y necesidad publica.
Declarar de necesidad pub!ica e interes naciona) la expansion urbana integral con
viviendas autosostenibies de la asociacion ei area del bicentenario, implementandose
las Pymes, mediante ciousters para zonJficar par rubros laborates en el distrito de
Ancon, provincia y departamento de Lima.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINAL

UNICA. Financiamiento e implementacion.
Encargar a! poder Ejecutivo por Jntermedio del Ministerio del Ambiente, en coordinacion
con el Gobierno Regional Metropolitano de Lima y fa asociacion Ei Area dei
Bicentenario, reaiizar las gestiones de conformidad a sus atribuciones y competencias,
con cargo a los recursos propios asignados para estefin dentro de Sos noventa (90) dias
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

II!. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA Y RECIBIDA

Para la etaboracion de! presente cfictamen, de conformidad con lo dispuesto en el

articuio 96 de la Constitucion Poiftica de! Peru, en concordancia con tos articuios 22

literal b), 69 y 87 del Regiamento dei Congreso de la Repubtica, la Comision de

Vivienda y Construccion ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1. OpEniones solfcitadas

[*M*:

Gobiemo Regional de Lima

£®i?m?1

OFiC10-?548-2023-2024-CVC-

CR-20-02-2024

['l'E=M.^Ssk^E^

26/02/2024
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MinJsterio del Ambiente

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

IVlinisterio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

OFiaO-?549-2023-2024-CVC-

CR-20-02-2024

OFiaO-?550-2023-2024-CVC-

CR-20-02-2024

OF1C10-N°845-2023-2024-CVC-

CR-20-02-2024

26/02/2024

26/02/2024

17/04/2024

E.laboracibn: Comisi6n de Vlvienda y Construcci6n

Para !a elaboracion dei presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de la siguiente entidad:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Gobiemo Regional de

Lima

OFSGO-386-2024-GRL-SG-

14-03-2024
20 de marzo det 2024

Eiaboracion: Comision de Vivienda y Construcci6n

El Proyecto de Ley 6987/2023-CR ha recibido las siguientes opiniones:

E! documento presentado es una comunicacion oficiai del Gobierno Regional de Lima,

en la cual se remite a la congresista Maria Antonieta Aguero Gutierrez, Presidenta de la

Comision de Vivienda y Construccion, la opinion tecnica y legal sobre el Proyecto de

Ley ?6987/2023-CR. Este proyecto de tey declara de interes naclonal y necesidad

publica ta expansion urbana integrai con viviendas autosostenibles del bicentenario.
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La Djreccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitEo un informe

tecnico que concluye que es esencial contar con un Pian de Desarrollo Urbano (PDU),

un Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), y una base grafica de zonificacJon y

vias actualizadas antes de proceder con el proyecto de expansion urbana.

AdJcJonaimente, se sugiere que e! gobierno local inicie los trabajos de topografia

necesarios para establecer estas bases.

La Sub Gerencia Regional de Asesoria Juridica tambien ha proporcionado su opinion

legal, dedarando que ei proyecto de ley es viable desde e! punto de vista legal en el

marco de !a Constitucion PolitJca de! Peru.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Nacionai

® Constitucion Politica del Peru.

o La ley 31313, Ley de Desarroiio Urbano Sostenible.

» Decreto Supreme ?014-2021~VSViENDA, que aprueba el Codigo Tecnico de

Construccion Sostenibte y sus modificatorias.

e Nonma TecnJca EM.010 "instalaciones Electricas interiores" dei Reglamento

Nacionat de Edjficaciones, aprobado par Decreto Supreme ?011-2006-

ViVIENDA.

V. Anatisis tecnico de la propuesta legisiativa

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme ai Plan de Trabajo4 de la Comision de Vivienda y Construccion,

correspondiente al Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

- Ver Plan de Trabajo en ei siguiente en!ace:
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funciones en aplicacion de! principio de especial i dad en la matena previsto en el

cuarto parrafo del ariiculo 34 del Regiamento del Congreso5.

E! Proyecto de Ley presentacfo par el congresista Waidemar Jose Cerron Rojas deciara

de interes naciona! y necesidad pubiica ia expansion urbana integral con viviendas

autosostenibies del bicentenario, espedalmente en ia asociacion El Area del

Bicentenario en Ancon. Este proyecto busca promover un programa piioto de viviendas

que minimice la contaminadon amblental utiiizando energias renovab!es y estrategias

de urbanizacion sostenible, precisando que su acceso progresivo es una prioridad

aiineada a la Constitucion PolltEca de! Peru, abordar una tematica reladonada con ia

especiaiidad de la Comision Ordinaria de Vivienda y Construcdon, como es \egislar en

mateha de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas legislatsvas

vjncu!adas a! Acuerdo Nacional, ia vision de! Peru al 2050, materia que constituye uno

de los ejes tematicos de competenda y especiaiidad de esta comision ordinaria

recogido en e! Plan de Trabajo aprobado por unammidad.

5,2 Problematica

La exposicion de motivos senala que en una ciudad con sostenibilidad urbana o ciudad

ecoiogica es una ciudad disenada a contrarrestar la contaminacion del aire y acustica,

teniendo en cuenta el impacto social, economico, ambienta! con e! proposito de mejorar

las condiciones de! habitat de tas pobiaciones existentes, sin danar o comprometer a!

medio ambiente. Una ciudad sostenibie o ciudad ecologica, se define a aqueila area

territorial que adopta practicas y poiiticas con el proposito de minimizar su

contaminacion en e! entorno, buscando promover un equiiibrio armonioso entre e!

crecimiento urbano y la conservacion de Sos recursos naturales. Asi, el esfuerzo que se

realiza por construir ciudades sostenibles, con caracteristicas predisenadas tanto en su

urbanizacion y edificacion desempenan un papel crucial para buscar e) cambio y un

equilibrio armonioso entre e! desarrolio urbano y ia preservacion del medio ambiente.

5 El cuarto pdrrafo del articuSo 34 de! Reglamento del Congreso senala que en la conformadon de !as Comlsiones se
procura aplicar IDS prindpios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materta. La distribuci6n de las
directivas de las Comisiones respeta !a propordonaiidad de los Grupos Parlamenlarios que componen el Congreso.

7
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Siencfo asi, estas caracteristicas no solo definen ia apariencia de los paisajes naturales

aplicados en un area urbana, sino que tambien contribuye en ei impacto ambiental de la

ciudad como en la caiidad de vida de los habitantes. Bajo estos lineamientos de ciudad

ecologica la ONU, ha senalado lo siguiente: las dudades sostenibies como aquefias que

se dedican a lograr ia sostenibilidad teniendo en cuenta tres factores: ambienta!, social y

economico verde. Estan comprometidos a hacerfo habilitando oportunidades para todos

a traves de un ctiseno centrado en fa inclusion, asi coma en ei mantenimiento de un

crecimiento economico sostenibie. El enfoque tambien incluye minimizar !as entradas

requeridas de energia, agua y aiimentos, y reducir drasticamente los desechos, la

produccion de calor, !a contaminacion del aire, et metano y ia contaminacion del agua.

Por ello, a fin de reconocer y mejorar la expansion urbana de manera ordenada, es

necesario crear el plan piloto de crear grandes ciudades con el proyecto de viviendas

sostenibles al norte de Lima y posteriormente a! sur, haciendo de Lima una ciudad

grande, teniendo como base que la tercera parte de la poblacion del Peru vive en Lima

y en esa perspectiva en pocos arios Hegara el momento en que !a mitad del pals vivira

en Lima, pero tambien es verdad que si no se hace a!go por ia expansion urbana, esos

terrenos en algunos arios terminaran invadidos y ocupados sin ningun tipo de

urbanizacion, con mas puebiosjovenes, mas pobreza y mas defincuencia.

For otra parte, en los antecedentes se sena!a que en el mundo en donde ios paises que

se proyectaron en mejorar sus ciudades que sean mas ordenadas y tienen la condencia

ambiental se ha vuelto prioritario, en crear ias ciudades sostenibles que han emergido

como un nuevo modeio urbano que busca equiiibrar ei desarrollo humano con la

preservacion def media ambiente. Entre eilos se tiene a Espana, Brasil, etc. Et programa

de vivienda autosostenibie Ancon', fundado par sus asodados: Un tota! de 32,500

viviendas se podran construir en CJudad Bicentenario, un proyecto muitisectorial de

crecimiento urbano sostenible que se desarrolla en e! distrito de Ancon, en el norte de

Lima Metropoiitana. AS! lo anuncio e! ministro de Vivienda, Construccion y

SaneamEento, Geiner Alvarado Lopez, qusen, junto con sus coiegas de! Ambiente,

Ruben Ramirez, en ta inspeccion a este proyecto, que involucra ademas a los



"Derento de ta Igualdad de Oportunidades pafB Mujares v Hombiei"

"Ano del Bicentenstio, de la consolidaddn de nuestra independencia, y de ia

conmemoradon de ias heroicas batBllas de Jnnin y Ayaclicho

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6987/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA EJECUCION DEL PROGRAMA PILOTO
DE ViViENDAS AUTOSOSTENIBLES EN LA
ASOCIACION EL ARCA DEL BICENTENARIO EN EL
DISTRITO DE ANCON DE LA PROVINCIA DE LIMA
DEL DEPARTAIVtENTO DE LIMA"

ministerios del Ambiente, de Comercio Exterior y Turismo, de Defensa, de Desarroiio

Agrario y Riego, de la Procfuccion, y de Transportes y ComunicacEones. Por otro lado,

tambien aigunos paises, que independiente del resuttado han apuntado a una ciara

linea de accion, como ios mas destacados se tiene a Dinamarca, Finlandia, Francia,

india, Portugal, Espana, se comprometieron a la eliminadon progresiva de los

combustibles fossles.

Ei problema mundial es el cambio ciimatico y uno de sus principates y de mayor

contaminacion es el aire y acustica. AS! mismo, se tiene como otro factor contaminante

la expansion urbana descontroiada afecta directamente a la calidad de vida de la

poblacion que vive en las dudades o cerca de eilas, en urbanizaciones y pueblos

jovenes, habitando en quinchas; sin un plan de ordenamiento territorial ni de vivienda,

Sumado a elio, se tlene e! crecimiento desordenado de las ciudades, a pasos

agigantactos. Asi, el problema se agudiza con ta deticiente calidad del asre y de! agua, la

insuficiente de disponibilidad de agua, ios problemas de desecho con las aguas

servidas y et alto consumo energetico por lo que a diario son muftipiicados por la

creciente densidad de ia poblacion y !as demandas de IDS entomas urbanos, y como

consecuencia se tiene la alta contairsinacion ambiental, ademas se agudjza la pobreza,

ia delincuencia y mas viviendas deplorabfes. En el caso de no tomarse las previsiones

urgentes a los probiemas sociates, como son:

e E! crecimiento desordenado de la ciudad con [as urbanizaciones no autorizadas

y posesion precaria generar mas pobreza e impedir que los gobiernos locales

ofrezcan servicios a todas las personas.

» El consume concentrado de energia aumenta la contaminacion del aire, vfas

reducidas, generan caos vehicuiary contaminacion acustica !a salud humana.

9 Los grandes volumenes de residues no recogidos suponen multiples riesgos

para la salud y medioambientaies.

» La masa forests! urbana contrarresta la contaminacion Ambientat.



Decenio de la EguaEdad de Oportunjdades para ^ujeres v Mombres

*Ano del Bicentengrio, tie lii consolidadon de nuestra tndependenci'a, Y de

conmemoracion de las heroicas batalias de Jnnin y Avacticho

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6987/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA EJECUCION DEL PROGRAMA PILOTO
DE ViVIENDAS AUTOSOSTENIBLES EN LA
ASOCIACION EL ARCA DEL BICENTENARIO EN EL
DISTRITO DE ANCON DE LA PROVINCIA DE UMA
DEL DEPARTAMENTO DE UIVIA"

La fauna se ve perjudicada por sustancias toxicas, vehicuios y ta perdida del

habitat y tas fuentes de aiimentos.

Las emisiones de ios automoviles producen eievados niveies de piomo en el aire

urbano.

Trafieo de terrenos
conversando

.Sugerencias de soluciones mediante el planeamiento y creacion de expansion urbana

con viviendas autosostenibles.

* Reducir la contaminacion del aire mejorando ei uso de ta energia y los sistemas

alternativos de transporte.

» Crear consorcios publicos y privados para crear ciudades sostenibles, ecologicas

que ofrece servicios eiiminacion de desecho de residuos.

B Plantar arboies e incorporar el cuidado de los espacios verdes de !as ciudades

como elemento clave de la pjanificacion urbana.

« CombatEr !a pobreza fomentando e! desarrolio economsco y la creacion de empleo.

10



'Decenio da b iguaidsd de Oportunidades p3ta Mujeres v Hombtes

"Ano de! Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independenda, Y de la

conmemoracion de !as heroicas batai^s de Junin y Avacsicho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6987/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE [NTERES
NACIONAL LA EJECUCION DEL PROGRAMA PILOTO
DE VIVIENDAS AUTOSOSTENIBLES EN LA
ASOCIACION EL ARCA DEL BICENTENARIO EN EL
DISTRITO DE ANCON DE LA PROVINCIA DE LIMA
DEL DEPARTAMENTO DE LIMA"

For !o que e! presente proyecto busca cerrar ias brechas de expansion urbana, de esos

terrenos que terminaran invadidos y ocupados sin ningun tipo de proyeccion sobre una

urbanizacion para vivienda, como se viene sucediendo en la actualidad espacios de

terrenos ocupados de invasores de terrenos con fines mercantilistas, iotizando

espacios pequenos sin proyeccion de urbanizacion, y como consecuencia generando

mas pobreza, mas delincuencia, mas vivsendas de quinchas. Accesoriamente a eilo se

genera el caos y !a contaminacion ambiental. AS! mismo, generan viviendas que

utilizan combustibSes contaminantes para cocinar ios aiimentos, segun departamento

de acuerdo at censo del INES 2017, revela que el 21,3% de los hogares del pais, que

equivaien a 1 miilon 757 mil 409 hogares utitizan para cocinar ios alimentos

exclusivamente combustibles contaminantes, coma la tena, carbon, bosta, estiercol o

residues agricolas. El Programa de las Naciones Unidas para et Media Ambiente

senaia que la mayoria de las ciudades de hoy estan luchando contra ia degradacion

ambiental, la congestion del trafico, la infraestructura urbana inadecuada, ademas de ia

faita de sen/icios basicos, como e! suministro de agua, ei saneamiento y ia gestion de

desechos. Una ciudad sostenibie debe promover ei crecimiento economico y satisfacer

!as necesidades basicas de sus habitantes, al tiempo que crea condiciones de vida

sostenibfes para todos. Idealmente, una ciudad sostenible es aqueita que crea una

forma de vida duradera en \os cuatro dominios de la ecoiogia, !a economia, la poiitica y

ia cultura. E! proyecto de !ey busca abordar esta probfematica a traves de plan piioto de

construir ciudades sostenibies, con caracteristicas predisenadas tanto en su

urbanizacion y edificacion desempenan un papei crucial buscando promover un

equilibria armonioso entre ei crecimiento urbano y ia conservacion de ios recursos

naturales, circundante y !a capacidad de alimentarse con energia renovables, al tiempo

que crea la huella ecofogica con la menor cantidad de contaminacion posibie,

cfisminuyendo el impacto ambiental sobre el cambio climatico. En ta actuaiidad, se

estima que e! 55 par ciento del pais vive en ^ireas urbanas y de manera desordenadas

y en condiciones inadecuadas, sin una debida planificacion urbana de desarrollo ni

mucho menos de auto sostenerse, pues ese numero aumenta por ei paso del tiempo,
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siendo que estas grandes colectividades no ofrecen tanto desafios de cambio como

oportunidades para desarrollarse en un ambiente sano y equilibrado, conscientes de!

entorno ni mucho menos de la contaminacion de medio ambiente en donde habitan. Ei

crecimiento urbano desmedido y sin planificar viene afectando no so!o al ambiente

como en el caso de las lomas de Lima, sino tambien a todos !os seres que son parte

de! mismo bajo un desarrollo sostenibie y ordenado. Por !o que es necesario

proyectarse a trabajar par el cambio, mas hacia los objetivos de !as ciudades

sostenibSes, ordenadas con sociedades y seres humanos con e! ciaro desafio de

transformar espacios territoriales de expansion en ciudades urbanizadas y ordenadas

autosostenibies que fomentan estrategias de eliminar !a contaminacion ambienta!.

Teniendo como meta plantear en crear expansiones urbanas con las caracteristicas

distintivas de una ciudad ecologica es la armoniosa integracion de ia naturaleza en ias

dudades en crecimiento. Esto impiica la pianificacion cuidadosa de !os espacios

pubiicos, la creacion de zonas verdes y la conservacion areas ecologicas y de

esparcimiento. Ademas, con !a promocion de un transporte publico eficiente y acceslble

tambien forma parte integral de ia sostenibilidad urbana, sumado con sus ciclovias. En

ta! sentido la transicion hacia una ciudad sostenible no soto depende de la planificacion

gubernamentai, sino tambien del compromiso activo de la ciudadania consciente la

creacion de entornos urbanos que buscan ia coexistencia equilibrada entre !a futura

infraestructura urbana y !a naturaleza. Los sistemas de iiuminacion eficientes, ei

aislamiento termico, el suelo radiante y las ventanas de a!to rendimiento contribuyen a

reducir e! consumo energelico, aunado a ello !a implementacion tecnoioglas verdes,

como tecnologfa eolica y sistemas de recibir agua de fuentes renovables, como

tambien de! sistema de bio gas mediante el proceso de biodegradadon de !as aguas

residuales, desechos, desmontes aprovechar fuentes renovables y reducir ia

dependencia de recursos no sostenibles. El plan piloto a desarroiiarse sobre e! area del

programs de vivEendas autosostenibles ancon, en !a asociacion e! area de!

bscentenario; dentro de las cuaies se ejecutaran proyectos urbanos y productEvos de

cfistintos sectores. Un total de 2,000 viviendas se podran construir en, un proyecto

12
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muitisectona! de crecimiento urbano sostenible que se desarrolla en ei distrito de

Ancon, en ei norte de Lima Metropoiitana. De esta manera, podremos controlar y evitar

la Jnformalidad y el trafico de terrenos, dentro de ias cuaies se ejecutaran proyectos

urbanos y productivos de distintos sectores, destaco textileria, zapaterias, industrias y

crianzas de animaies menores. Entre !os proyectos por ejecutarse se encuentra ef

Parque Industrial de Ancon, a cargo de! MinEsterio de la Produccion (Produce), un

terminal del Tren de Cercanias, un puerto seco y un truck-center, asumidos por el

MJnisterio de Transportes y ComunJcaciones (MTC), y un basque urbano, con

arborizacion y afamedas verdes con la responsabiiidad del Mimsterio del Ambiente Ei

metodo que se utiiizara en la expansion de viviendas ecoiogica sustentables es la

utifizacion de fuentes de energia renovabie, como turbinas colicas, paneles solares y

biogas creacfo a partir de aguas residuales para reducir y tratar la contaminacion.

AsEmismo, se empieara varies metodos para reducir ia necesidad de aire

acondicionado, como plantar arboies, aprovechar sistemas de ventilacion natural, un

aumento de espacios verdes equivalentes a! 20% de ia superficie de la expansion

urbana, at norte del distrito de ancon. Con relacion ai transporte publico y ciclovias

accesibles, ademas ios espacios para los peatones, con e! objetivo de reducir las

emisiones de contaminacion de los automoviies, por lo que se requiere un enfoque

radicalmente con una mirada de cambios y perspectivas de areas urbanas con calidad

de vida. En Espana, el compromiso con la sostenibHidad urbana y la implementacion

de polfticas que buscan equiiibrar el crecinniento con la proteccion del entorno es una

tendencia a! aiza. las ciudades mas sostenibles de Espana

La capital espanola, Madrid, ha adoptado un enfoque integrai para abordar los desafios

de la sostenibilidad urbana gracias a medidas como Madrid 360 o Madrid Central. De

este modo se crean zonas de cero emisiones iimitando ia circulacion de vehiculos con

altas emisiones de dioxido de carbono.

» Barcelona se erige como un referente en ia promocion de practicas sostenibEes. La

ciudad ha invertido en ia expansion de su red de transporte pubtico, fomentando el

uso de la bicideta y mejorando ta eficiencia energetica de sus edificaciones.
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Otra ciudad destacada es Valencia, que ha adoptado medidas para aumentar las

areas verdes y reducir las emisiones contaminantes. La planificacion urbana

sostenible ha sido clave en la transformacion de Valencia en una ciudad mas

ecoiogica y habitabie.

Por !o que necesitamos un cambio urgente, de politicas de urbanizaciones con

enfoques de expansion urbana como !o hicieron ios brasiieros con Brasilia. Para !a

construcdon de Brasilia hicieron falta 41 meses de trabajo y mas de 60.000 operarios,

que se trasladaron desde el nordeste, y a! final lo lograron en menos de cuatro arios.

SEendo que un pais vecino ha logrado un cambio sostenible, lo mismo se podria hacer

en ei Peru; para incorporar miles de trabajadores que en estos momentos se

encuentran sin trabajo, pensando en la recuperadon economica.

S.SAnalisis de las opiniones e informacion recibidas

El Proyecto de Ley presentacfo por e! congresista Waldemar Jose Cerron Rojas declara

de interes nacional y necesidad publica la expansion urbana integral con viviendas

autosostenibles def bicentenario, especiaimente en la asociacion Ei Area del

BEcentenario en Ancon. Este proyecto busca promover un programa piloto de viviendas

que minimice la contaminacion ambienta! utiiizando energias renovables y estrategias

de urbanizacion sostenible.

La importancia de proyectos de ley deciarativos como e! proyecto de !ey ?6987/2023-

CR, que propone la expansion urbana integral con viviendas autosostenibles del

bicentenario, radica en varios aspectos fundamentales que aiinean con las funciones y

objetivos de tales iniciativas Segislativas; en primera instancia ei establedmiento de las

prioridades nacionaies, se ve que este proyecto de ley declara de interes nacional y

necesidad publica la expansion urbana con caracteristicas sostenibles, lo cual estabiece

una prioridad en la agenda nacional. Esto guia no so!o la planificacion y acciones del

gobierno sino tambien atrae la atencion de todos los sectores reiacionados sobre la

urgencia y la importancia de este enfoque en el desarrollo urbano.
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Aunque las leyes declarativas no imponen directamente obligaciones, si establecen un

marco que puede guiar la elaboracion de regulaciones mas especificas y detaitadas en

el future. En este caso, podria facilitar la creacion de politicas detatladas y asignacion

de recursos para viviendas autosostenibies y desarroilo urbano planificado.

Al decfarar un tema como de necesidad publica e interes nadonal, se Jnfluye en como

tos planificadores y gestores pubiicos asignan recursos y planifican proyectos. Esto

puede resultar en una mayor coordinacion entre diversos ministerios y niveles de

gobierno para aicanzar los objetivos dedarados en la iey.

El proyecto ayuda a sensibiiizar sobre la importancia del desarroilo urbano sostenible y

fa necesidad de integrar medidas que minimicen ei impacto ambiental. Tambien puede

actuar como catalizador para Sa movilizacion de recursos tanto de! sector pubiico como

del privado y ta sociedad civil.

El enfoque en viviendas autosostenibies responde directamente a multipies desafios

actuates como ta necesidad de vivienda, !a gestion ambientai urbana, y e! uso eficiente

de recursos. Esto esta en consonancia con tos objetivos de desarrolio sostenible y

puede contribuir signiticativamente a mejorar la calidad de vida de ios residentes

urbanos.

Como una ley deciarativa, este proyecto no implica directamente grandes asignaciones

presupuestarias, So que puede faciiJfar su aprobacion y adopcion sin cargar

excesivamente ios recursos pubiicos existentes.

En resumen, el Proyecto de Ley ?6987/2023-CR ilustra como ias leyes deciarativas,

aunque no vinculantes en terminos de imposicion de nuevas obligaciones tegaies

directas, son estrategicas para estab!ecer directrices y prioridades, moviiizar recursos, y

aiinear los esfuerzos de desarrollo con los objetivos nacionaies de sostenibilidad y

bienestar sociai.

El objetivo principai de! Proyecto de Ley es estab!ecer medidas para promover un

programa piioto de viviendas autosostenibies, con el fin de minimizar la contaminacion

ambientai y fomentar el uso racional de ios recursos naturales. Ademas, busca facilitar
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ta expansion urbana integral en la asociacion El Area dei Bicentenario en Ancon,

promoviendo practicas responsabies que no danen a! media ambiente y utiiizando

energies renovabies como la etectricidad eolica. Donde conforme lo estabiece ta

DJreccion General de Desarrollo Normativo Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, fas normas dectarativas representan una vincutacion poiitica mas

no juridica hacia et Poder Ejecutivo e impiican basicamente una autorizacion para

impiementar una determinada polEtica, pero no impiementan de por si la polEtica en

cuestion, por lo que, la norma deciarativa no afecta !as competencias de este Poder del

Estado.

Precisando que el proyecto de ley propone la declaracion de interes nacional y

necesidad publica la expansion urbana integrai con viviendas autosostenibles del

bicentenario en ei distnto de Ancon, con la finalidad de promover un desarrollo urbano

sostenible y ecotogicamente responsable.

La propuesta legislativa se fundamenta en el marco de ia Constitucion Polftica del Peru

y la Ley General de Urbanismo, en !a que se estabiecen los principios de ordenamiento

territorial y desarroilo urbano sostenible. Asimismo, se considera e! cumpiimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particuiar aquelios que

buscan asegurar ciudades y comunidades sostenibles.

Segun el Informe ?072-2024-GRL"GRDS-DVCS de la Direccion Regional de VEvienda,

Construccion y Saneamiento, es crucial ia actualizacion de tos planes de desarrolio

urbano (PDU) y de acondicionamiento territorial (PAT), asi como la creacion de una

base grafica para zonificacion y vias actuaiizadas. antes de proceder con ei proyecto

propuesto. Esto garantizana una expansion urbana organizada y en concordancia con

!os criterios de sostenJbiiidad ambientai y social.

Ei tnforme Legai ?458-2024-GRL"SGRAJ de fa Sub Gerencia Regional de Asesoria

Jundica concluye que el proyecto de ley es viable en el marco de la Constitucion

Potitica del Peru. La propuesta !egis!ativa se aiinea con los principios de promocion del
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desarroilo ordenado y sostenible, y cumpie con los requisitos legales para su

consideracion y aprobacion por ei Congreso.

La expansion urbana en Ancon, bajo un modeio de viviendas autosostenibles, responde

a una necesidad publica de gestionar ef crecimiento demografico de manera

responsable. Promueve la utilizadon de energias renovables, la minimizacion de !a

contaminacion ambienta! y ei uso eficiente de los recursos, aspectos cruciaies para el

bienestar de las futuras generaciones y )a consen/acion del medio ambiente.

Se recomienda !a aprobacion del Proyecto de Ley ?6987/2023-CR, dada su alineacion

con las pofiticas nacionales de desarrollo urbano y su potenciai para contribuir

significativamente a !a sostenibilidad urbana y ambiental. Ademas, se sugiere que el

Congreso realice un seguimiento continuo de la impiementacion del proyecto para

asegurar su efectividad y ajustes necesarios en base a ia evoiucion de las condiciones

urbanisticas y ambientales.

El dictamen legal afirma que el Proyecto de Ley ?6987/2023-CR es consistente con la

iegislacion naciona! e internacionai refativa al desarrolio urbano sostenibie y la

proteccion ambiental. Se encuentra debidamente justificado en terminos legales,

tecnicos y sociaies, lo cuai respalda su aprobacion por e! cuerpo legislativo.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente imciativa iegisiativa no generara ningun tipo de gasto adicional at Estado, lo

que se busca la iniciativa es promovera e! plan pjloto de crear viviendas autosostenibies

en e! distrito de ancon, sobre un espado de expansion urbana, con areas verdes y una

ciudad sostenibie debe promover el crecimiento economico y satisfacer ias necesidades

basicas de sus habitantes, al tiempo que crea condiciones de vida saiudabfes para

todos.

17



''Decenio de (a Igualdad de OportunidadeE para Mujeres v hombies'

Aoo d&l fiic&nt&oafEo^ de la consolidacEon de nuestfa Ind&psndencla^ y de la

canmemoracion de las hef01C3S bstBtlas de Junin v Ayscucho'

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6987/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA EJECUCION DEL PROGRAMA PILOTO
DE ViVIENDAS AUTOSOSTENIBLES EN LA
ASOCIACION EL ARCA DEL BICENTENARIO EN EL
DISTRITO DE ANCON DE LA PROViNCIA DE LIMA
DEL DEPARTAMENTO DE LIMA"

VII. EFECTO DE LA ViGENCIA DE LA NORSVtA

El proyecto de ley en materia se ajusta a! derecho de Eniciativa iegislativa estabiecido en

el Articulo 107° de la Constitucion Politica de! Peru y no deroga ninguna norma actual.

por el contrario, la presents iniciativa legisiativa, siendo una ley declarativa, busca dictar

mectidas para promover ia creacion de viviendas autosostenibles y ecologicas en ei

distnto de ancon, en la provincia y departamento de Lima.

VIII. CONCLUSION

For !o expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con e! IJtera!

b) del articulo 70 del Reglamento dei Congreso de la Repubiica, recomienda la

APROBACION de! Proyecto de Ley 6987/2023-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROGRAMA
PILOTO DE VIVIENDAS AUTOSOSTENIBLES EN LA ASOCIACION EL ARCA DEL

BICENTENARIO EN EL DISTRITO DE ANCON DE LA PROVINCIA DE LIMA DEL
DEPARTAMENTO DE LIMA

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se deciara de interes nacional la ejecucion del programa piloto de viviendas
autosostenibtes en la Asociacion E! Area del Bicentenario en e! distrito de Ancon de la
provincia de Lima de) departamento de Lima. Programa que impuisa e! uso y cuidado
racionai de la naturaieza, impiementando energias renovables como !a electricidad
eolica y promoviendo practicas responsabies para minimizar la contaminacion
ambienta!; asimismo, incentivando ia iinplementacion de pequenas y mecfianas
empresas (pyme) mediante dusteres para zonificar a traves de rubros iaboraies,
contribuyendo as! al desarrolio sostenible y economico de la zona.
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DISPOSICtON COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Autoridades competentes

En e! marco de la declaracion de interes nacionai establecida en eS articulo unico y en
caso de ejecutarse e! objeto de dicha declaracion, e! Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con Gobierno Regional Metropoiitano de Lima y la asociacion El Area de!
Bicentenario, reaiizara las gestiones necesarias para la ejecucion de dicho programa
piioto de viviendas autosostenibies.

Dese cuenta.
Ptataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 30 de abril del 2024

Maria Aguero Gutierrez
PresEdenta

ComEsEon de VEvienda y Construccion
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