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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2739/2022-CR QUE PROPONE LA: "LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 21° DE LA LEY ?29869, LEY
DE REASENTAMIENTO POBLACIONAL PARA ZONAS
DE MUY ALTO RIESGO NO MITIGABLE EN LA
AMAZONIA".

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de ia Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 2739/2022-CR presentado por el congresista Paredes Castro, Francis

Jhasmina, del Grupo Parlamentario Bloque Magisteria! de Concertacion Nacional, por el

que propone la "Ley que modifica el articub 21° de ta Ley ?29869, Ley de

reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable en la amazonia".

I. SITUAC10N PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 2739/2023-CR

El Proyecto de Ley 2739/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 01 de agosto de 2022 y decretado a la Comision de Vivienda y

Construccion como segunda comision dictaminadora, el 23 de agosto 2022.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su vigesima primera sesion

ordinaria realizada el martes 07 de mayo de 2024 en ei Hemiciclo "Raui Porras

Barrenechea del Paiacio Legislativo" y a traves de la Plataforma Virtual Microsoft Teams,

acordo por MAYOR1A la NO APROBAC10N de! presente dictamen con el voto favorable

de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan Burgos Oliveros, Manuel Garcfa Correa,

Jose Arriola Tueros, Maria Acuna Peralta, Sigrid Bazan Narro, Nilza Chacon Trujillo, Maria

Cordova Lobaton, Victor Fiores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martfnez Talavera,

Martha Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero Lopez

y Edgar Teilo Monies; voto en abstencion de la congresista Digna Calle Lobaton; ningun

voto en contra.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar !a ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.
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b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 2739/2023-CR

La iniciativa jegislativa presentada cump!e con los requisitos generafes y especificos

establecidos en ei articulo 75 y numera! 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por lo que se procedio a solicitar opiniones y a reaiizar ei estudio

correspondiente, asimismo, cabe predsar que en su elaboracion se ha considerado e!

iiterai e) del numerai 2 del artfculo 76 del Reglamento de! Congreso, referido a la Agenda

Legisiativa 2023-20241 aprobada de conformidad con ei articuio 292 y ias poiiticas de

Estado expresadas en e! Acuerdo Nacionai y las Poiiticas de Estado expresadas en el

Acuerdo Nacional.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGiSLATIVA

El proyecto normatsvo contiene como formuia legal dos (2) arttcu!os y tres (3)

disposiciones compiementarias finales, cuyo texto es:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 21° DE LA LEY ?29869, LEY

DE REASENTAMIENTO POBLACIONAL PARA ZONAS DE MUY ALTO RIESGO NO

tVHTIGABLE EN LA AMAZONIA

Articulo 1°. Objeto de la ley

La presente iniciativa Segisiativa tiene coma objetivo modificar el articulo 21° de la Ley

?29869, Ley de reasentamiento poblacion para zonas de muy alto riesgo no

mitigable en la amazonia que precisa e! criteria de excepcionalidad de dotacion de

1 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion dei trabajo pariamentario en maferia legislativa y
que el debate de los proyectos de ley ahlcontenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en ei Pieno del Congreso.

2 Reglamento del Congreso de la Repubiica

Art!Cuio29.(...}

Al inicio dei Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y d Consejo de Ministros presentar^n una propuesta
detailando !os temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del
Congreso votar^ ia indusi6n en la Agenda Legisiativa de estos proyectos, induyendose en la mlsma solo a los que
obtengan mayoria simpie. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comissones como en el Pleno de!
Congreso, saivo lo dispuesto por el artlculo 105 de la Constitucj6n Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.
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servicios pubiicos a los asentamientos poblacionales que ocupen zonas declaradas de

muy alto riesgo no mitigabfe.

Articulo 2. Modificacion

Se modifica e! articulo 21° de la Ley ?29869, Ley de reasentamiento pobiacional para

zonas de muy alto riesgo no mitigabie.

"Articulo 21°. — Prohibicion de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable.

Esta prohibido ocupar zonas deciaradas de muy alto riesgo no mitigable para fines de

vivienda o cualquier otro que ponga en riesgo la vida o integridad de ias personas,

Corresponde a la municipaiidad distritai ejecutar las acciones administrativas y iegaies

que correspondan para el cumpiimiento de ta ley y a !a municipalidad provincial brindar

e! apoyo necesario.

No se puede dotar de sen/Jdos publicos a !os asentamientos poblacionales que

ocupen zonas declaradas de muy a!to riesgo no mitigabie, bajo responsabiHdad.

De manera excepcional en la Amazonia, la prohibicion e Empedimento no se

considerara cuando las referidas zonas cuenten con: a) Infraestructura de

terraplenes de proteccion contra inundaciones, b) Sistema de alerta temprana,

y c) Estacion Hidrometereologica de cantidad y calidad de agua (EHMA+Q).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRItVlERA. De los beneficEarios

Para ser beneficiario de la presente ley, el posesionario, en caso lo tenga, debe acreditar

ante ia municipalidad la posesion por un piazo no menor de 5 anos. El beneficiario de

esta iey queda prohibido de transferir el dominio de! predio por un periodo de cinco anos,

contados desde la fecha de ia inscripcion a su favor en el registro de predios. Dicha carga

se inscribe en la partida registrai correspondiente.

SEGUNDA. De la Ejecucion
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Exhortar a! Gobierno Nacional, Gobiemo Regional y local, priorizar la elaboracion de

perill, expediente tecnico y asignacion presupuesta! a fin de ejecutar las acciones

necesarias para dar cumplimiento a Sa presente ley.

TERCERA. Reglamentacion

Se autoriza a( Poder Ejecutivo a emitir las nomnas reglamentarias en un plazo no mayor

de sesenta (60) dias catendarios desde la publicacion en el Diario Oficia! Ei Peruano.

III. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA Y RECIBIDA

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

96 de ia Constitucion PoHtica del Peru, en concordancia con los articulos 22 iiteral b), 69

y 87 dei Reglamento dei Congreso de ia Republica, la Comision de Vivienda y

Construccion ha soiicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1. Opiniones solicitadas

iimmi*!

Presidencia del

Consejo de

Ministros

Ministerio de

Economia y

Finanzas

MinJsterio de

Defensa

InstJtuto Nacional de

Defensa Civil

(<ii?ram

Of018PCMPL2739[R]

Of0033MEFPL2739[R]

Of 0034 Ministerio Defensa PL

2739[R]

Of0035tNDECIPL2739[R]

itimj^misl

14 de septiembre de!

2022

14 de septiembre dei

2022

14 de septiembre del

2022

14 de septiembre del
2022
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Ministerio de

Vivienda.

Construccion y

Saneamiento

Of 0036
2739[R]

Ministerio Vivienda PL 14 de
2022

septiembre del

Elaboradon: Comision de Vivienda y Consfruccion

Para ia elaboracion del presente dictamen, ia Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de ias siguientes entidades:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Ministerio de VEvienda,

Construccion y

Saneamiento

Presidencia del Consejo de

Ministros

MEnisterio de Defensa

Of 343 MVC P.O. PL 2739

RU 963276 51 folios

Of 2979 PCM P.O. PL 2739

Of1088MiNDEFP.O.PL

2739

in EH! iC^«^»I«'i ?

06 de octubre del 2022

29 de novlembre dei

2022

29 de noviembre dei

2022

Elaboracion; Comision de Vivienda y Construcdon

El Proyecto de Ley 2739/2022-CR ha recibido ias siguientes opiniones:

Mediante el Oficio ?D002979-2022-PCM-SG ia Presidenda del Consejo de Ministros a

traves de! Secretario General, emitio una opinion sobre el proyecto de ley que busca

modiflcar ei articulo 21 de ia Ley ?29869, reiacionado con el reasentamiento pobiacionai

en zonas de muy alto riesgo no mitigable en la Amazonia. La opinion incluye un informe

detallado de la OfEcina General de AsesorEa Jundica, que concluye que la propuesta

legislativa es inviable ya que contraviene ia normativa estabtecida en el marco del Sistema
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Naciona! de Gestion dei REesgo de Desastres - S1NAGERD. La Oficina de Asesona

Juridica tambien senala una falta de sustento en ia exposidon de motivos de! proyecto.

Par otra parte, mediante ei Oficio ?0036-2022-2023-CVC-CR ei Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento recibio !a solicitud de la Comision de Vivienda y

Construccion de! Congreso para emitir una opinion sobre el mismo proyecto de !ey. El

informe tecnico lega! ?006-2022-VIVIENDAA/iVIVU-DGPRVU-DOICP-LTM-RAP y el

informe tecnico ?502-2022-VIViENDAA/MCS-DGPRCS-DS analizaron las propuestas

especificas sobre la dotadon de servicios en zonas de alto riesgo y concluyeron que las

medidas propuestas no garantizan la protecdon necesaria, mencionando problemas con

terraplenes, sistemas de alerta temprana y estaciones hidrometeoroiogicas en terminos

de eficacia y sostenibilidad.

Por otra parte, por media de! informe ?D000038-2022-PCM"UF-OTGRD-BAS, La

Unidad Funcional de Ordenamjento Territoria! y Gestion de Riesgo de Desastres del

Despacho Viceministerial de Gobernanza Territoriai de la Presidencia del Consejo de

Ministros tambien evaluo e! proyecto y recomendo que no es viable, argumentando que

contraviene la legisiacion vigente sobre gestion de riesgos y reasentamiento poblacional.

El Oficio ?01088-2022-M!NDEF/DM de! Ministerio de Defensa, proporciona una opinion

detallada sobre el Proyecto de Ley ?2739/2022-CR, que modifica el artscuto 21° de la

Ley ?29869 sobre reasentamiento pobladonai para zonas de muy alto riesgo no

mitigable en la Amazonia. La referenda de este oficio incluye un tnforme Legal ?01928-

2022-MSNDEF/SG-OGAJ preparado por ta Oftcina General de Asesoria Juridica de!

IVIinisterio, que contiene el analisis y recomendadon sobre e! proyecto de ley. En e! cual

se precisa la viabiiidad del proyecto de ley, destacando que, aunque intenta establecer

excepciones para ta dotacson de servicios publicos en zonas de muy alto riesgo no

mitigabie, estas condiciones de excepcionalidad pueden no ser sufidentes para

garantizar !a seguridad y sostenibilidad de las pobladones afectadas. Ei informe sugiere

que las medidas propuestas como terrapienes de defensa y sistemas de aierta temprana

no garantizan una proteccion efectiva contra inundaciones y otros riesgos, lo cual es

crucia! en areas designadas como de alto riesgo.
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IV. EV1ARCO NOREV1ATIVO

4.1 Nacional

® Constitucion Poiltica del Peru, Articulos 103 y 107.

® Ley ?29869 - Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto

Riesgo No Mitigabie

» Ley ?30645, modifica ia Ley ?29869 para fortalecer !as disposiciones sobre

reasentamiento.

Decreto Supremo ?142-2021-PCE\/1, Aprueba el reglamento de la Ley ?29869.

que details !os procedimientos para e! reasentamiento pobiacionai.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

5.1 Competencia de la Comision de VivEenda y Construccion

Conforme at Plan de Trabajo3 de la Comision de Vivienda y Construcdon,

correspondiente ai Periodo Anua! de SesEones 2023-2024, esta tiene competencia y

fundones en apticadon del principio de especialidad en la materia previsto en el cuarto

parrafo del articuio 34 de! Regiamento del Congreso .

El Proyecto de Ley ?02739/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Btoque

Magisterial de Concertacion Nacional, tiene como objetivo modificar e! articuio 21° de ia

Ley ?29869, que regula ei reasentamiento poblaciona! en zonas de muy alto riesgo no

mitigable en la Amazonia. La modificacion propuesta busca precisar el criterio de

excepcionaiidad de la dotacion de sen/idos publicos a !os asentamientos poblacionales

en estas zonas de alto riesgo. E\ cual aborda una tematica relacionada con ia especiaiidad

de la Comision Ordinana de VivJenda y Construccion, como es legislar en materia de

vivienda, construccion y saneamiento, impuisando las iniciativas legislativas vincuiadas

ai Acuercfo Nacional, la vision de! Peru ai 2050, materia que constituye uno de los ejes

3 Ver Pian de Trabajo en el sigulente eniace:
4 E! cuarto p^rrafo del articulo 34 del Reglamento dei Congreso senala que en la conformaci6n de las Comisiones se
procura aplicar los principios de plural idad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucion de las directivas
de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.

7
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tematicos de competencia y especiaSEdad de esta comision ordinaria recogido en et Plan

de Trabajo aprobado par UNANIMIDAD.

5.2 Problematica

La exposicion de motivos del proyecto normativo senaia que El artfculo 103 de la

Constitucion Poiitica del Peru, senala que dentro del marco del derecho constitudonal

puede expedirse leyes especiaies porque ast lo exige la naturaleza de las cosas (...).

A! respecto, el Tribunal Constitucionai en el expecfiente ?00021-2011-PITTC, sehalaque

ia ConstitucJon prescribe que pueden expedirse leyes especiaies porque as! lo exige Sa

naturaleza de las cosas, pero no por razon de !a diferencia de personas. Este principio

general del derecho afirma impllcitamente que las normas juridicas protegen y obiigan

par igual a todos ios habitantes de la Repubiica. Las normas se caracterizan por tener un

mandate impersonal; ergo, no tienen en cuenta !a singularidad de ias personas obligadas

a su cumpismienfo. La ley debe contener pautas de caracter generai que sean de interes

comun y resultantes de ia convivencia social, cuyo cumpiimiento sea obtigatorio para

todos, es decir, erga omnes. Dentro de ese contexto, so!o por excepcion es viable la

creacion de una regta especiai.

La ocupacion informal dei temtorio y la consolidacion de asentamientos sin planificacion,

sabre zonas de alto riesgo, que se dan a nivel nacional es un probiema constante, por

procesos de invasion, asentamientos precarios con iimitada accesibitidad, inadecuada

articuiacion vial, entre otras; este fenomeno a mediano y largo plaza, otorga a los

habitantes, pesimas condiciones de habitabilidad, escasas o nulas superficies para

equipamiento, fa!ta de areas de recreacion o esparcimiento y degradacion urbana; por

ello es importante prever forma! de ocupadon coherentes y con adecuadas

caracteristicas urbanas haciendo enfasis en ia gestion de riesgos ante desastres

naturales y proteccion y/o conservacion ambienta!, con e! fin de orientar un adecuado

desarrolio urbano en !as nuevas urbanizaciones de la ciudad, en especial en !a AmazonEa

el cual por su naturaieza requiere un trato diferencia. El acceso de viviendas dignas, son

fundamentates para et desarrollo y bienestar de la poblacion, sin embargo, existen
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hogares que carecen de ios servicios basicos o deben pagar un alto vaior para contar con

el servicio de agua, aicantariilado, electrificacion, seguridad, entre otros.

Par otra parte, en ia exposicion de motivos se senaia que actua!mente, acceder ai servicio

de energia electnca mediante red obiicua, con un sen/icio de catidad y a un costo

razonabie son tos pilares fundamentaies para e! crecimiento de toda urbe. Sin embargo,

actuaimente existen hogares que carecen del servido basico deben pagar un aito valor

por un suministro de energia eiectrica poco eficiente.

Tambien se manifiesta en !a exposicion de motivos que, a nive! nacsonal, para e! ano de

2020, ei porcentaje de viviendas con acceso a la energia eiectrica mediante red publica

alcanzo e! 94,5%. A nivel de regiones naturaies, en el ano 2020, dei total de vivsendas

con acceso a la energia electrica mediante red pubiica, ta costa presenta el mayor

porcentaje (97%), seguido de ta sierra (92,2%) y la selva (89,3%). Ai respecto, podemos

advertir la brecha de deficit en electrificacion que cuenta !a amazonia con relacion a las

otras regiones naturales es casi el 10%, cabe senalar que, !os uttimos dos anos a rasz de

ia pandemia se ha acrecentado fos indices de informaiidad par las condiciones precarias

que trajo consigo la pandemia COVID-19.

Ademas, se precisa que el agua es tan indispensable como ei aire que respiramos, contar

con el agua potable apta para e! consumo humano es de vital importancia, en ese sentido,

results necesario conocer !a forma y procedencia del abastecimiento de agua que tiene

cada uno de nuestros hogares. Donde para ei ano 2020, segun el area de residencia el

94,9% de hogares urbanos cuenta con abastecimiento de agua por red publica, mientras

que en e! area rurai el porcentaje alcanza el 77,7%.

For otro iado, a nive! naciona! ei promedio de horas a ia semana de abastecimiento de

agua por red publica es de 123 horas. Sin embargo, conforme a la region natural los

hogares de la costa tsenen 119 horas a la semana en e! servicio de agua par red pubiica,

seguicfo de !a sierra 1 32 horas y la selva con 115 horas en promedio.

En la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, en su moduio de

teiecomumcaciones, investiga ei acceso de ios hogares a !os diferentes servidos de
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tetecomunicaciones. Entre los servicios de teiecomunicacion tenemos los seryicios de

teiefonia fija domicitiaria, telefonia publica y teiefonia movil, en el ambito rural; iguajmente,

el servicio de internet a nive! nacional. La data de poblacion rural que usa ei servJcio de

telefonia fija domiciiiaria representa al ano 2020 ei 3,3% de la poblacion. Asf como

tambien con relacion a! servido de telefonia movi! en e! ambito rural aicanzo e! 87,2% en

la pobiacion. En e! area urbana a nivel nacional el 75,7% de la pobiacion hace uso de!

servicio de internet. La inseguridad ciudadana es un fenomeno social complejo,

multidimensional y multicausal, ei cual se ha manifestado de la mano con ei crecimiento

economico, generando mayor movimiento comercial, mas inversiones y por ende tambien

nuevas formas de deiincuencia. Es tarea dei gobierno en conjunto con ia ciudadanla,

aicanzar ias bases de una sociedad con altos niveles de seguridad ya que solo en un

djma de paz se generan ias condiciones sociales, economicas y poiiticas necesarias para

el desarroilo y fa prosperidad del pais, por el contrario, la inseguridad o percepcion de

esta, generan ansiedad y afectan la productividad.

Tambien se manifiesta que un dique es una estructura (de hormigon, piedra, tierra y otro

material) que se construye con e! objetivo de contener el agua, impidiendo su paso.

Pueden construirse de inanera perpendicular o paralela al curso de agua que se pretende

contener. Al respecto, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)

mectiante et Marco de Acdon Hyogo (MAH) para la reduccion globat de desastres

naturales establece "El Marco de Acdon de Hyogo, ha sido adoptado por 168 gobiernos

en ia Conferencia Mundiai sobre la Reduccion de los Desastres ceiebrada en Kobe, en la

Prefectura de Hyogo, Japan, entre el 18 y el 22 de enero de 2005. E! resultado es "la

reduccion considerable de ias perdidas ocasionadas por los desastres, tanto en terminos

de vidas como de bienes sodales, economicos y ambientales de las comunidades y los

paises".

Por !o expuesto, podemos advertir que ias regionaies naturales como fa setva a !o targo

de fos ultimos anos ha tenido un trato discrinninatorio que no ha permitido su despegue

en ios distintos rubros, tales como, economico, saiud, infraestructura, educacion,

teSecomunicaciones, inseguridad ciudadana, agua y aScantarillado, entre otros. En ese
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sentido, !a presente iniciativa !egis!ativa tiene como finalidad otorgar un marco

excepcional que permita a ia pobiacion amazonica posesionada en zonas no mitigabies,

que, bajo e! cumplimiento de algunos requisitos pueda contar con el otorgamiento de

servicios pubiicos, asf como tambien el otorgamiento de tttulos de propiedad.

5.3AnalEsis de las opiniones e informacion recibidas

En primera instancsa existe contradiccion con ia normativa existente, donde !a propuesta

iegislativa busca agregar excepciones que permitirian ta ocupacion y dotacion de

servicios pubticos en zonas de muy aito riesgo no mitigable en la Amazonia, bajo ciertas

condiciones (como ia presencia de infraestructura de protecdon, sistemas de aierta y

estaciones hidrometeorologicas). Sin embargo, esta modificacion contradice ia intencion

original de la Ley ?29869 y ia Ley ?30645, que dedaran estas zonas como intangibles

e inhabiiitadas para la ocupacion o la dotadon de servicios, con el fin de proteger ta vida

y !a integridad de las personas. Este proyecto de ley se opone directamente a las

disposiciones de la Ley ?29869 y su modificatoria, !a Ley ?30645, las cuales establecen

claramente que dichas zonas deben considerarse intangibles e inhabitabies para

asegurar la proteccion de la vida humana y !a integridad fisica de ias personas.

EspecEficamente, ei articulo 4 de la Ley ?30645 dedara estas zonas como intangibles y

prohibe expresamente ei otorgamiento de titularidad y dotacion de servicios pubiicos en

las mismas.

For otra parte, existe problemas de coherencia normativa, donde ia modificacion

propuesta Jnterfiere con el principio de coherencia normativa, a! introducir disposiciones

que contradicen ei marco juridico establecido para la gestion del riesgo de desastres y el

uso de la tierra en zonas de alto riesgo. Esto podria generar confusion legal y operativa

en la gestion de estas areas. Segun ia Sentencia EXP. ?047-2004-AI/TC del Tribunal

Constitucional, ia coherencia normativa es fundamental para la unidad sistemica del

orden juridico. Al permitir excepciones en zonas dasiticadas previamente como de muy

alto riesgo no mitigable, ei Proyecto de Ley podria introducir desorden legal y confusiones

en ia administracion de estas areas cnticas.
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Segun la opinion tecnica de instituciones como el CENEPRED y el Ministerio de Defensa,

introducir excepciones a la prohibicion de ocuparzonas de alto riesgo no contribuye a !a

sostenibilidad del desarrolio ni a la seguridad pOblica. Estas zonas ban sido determinadas

como de muy a!to riesgo precisamente porque las medidas de mitigacion son mas

costosas y compiejas que la reubicacion.

Por otra parte, ia exposicion de motivos del proyecto no proporciona un analisis suficiente

de los Empactos cuantitativos y cuaiitativos de la modificacion propuesta, ni justifica

adecuadamente la necesidad y ios beneficios esperados de la norma, lo que es un

requisite fundamental para la formulacion de cualquier legisiacion. No obstante, La

Exposscion de Motivos del proyecto carece de un analisis de impacto detallado que

justifique ia necesidad de la modificacion propuesta, contrariamente a to requerido por el

articulo 75 del Reglamento del Congreso y e! articulo 7 de! Regiamento de ia Ley Marco

para la Producdon y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo ?007-

2022-JUS. Dicho anaiisis deberia Enctuir evaluaciones cuantitativas y cualitativas de los

efectos de !a norma sobre ia seguridad, ia gestion dei riesgo y et bienestar de las

pobtaciones afectadas.

Por estos motivos, las entidades consultadas, inciuyendo ei Ministerio de Defensa y ia

Presidencia de! Consejo de Ministros, ban recomendado no avanzar con ta aprobacion

de este proyecto de ley. En iugar de etlo, sugieren mantener el enfoque actuai que prioriza

(a reubicacion segura de las poblaciones y !a prohibicion de nuevas ocupaciones en zonas

de muy aito riesgo no mitigable.

Formalizar territorios ctasificados como de riesgo no mitigable jmptica enormes peligros

para ia vida humana y bienes, lo que es incompatibSe con IDS objetivos de gestion del

riesgo y proteccion civil. E! reasentamiento en zonas de alto riesgo no mitigabie contradice

ias practicas establecidas de gestion de riesgos y la legis!aci6n existente disenada para

proteger a !a poblacion de los petlgros inherentes a estas areas. La Ley ?29869, que

prohibe explidtamente ta ocupacion y dotacion de servicios en zonas de alto riesgo no

mitigabie. Modificar esta ley para permitsr excepciones en la Amazonia va en contra del
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principio de coherencia y la razon de ser de !a iegisiacion existente, que es evitar la

exposicion de las comunidades a riesgos severos.

La formaiizacion de posesiones en zonas de riesgo puede incentivar ia ocupacion ilegal

y descontroiada, aumentando el riesgo de desastres y complicando ia gestion territorial-

Destacan que la formalizacion debe ser un proceso cuidadoso que no comprometa ia

seguridad publica ni ignore !as condiciones de riesgo previamente establecidas.

En vista de lo anterior, se concluye que ei Proyecto de Ley ?2739/2022-CR no es viable

iegalmente, ya que contradice !a legislacion existente destinada a proteger la vida y ta

seguridad de ias personas en zonas de muy alto riesgo, no propordona un sustento

tecnico adecuado para las excepciones propuestas, y podria compiicar la coherencia y

efectividad del marco legal y de gestion de riesgos de desastres en e! Peru. Se

recomsenda mantener las disposidones actua!es que prohiben la ocupacion y dotacion

de sen/icios en zonas de muy aito riesgo no mitigable, asegurando asi una gestion mas

segura y coherente del territorio naciona! frente a riesgos de desastres naturales.

VIIL CONCLUSION

Por to expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el iiterai c)

del articulo 70 del Regiamento del Congreso de !a Republica, recomienda la NO

APROBACION y su envio a! archivo de! Proyecto de Ley 2739/2022-CR.
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