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Aho del BiccntentU'io, de la consoiidacion de nuestra Independencia/ y

de la conmernoracion de las heroicas baiatlas de Juiun y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECiMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 34-2023-2024-CSP-CR

Sehor presidente:

Ha sido remltido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion e! proyecto
de ley siguiente:

Proyecto

4109/2022-CR

Grupo
Parlamentario

Cambio
Democratico
Juntas par el

Peru

Pro pane nfe

Bazan Narro,
Sigrid Tesoro

Sumitla

Ley que precisa los alcances de !a Decima Disposidon
Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que
declara en emergencia el Sistema Nacional de SaSud
y regula su proceso de reform a.

La Comision de Salud y Poblacion en su Decimo Novena Sesion Ordinaria, celebrada e! 28
de mayo de 2024, previa ampliacion de agenda, debatio y aprobo con el voto unanime de
ios presentes este dictamen, que propone la no aprobacion de la Eniciativa y su
consecuente envio al archivo. Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros,

Infantes Castaneda, Aguero Gutierrez, Cordero Jan Tay Gustavo, Cordova Lobaton, Garcia
Correa, Huaman Coronado, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Portalatino

Avaios, Portero Lopez, Saavedra Casternoque y Santisteban Sucuple.

Se deja constancia que en la sesion se acordo por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuercfos.

SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

Proyecto

4109/2022-CR

Fecha de ingreso

02/02/2023

Derivacion a Comision

" Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

• Salud y Poblacion.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia del dictamen ha sido remitida a esfa Comision como segunda
Comision dictaminadora, de conformidad con io establecido en ei articulo 77 del Reglamento
del Congreso de la Repubiica.
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RI3PUBUCA

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECiSA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FiNAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCtA EL SISTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

Cabe precisar que ei proyecto cumple con !os requisites generales y especificos senaiados
en ios articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de ia Republica, en merito a lo cua!se
realize el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legistativa 2023-2024

EViediante Resolucion Legisiativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la Agenda
Legisiativa para e! Periodo Anua! de Sesiones 2022-2023, dicho instrumento, de
conformidad con el articuto 29 de! Reg!amento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comisiones como en el Pleno dei Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de ios Objetivos dei Acuerdo
Nacionat; !!..EQUjDAD_Y_JlJSTICiASOCJAL, la PoiEtica de Estado. 11. Promocion de !a
iguaidad de oportunidades sin discriminacion, que incluye el tema 31. Acciones de! Estado
contra la discriminacion y la inequidad social; y !a Poiitica de Estado 13. Acceso universal a
los servicios de saiud y a la seguridad social, que incluye e! tema 51. Acceso, reforma,
modernizacion y financiamiento en el ssstema de salud y ei tema 54. Mejoras en ei servicio
de saiud y en el cuidado de esta, temas vincuiados con ias iniciativas en estudio.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La iniciativa legislativa se enmarca en lo prescrito en e! segundo objetivo del Acuerdo
NacEonal, especfficamente en las PoiEticas de Estado siguientes:

a. 11a Polftica de Estado: "Promocion de la iguaidad de oportunidades sin
discnminacion". Con este objetivo, ei Estado combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo fa iguaidad de oportunidades; desarroiiara sistemas que permitan
proteger a ninos, ninas, adolescentes, aduitos mayores, mujeres responsabies de

hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras

personas discriminadas o exduidas.

b. 13a Politica de Estado: "Acceso universai a los servicios de salud y ia Seguridad
Social". Con este objetivo, el Estado potenciara la promocion de ia saiud, la
prevencion y control de enfermedades transmisibies y cronico degenerativas;
promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios pubticos de
salud y ia participacion reguiada y complementaria de! sector privado; promovera et
acceso universal a la Seguridad Social y fortalecera un fondo de saiud para atender
a la poblacion que no es asistida por los sistemas de Seguridad Social existentes;
incrementara progresivamente e! porcentaje del presupuesto del sector salud.
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OiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECiSA LOS ALCANCE3 DE LA DECIMA
D!SPOSICIONCOMPLEMENTARIAFiNALDELALEY31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA El SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER

La Eniciativa legisiativa propone precisar Sos aicances de ia Decima Disposicion
Complementaria Finai de ta Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema
Nacionai de Salud y reguia su proceso de reforma.

Et artlcuto 1 dispone que se precisa que la referenda al "personal de salud" de la
Decima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en
emergencia ei Sistema Nacionai de Saiud y regula su proceso de reforma,
comprende a Sos profesionales de !a salud, al personal tecnico y auxiiiar de la salud
y al persona! administrative! del Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Asimismo, en ta Primera Disposicion Compiementaria Final piantea la prohibicJon de
modificar, transgredir o desnaturaSizar la Decima Disposicion Complementaria Final
de la Ley 31125, Ley que deciara en enrsergencia el Sistema NacJonal de Salud y
regula su proceso de reforma. Asi, las entidades del Estado al emitir normas de
menor rango, resolucJones, informes y opiniones institucionaies no pueden modificar,
transgredir o desnaturalizar los alcances de !a Decima Disposicion Complementaria
FEna! de la ley 31125, Ley que declara en emergencia el SEstema Nacionai de Salud
y regula su proceso de reforma, conforme ai articulo unico de ta presents ley, bajo
responsabiiidad administrativa, civii y penal.

En la Segunda, dispone dejar sin efecto las opiniones de !a Autoridad Naciona! dei
Servicio Civil (SERViR) contrarias a los aicances establecidos en e! articulo unico de
!a presente Ley.

Finalmente, en ia Tercera, propone que el Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de
treinta (30) dias caiendarios contados desde ei dia siguiente de la pubiicacion de la
presents ley, dispone las acciones necesarias para la aplicacion de io dispuesto en
ia Decima Disposicion Compiementaria Final de ia Ley 31125, Ley que deciara en
emergencia ef Sistema Nacional de SaSud y reguia su proceso de reforma, bajo
responsabiiidad administrativa, civil y penal.

Asimismo, el Proyecto de Ley identifica como problema pubfico !a controversia
respecto a los alcances de la Dedma Disposicion Compiementaria Final de la Ley
31125, Ley que deciara en emergencia el Sistema Nacional de Satud y regula su
proceso de reforma, promulgada en febrero de 2021, modificada con !a Ley 31549.
La citada controversia se relaciona con el informe Tecnico 002249-2022~SERV!R-
GPGSC, emitido por SERViR a pedido de ESSALUD, y donde conciuye que ia
precitada Ley esta dirigido ai personal de salud, que comprende !os profesiona!es de
!a saiud y personal tecnico y auxitiar de la salud, es dedr exonera del aicance a!
personal administrativo.

Posteriormente SERVER emite el Informe Tecnico 002566-SERV1R-GPGSC, en
noviembre de 2022, donde senata que ei alcance de la Decimo Disposicion
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR. QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DiSPOSiCION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

Complementaria Final de !a Ley 31125, y su modificatoria Ley 31549, esta dirigido al
personal, entendiendose que comprende a ios profesionaSes de !a salud y persona!
tecnico y auxiliar de la saiud, siendo que ei personal administrativo no se encuenfra
comprendido en ios aicances de ia citada disposicion.
De los precitados informes se desprende que SERViR interpreta de manera
equivocada e! termino "PERSONAL DE SALUD", contenido en la Decima DisposicEon
Compiementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en emergenda el Sistema
Nacional de Sa!ud y regula su proceso de reforma. Esta errada interpretacion vulnera
e! derecho constitucional a ta Jgualdad de todo ei personai de salud vincutado con la
prestacion de! servicio de saiud en ESSALUD.

III. OPINIONES E iNFORIVIACION

3.1.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido soticitudes de opinion a !as siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 4109/2022-CR __• • ,
Institucion

Mlnisterio de Salud - MINSA
Autoridad Nacional del Servicio Civii ~
SERVIR
Seguro Social de Salud - ESSALUD
Presidencia del Consejo de Ministros
PCM
Ministerio de Economia y Finanzas " MEF

Nro. de oficio

1363-CSP/2022-2023-CR
1364-CSP/2022-2023-CR

1365-CSP/2022-2023-CR
1366-CSP/2022-2023-CR

1367-CSP/2022-2023-CR

Fee ha

16-02-2023

16-02-2023

16-02-2023

16-02-2023

16-02-2023

3.2.1 OpEniones recibidas

1. Mlnisterio de Ecpnpmia v FJnanzas: mediante Oficio N0 1508-2023-EF/10.01 - del
20 juiio de 2023 el Mhisterio de Economla y Finanzas senaia que no es compefente
para emitir opinion sobre ei Proyecto de Ley.

2. Presidencia del Consejo de EVtmistros: mediante Oficio ? D002246-2023-PCM-
SG de fecha 26 dejuiio de 2023 expresa opinion tecnica.

2.1 Autoridad Nacional del Servicio Civil: Mediante informe Tecnico ? 00536-
2023—SERVIR-GPGSC, comunica la opinion siguiente, "de acuerdo con e!
estudio y analisis opina que no es viable" por ias siguientes razones:

» Lo pretendido por e! Proyecto de Ley respecto a precisar que ei termino de
"personal de salud" de la Dedma Disposicion Complementana Final de la Ley
31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nadonal de Salud y regula su
proceso de reforma, comprende a! personal administrativo de! Seguro Social de
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KEPUBLiCA

DICTAMEN RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY 41Q9/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARiA FiNAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

Saiud, contraviene !a naturaieza de las funciones del personal administrativo en el
Sector Salud.

La Segunda Disposicion CompSementaria Final del.Proyecto de Ley, referido a
dejar sin efecto las opiniones de la SERVIR contrarias a los alcances establecidos
en el articuto unico de la presents ley, vulneraria io dispuesto en la LOPE y en ei
Decreto LegislatEvo N0 1023, por ende, iimita el ambito de competencia de
SERVIR.

2.2 OficEna General de Asesoria Juridica ~ PCEVI: Con el tnforme ? D001095-
2023-PCM-OGAJ, concluye que ei Proyecto de Ley no results viable por !as
slguientes razones:

« Ei numerai 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo ? 1153. Decreto Legisiativo
que reguia la pofitica integrai de compensaciones y entregas economicas de!
personal de la salud al servicio del Estado, senaia que el personal de la saiud esta
compuesto par los professonaies de la salud y personal tecnico y auxiliar asistencia
de ia saiud.

En esa linea, el personal de ia salud desempena actividades propias de las
funciones sustantivas a su especialidad. DEcho personal se encuentra dentro de
ios aicances de la Ley ? 23536, Ley que establece las normas generates que
regulan eS trabajo y la carrera de los profesionales de la sa!ud.

® En ese sentido, los trabajadores administrativos del sector salud no forman parte
de !a carrera especial de los profesionales de la saiud debido a la naturaleza de
sus funciones, encontrandose bajo las aicances de ios regsmenes !aboraies

generates (Decreto Legisfativo ? 276, 278 y 1057), o de la Ley ? 30057, Ley de!
Servicio Civil.

^ La existencia de profesionales de la salud y persona! administrativo en ESSALUD
ha sido recogida en el articulo 2 de la Ley ? 30555, Ley que incorpora a! regimen
laboral de! Decreto Legisiativo ? 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a los trabajadores de! Seguro Social de Salud (ESSALUD), que se
encuentra bajo el regimen del Contrato Administrativo de Servicio (CAS) con
contrato a plazo Endeterminado.

3. Fondo^Nacional de FinanciamEento de la Actividad Empresariaf del Estado
FONAFE: A traves del Oficio ? 0636-2023-DE-FONAFE de fecha 6 de agosto de
2023 observa el Proyecto de Ley por !as siguientes razones:

» Atenta contra la naturaieza de las iabores del personal de salud previstas en
el diseno recogido en el marco iegai actual vigente.
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"Ann del Bicentenario, de la conso1idaci6n dc nuestra Independencia/ y

de ia corunemoracion de las heroicas batallas de ]umn y Ayamcho

DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARiA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

No dimensiona la afectacion presupuestaria que ia medida ocaslonara en e!
presupuesto de ESSALUD, por lo tanto, su implementacion como
sostenibitidad no se encuentran aseguradas.

Sobre e! contenido del articulo 5 de la Ley 31125, se puede veriflcar que se hace
referenda unicamente a! persona! asistencial y al personal profesiona! de salud y no
se hace mencion alguna al personal administrativo.

4. Ministerio de Trabaip vPTpmocion del Empleo- IViTPE: Con fecha 22 de enero de
2024 el Ministerio considera que el proyecto NO ES VIABLE, par las siguientes
razones:

El Proyecto de Ley NO ES VIABLE debido a que !a normativa ap!icabie no
considera al persona! administrativo dentro de! concepto de persona! de
salud; asimismo, e! mencionado Proyecto de Ley Jrrogara gastos a la entidad,
contraviniendo !o senalado por ei articuio 79 de la Constitucion PoSitica.

Existe un pronundamiento del Tribunal ConstitucEonai que senala el a!cance
de! termino "personal de sa!ud!), e! mismo que exduye ai personal

administrativo; asimismo, se afecta ei equiiibrio presupuestai, siendo que el
incremento de gasto, a iniciativa del Poder Legislative, se encuentra proscrito
por !a Constitucion Politica. Se evidencia !a afectacion al presupuesto
destinado a !a planiila de ESSALUD es evidente, al inciuir a persona! no
contempiado por el marco legal mi Jurisprudendal, en ese sentido, esta Oficina
General considera que el presente Proyecto de Ley resuita no viable.

5. Opinion Ciydadana:

A! 7 de mayo de 2024 se presentaron a traves de! portal virtuai de) Congreso de la
Repubiica un total de 11 opiniones ciudadanas, siendo que ta totaiidad de !as
opiniones son FAVORABLES a la Eniciativa legEslativa materia de dictamen.

IV. MARCO NOREVIATIVO

Consfitucion Polttica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema NacEonal de Salud y
regula su proceso de reforma.

Ley 31549, Ley que modifica fa Ley 31125, Ley que declara en emergencjae!
Sistema Nacional de Salud y reguia su proceso de reforma.
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D1CTAMEN RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECiSA LOS ALCANCES DE IA DECIMA
DiSPOSICION COMPLEMENTARIA FiNAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

V. ANAUSIS DE LA PROPUESTA

5.1 DisposEcEones del Reglamento del Congreso de la Republica (RCR) vinculadas con
la competencia de las comisiones

De conformidad at articulo 34 dei RegSamento del Congreso de la Republica, ias Comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, competentes, entre otras funciones,

para ei estudio y dictamen de ios proyectos de ley, y ia atendon de los asuntos que Ie son
puestos de conocimiento de acuerdo con su especiaiidad o materia.

Asimismo, el precitado articulo 34 ademas dispone que en ia conformacion de las
Comisiones se procura apiicar las prindpios de pluratidad, proporcionaiidad y especialidad
en la materia.

Et Proyecto de Ley 4109/2022-CR fue evaluado y verificado en cuanto at cumpiimiento de
los requisitos formales, y fue derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Repubiica, como primera comision dictaminadora y a la Comision de Sa!ud, como segunda
dictaminadora. La ComisEon de Presupuesto acordo inhibirse en e! conocimiento de la
iniciativa.

Cabe precisar que la Comision de Trabajo y SegurEdad Social aprobo el dictamen dei
proyecto de !ey 6440/2023-CR, presentado por el congresista Carlos Zebatfos Madariaga,
del grupo partamentario Podemos Peru, que propone precisar la Ley 31549, Ley que
modifica !a Ley 311 25, Ley que deciara en emergencia el Sistema Nacional de Saiud y reguia
su proceso de reforma, de contenido similar a la propuesta que se analiza, que atiende e!
problema pubtico identificado en el proyecto, y que se encuentra en la Agenda de! Pleno del
Congreso.

5.2 Aspectos tecnicos de la propuesta legislativa

El proyecto de ley materia del presente dictamen consta de un articuio unico y tres (3)
disposiciones compiementarias finales; y propone precisar los alcances de ia Decima
Disposicion Compiementaria Finai de la Ley 31125, Ley que dectara en emergencia e!
SEstema Nacional de Saiud y regula su proceso de reforma. En ese sentido, la inicsativa
tegislativa senala que la referenda "PERSONAL DE SALUD", comprende a los
profesionales de la satud, al personal tecnico y auxiliar de la saiud y al persona!
administrativo del Seguro Soda! de Satud (ESSALUD).

Asimismo, en la Primera Disposicion Compiementaria Fina! prohibe modificar, transgredir, o
desnaturalizar ios alcances de !a Decima Disposicion Complementaria Final de la precitada
Ley, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal. Asimismo, en su Segunda Disposicion,
deja sin efecto las opiniones de la Autoridad Nacsonai del Servicio Civil (SERVIR) que
contradigan lo establecido en el articulo unico de la propuesta iegislativa; y finaimente, en
su Tercera Disposicion Compiementaria Final encarga at Poder Ejecutivo para que en un
plazo no mayor a treinta (30) dias calendarios contados desde e! dia siguiente de la
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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECiSA LOS ALCANCES DE LA DECiMA
DISPOSiCl6N COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

publicacion de la Ley en ei diariq oficia! Et Peruano, disponga las acciones necesarias para
la impiementacion de la Decima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125.

Se sustenta la propuesta iegislativa de "precision de alcances de una norma", en la
Constitucion Politica de! Peru, articuio 102, numeral 1, que estabtece las atribuciones del
Congreso de la Republica, "Dar leyes y resoiuciones iegislativas, asf como interpretar,
modificar o derogarias existentes". A! respecto, el Tribunal Constitucional en su Sentencia
recaida en el Expediente ? 002-2006-PI, fundamento juricfico 20, senaia: "al promulgarias
el Legislador, generalmente, utiliza las palabras como "interpretese", "adarese", o

"precfsese". El objetivo de una norma interpretativa es elsminar !a ambiguedad que produce
una determinada norma en e! ordenamEentojuridico. Asi, ambas normas, la interpretada y la

interpretativa, estan referida a la misma regulacion, por consiguiente, la norma interpretativa
debe regir desde !a entrada en vigencia de la norma interpretada".

En esa misma imea, el ex constiluyente Enrique Chirinos Solo1 sostuvo que "Tambien es
propia de! Congreso interpretar las /eyes. En primer termino, la Constitucion, que es
la mas importante de todas, la que sirve de base y fundamento a las demas. La
interpretacion legislativa de las /eyes es obligatoria. Es interpretacion a titulo
universal, interpretacion urbi et orbi. En cambio, !a interpretacion de la ley a cargo de

juez es interpretacion a titulo particular para el caso especifico sometido a su
jurisdiccion".

AsEmismo, Nestor Pedro Sagues2 senala, "(Un) Congreso con atribuciones constitucionales
para "interpretar" con efectos vincuiantes a la Constitucion, esta habilitado, constitucionai

entonces, para desplegar a la Constitucion, adaptar su hermeneutica a nuevas
circunstandas, adarar sus imprecisiones o ambiguedades, disipar sus incoherencias, y
hasta cubrir sus lagunas".

Finalmente, Aifredo Quispe Correa, respecto a las atribuciones dei Congreso indica,"(...) E!
Congreso es un poder constituido con atribuciones constituyentes; es decir, puede
reformar !a Constitucion y, como lo sabe et hombre comun, quien puede So mas puede io
menos. Si e! Congreso puede reformar la Constitucion es obvio que puede interpretar uno
de sus articulos...".

En ese sentido, el proyecto de iey materia de dictamen evidencia una aparente controversia
respecto a ios alcances de ia DecEma Disposicion Compiementaria Final de la Ley 31125,
Ley que dectara en emergenda ei Sistema Naciona) de Salud y regula su proceso de
reforma, modificada por la Ley 31549; lo que se materiaiJzaria en ta definicion del termino
"PERSONAL DE SALUD", senalada en la precitada Ley, al punto que la Autoridad Naciona!
del Servicio Civil (SERVIR), a solidtud de ESSALUD emitio los Enformes tecnicos 002249-
2022-SERVIR y 002566-2022-SERVIR, donde se concluye que, "El alcance de la Decima
Disposicion Compiementaria Final de la Ley ? 31125, modificada medjante Ley 31549, esta
dirigido ai personal de salud. Entendiendose que comprende a los profesionales de la salud

1 CHIRINOS SOTO, Enrique. La Nueva Constitudon: al alcancede todos (1979), pagina 189.
2 SAGOES, Nestor Pedro (2003), El Congreso versus e! Tribunal Constituclonal, !a interpretadon final de !a
Constltudon.
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Ana del Biccntendrio/ dii la consoiidacion de nucstm Independencia, y
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REPTUBLICA

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR. QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FiNAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL OE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

y personal tecnico y auxiiiar de la salud, de conformidad con to expuesto en los numerales
desde el 2.9 al 2.12 de! presents informe. Siendo que, el personal administrativo no se
encuentra comprendido en los alcances de la citada disposicion".

Esta Enterpretacion de SERVER estana vulnerando, segun la congresista proponente,
derechos constitucionales fundamentales como ei derecho a la iguaidad, equidad, y
adecuadas condiciones para et trabajo los mismos que se encuentran en !a Constitucion
Potftica y es parte de las convenciones suscritas por ef Peru a nive! internacionai. En ese
sentido, es necesario que el Congreso de la Republica ponga en debate para su votacion la
iniciativa iegislativa materia de dictamen.

5.3 AnalisEs del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Proyecto de Ley materia de dictamen senaia una presunta vuineracion del derecho
constituciona! a la igua!dad de todo e! personal de salud que iabora en ESSALUD, que se
veria afectada si no se considera a! personal administrativo dentro de los aicances de la
Decima DisposEcion Compfementaria Finat de ia Ley 31125, Ley que declara en emergencia
ei Sistema Nacionai de Salud y regula su proceso de reforma, y su modificatoria Ley 31549.

Sin embargo, la referida iniciativa legislativa contraviene !o senalado por el Tribunal
Constitucional respecto a que la denominacion "personal de salud" involucra a ios
profesionales de salud, personal tecnico y auxiliar de salud, mas no comprende al personal
admfnistrativo. Ademas, se contrapone a! Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
? 728, Ley de formacion y promocion iaboral, afectando el acceso e incorporacion de
servidores en ia administracion publica, oponiendose a la reforma def servicio dvit, como
politica de Estado que busca darle orden, racionalidad y resultado a la gestion de tos
recursos humanos en e! sector publico.

Por otro lado, la propuesta de Encluir ai persona! administrativo de ESSALUD dentro de la
Decima DJsposicion Comptementaria Fina! de ta Ley 31125, y su modificatoria Ley 31549
contraviene el marco normativo deS numera! 3.2 del articuio 3 de! Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislative que regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas
de! personal de !a salud al servicio de! Estado.

Finafmente, en la Ley Genera! de Safud, y ia Ley 31125, el personal administrativo no es
considerado como parte del personal de salud; ademas, la iniciativa legistativa infringe !o
estabiecido por el articuio 79 de la Constitudon polltica del Peru, respecto a la prohibicion
de creacion o aumento de gasto que tiene el Congreso de la Republica.

5.4AnaIisis de las opiniones e informacion recibida

Las opiniones recibidas respecto al Proyecto de Ley 4109/2022-CR, son adversos a su
aprobacion bajo argumentos constitucionales y tegales contundentes que merece ser
atendidos para no incurrir en sobreregulaciones o afectaciones ai marco constitucionat y
legal.
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KEPUBUCA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECiMA
D!SPOS!CION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SSSTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

At respecto, ta Presidencia de! Consejo de Ministros hace una diferenciacion entre persona!
de salud y personal administrativo en el sector salud. Respecto a! primero se especifica que
este personal se encuentra dentro de los aicances de la Ley 23536, Ley que estabiece las
normas generates que regular) el trabajo y la carrera de los profesionales de la saiud.
Asimismo, resalfa lo senalado en el numera! 3.2 del articuio 3 del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legisiativo que regula la politica integra! de compensaciones y entregas economicas
de! personal de la saiud al seryicio del Estado, que dice: "El personal de la salud esta
compuesto por ios profesionales de ia sa!ud y personal tecnico y auxitiar asistenciai de !a
salud".

Asimismo, la opinion de la PCM respecto ai personal administrativo def sector satud senala
que este realiza actividades y/o iabores que sirven de apoyo para ia realizacion de las
funciones que desempenan el persona! de la salud, tales como la atencion a usuarios,

actividades retativas a la gestion interna y otros.

Ademas, se senala que tanto el personal profesional de la saiud y personal administrativo
en ESSALUD se encuentran regu!ados en el artfculo 2 de ia Ley 30555, Ley que incorpora
a! regimen labora! del Decreto Legislative) 728, Ley de productividad y competitividad iaborai
que se encuentran bajo el regimen def Contrato Administrativo de Servicio (CAS) con
contrato a plazo indeterminado que a la letra dice:

"Articulo 2.- Aicance

La presente Ley es de alcance al personal del Seguro Social de Saiud (ESSALUD)
que se encuentra bajo ei regimen de contrato administrativo de servicios (CAS) y que
es e! siguiente:

a) Profesionaies de la saiud.
b) Tecnicos y auxiiiares asistenciates de !a salud.
c) Profesionafes administrativos.
d) Tecnicos y auxiiiares administrativos".

AsimJsmo, !a opinion especiaiizada de la Corporacion FONAFE destaca lo senalado por ei
Tribunal Constitucionat respecto a !a Decima Disposicion Complementaria Final de la Ley
31125, contenida en el Expedients ? 00027-2021-PI/TC,que dice:

"229. A eiio debe anadirse que lo aqui dispuesto no confieva a un ascenso automatico
por anos de servicio; tampoco estabiece un cambio de grupo ocupacional o de
iinea de carrera del persona! o el nombramiento automatico de profesionaies,
tecnicos o auxiliares asistenciales de la salud contratados. Asimismo, fa
disposicjon Empugnada tampoco establece et cambio de requisitos para !a
incorporacion de persona! a un regimen labora! distinto a la contratacion directa
de iocadores bajo un regimen determinado".

E! pronunciamiento sobre la Decima Disposlclon Complementaria Final de la Ley 31125
emitida por el Tnbunai Constitucionat, precisa su entender a to que se refiere ei termino
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iUH-'OBLICA

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PSOPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DiSPOS!CION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

"PERSONAL DE SALUD", expresion que aiude a profesionales, tecnico o auxiiiares
asistenciates de !a sa!ud, dejando fuera ai personal administrativo.

Asimismo, el informe de Ea referenda senaia que el Pi-oyecto de Ley materia de dictamen no
hace una medicion de la afectacion at presupuesto de ESSALUD, ni hace un analisis que
determine si la entidad cuenta con la capacidacf financiera y presupuestaria suficiente para
la impiementacion de ta regulacion propuesta. Es decir, no se conoce de cuanto personal se

beneficiara con la medida, ni cua! es ei costo para Sa institucion, ESSALUD.

Ante la evidencia esta claro que la iniciativa legislativa materia de dictamen contravienen ia
naturaieza de las funciones de! persona! administrativo en el sector salud.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO (COSTO DE OPORTUNIDAD)

Tal como sediceenei punto 5.4 de! presente informe, el Proyecto de Ley4109/2022-CR no
hace una evaiuacion tecnica dei costo de la ejecucion de ia propuesta, ni especifica ei
numero de trabajadores adtrnnistrativos que se beneficiaran de la medida, ni disponibtlidad
presupuestal y financiera de ESSALUD para asumir ei costo.

Lo que si se conoce es !a dificil situacion economica de ESSALUD, segun informacion de la
institucion que se finanda al 100% con aportes de los asegurados, se tiene que diversas
iniciativas legisiativas aprobadas generaron costos por 4,197.3 mitlones de soles ai ano,
entre ellos tenemos las exoneraciones de aportes at MINEDU; aportes CAS; aporte MINSA;
aporte Agrario; exoneracion de gratificac Jones; incorporacion de pescadores; Encorporacion
de hijos de madres gestantes que fallecen (sin aportes); ampliacion de licencia por
paternidad (costo que asume ESSALUD); ampliacion de seguro a hijos de 18 a 28 anos (sin
aportes).

Asimismo, que actualmente existe una brecha de Jnfraestructura de S/ 32mii mitlones de
soles para ampliar la oferta de servicios, sin embargo, el presupuesto de inversiones para el
2024 es casi cero.
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CONGFUESO
REPUBLICA

'Ano del Biccntena-rio/ de 3a consolidaci6n de nuestra Independencia/ y

de la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucl^o

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSiCION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125. LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACIONAL DE SALUO Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

ESSALUD: Impacto de Leyes que afectan sostenibilidad financiera

- Conceoto -
SeguroRegt!lar-Traba|3(iorAsraria(6%deta

^remgnei'^^

CAS <9% det tape de! 4$% de VfT]

MiMSA (Base de cotizacjon de( 65% de la remurtersdon

,reaR..-..

MJNEDU (base de colizacion 65% de la remimeracion
real)

Pefisionfeias (4% de ia RMV)

SPP (70% penstonistas con base cottzaaon menor a la
™V)

Petisiones 20530 y 18846

Empacfo a! primer sno de ia L&y de caiculo de la CTS

Impaclo a la fecfta de ia Ley CAS al 728

Urgenda Medlcsi ftwa la atefieion int^ra! dd cancer def
i?!?P^. .^JL'a^°!.?^ES5t?.

Ley de coberiura inmedlata para fa raujerges.isnie

Sub tofaf

Ofrs?; ampftadon rfe cobertura a Sos hij'os hssta fos

qae fsfSe-cen", "smptsacson de f^ias die ftcencm par

patemidad", "subsidio onco/ocffco",

Fuente: ESSALUD.

A marzo de 2024 ESSALUD cuenta con 57,487 trabajadores, de los cuaies 42,933 estan
bajo la modalidad de! D. L728; 8,276 en el DL 276; y 6,278 como CAS.

Por otro lado, !a proyeccion financiera de ESSALUD en el tiempo es alarmante, segun la OIT
al 2032 los gastos estaran por encima de fos ingresos, lo que pondria en riesgo la cobertura
de servicios y calidad de ios mismos, afectando a los afiliados quienes tendnan que asumlr
los gastos de su bolsillo.
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CONGRESO
RJEPUBLJCA

"Ana del Biccntenario, df ia i:onsoiidaci6n de nuestra Independencia/ y

dc ia comnemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DtCTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY 4-i09/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECiSA LOS ALCANCES DE LA D£CIMA
DiSPOSICION COMPLEMENTARiA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

Sifuacion Financiera y Proyecciones - Informe OIT (2022 ~ 2023)

Grafico 93 - Pro^ecdon de liigresos y gastos dei escenaria base

30 000

28000

^ Z2QO&
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Z(S?3 2(?Z3 -S024 3025 20?S 20?7 2fS^ WW Wt 2932

Fuente: ESSALUD.

AsimEsmo, ESSALUD e! 2023 tuvo un presupuesto de S/ 15,516 millones de soles, sin
embargo, su mayor carga presupuestal esta en gasto de personal con S/ 7,162 (46.2%); y
servicios prestados por terceros S/ 3,990 miilones de soles (25.7%); es decir, entre ambos
gastos destina ef 71.9%; quedando solo el 3,3% para gasto de capital. Esto se ve en el
siguiente cuadro:

Ejecuci6n presupuestaS al Ano Fiscal 2023 a rtlvel rfesagregado fus de S/15,516.3 MM (100%)

Tributes
SM.3MM;

&.S3%

Egresos por
+-—- Financiamiisnto

Sf 20S.& MM: 1.3%

Egresas par
Transferencias

S/149.6 MM; 1.0%

Gasfos <)e Capita!
S.' 512.0 MM; 3.3%

Gastos Diversos.

(ie Gestion
S/853.7 MM; S.5%

Compra de Sienea
S; 2.SUA MM;

r-s%

Aifa 2023

Snyrws {>or apM^s pwgsvmado: lrf,313.,3?.'s,5S1.00

tnfsresm par aportss reales; 15,054,179,815.00

<5astos tie
Peraona)

Si 7,162.0 WW,
46.2%

GASTO i^:
S/15,516.3 IWW-

Servidos Prestados
por Terceros

S/ 3.9SS.2 ?M;
2S.7%

•'i.W.Sif.'X!.

i; Wk KW:

Fuente: ESSALUD
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"Ano del Die en ten a no, dc la consolidacion de nuestra Independcncta, y

^-Q.y ^'J^.E^'^ ^e la conmenioracion de las heroicas batallas de jynin y Ayacncho'

REPUBUCA

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSSC16N COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACiONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

Finalmente, existe una brecha total estimada de infraestructura en ESSALUD que supera ios
31 mil miliones de soles en ESSALUD. infraestructura y equipamiento que permitiria mejorar
las prestaciones de salud y sociales a nive! nacional. Considerando un nive! de inversiones
similar a fa prevista para e! ano 2024, S/ 672 millones de soles; se necesitaria de 46 ahos
para cerrar dicha brecha.

ESSALUD: Brecha total estimada de infraestructura

Brsehs dc sobertura

^recha de ^e^oriz.acfen

Sredha de :i£h3b1lit3d'6t

Br&cha-deTee.mplasos

^scha de €.Dbertur3 C^M

Srecha de scfbsrtura CERPS

Totel

€estotot3TO
§,St4

4j4§
isS§

12,230

555

2,389

ITEHM m VERSION 31,^6

Fuente: ESSALUD

En ese sentido, el analisis costo beneficio respecto a ia propuesta legislativa materia de
dictamen es totalmente negativo por afectar la cobertura y calidad de la atencion de los
afiliados a ESSALUD, quienes se verian en la necesidad de reatizar gasto de bolsi!!o para
atender su sa!ud, afectando su caiidad debida y nivel de ingreso familiar, ingresando a un
GASTO CATASTROFICO EN SALUD y EMPOBRECEDOR.

VI!. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presents Eniciativa iegislativa si bien se enmarca en e! inciso 2 del articulo 2 de ia
Constitucion Potitica dei Peru, sin embargo, contraviene el proceso de modernizacion de la
gestion y reforma de! Estado, y el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153,
que reguia !a politica integral de compensaciones y entregas economicas de! persona! de
salud al servicio de! Estado.

Igualmente, ia inidativa legisiativa vulnera !o establecido en la Ley Organica de! Poder
Ejecutivo y en el Decreto Legisiativo 1023, timitando el ambito de competencia de SERVIR.
Queda claro que e! personal de salud desempena funciones sustantivas a su espedalidad,
y se encuentra reguiado par ia Ley 23536, Ley que establece las normas que regulan el
trabajo y la carrera de !os profesionales de ia saiud. Es en ese sentido, que los trabajadores
administrativos de! sector salud no forman parte de !a carrera especial de ios profesionales
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Ano del Biccntenario, dc la consolidaci6n de nuesb'a Independcncia/ y

^-^yS^i.^^^ ^e ^a conn^emoracion de las heroicas batallas de ]unin y Ayacncho'

i^EPUBLICA

DiCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOS!C!6N COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SiSTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULASU PROCESO DE REFORMA.

de la salud debido a la naturaieza de sus funciones, por to que se encuentran bajo el regimen
laboral de los Decretos Legislativos 276,278 y1057; o bajo e! ambito de Ea Ley 30057 Ley
de! Servicio Civil.

El Proyecto de Ley materia de dictamen es contrario a la Ley Genera! de Saiud y la propia
Ley 31125, que consideran queei personal administrativo noes partedel personal desalud.
Por !o que se concluye que forzar su Encorporacion contraviene la iegislacion nadonal;
incumendo en iniciativa de gasto. En tal razon, es Ennecesana la aprobacion del presente

Proyecto de Ley, por contravenir !a iegislacion nacional v constituir una
sobrerequtacion de un proceso de mpdemlzacion de la qestion v reforma del Estado
qye esta en marcha,

VIII. CONCLUSION

Por io expuesto, ia ComEsion de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal c) del
articulo 70 del Regiamento del Congreso de la RepubtJca, recomienda la NO APROBACION
del Proyecto de Ley 4109/2022-CR, y su posterior envio al archivo.

Dese cuenta-

Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara
Lima, 28 de mayo de 2024.

Plataforma Microsoft Teams.

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS
Presidents

ComEsion de Salud y Poblacion
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CONGRESO
REPOBLiCA

'Ano del Biccntcrsario, da la consolidacion de nuestra Indepeiidencia/ y
de la conmemoracion de las heroicas batdllas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DtSPOSIC!6N COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCiA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.
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