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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4108/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE

L\ . DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

'COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 34-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacién el proyecto
de ley siguiente:

Proyecto Parlg:';\uepnc::ario Proponente Sumilla
4109/2022-CR Cambio Ley que precisa los alcances de la Décima Disposicién
Democratico — Bazan Narro, | Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que
Juntos por el Sigrid Tesoro | declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud

Pert y regula su proceso de reforma.

La Comisién de Salud y Poblacién en su Décimo Novena Sesion Ordinaria, celebrada el 28
de mayo de 2024, previa ampliacion de agenda, debatié y aprobd con el voto unanime de
los presentes este dictamen, que propone la no aprobaciéon de la iniciativa y su
consecuente envio al archivo. Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros,
Infantes Castafieda, Agliero Gutiérrez, Cordero Jon Tay Gustavo, Cérdova Lobaton, Garcia
Correa, Huaman Coronado, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Portalatino
Avalos, Portero L6pez, Saavedra Casternoque y Santisteban Sucuple.

Se deja constancia que en la sesién se acordd por unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

Proyecto Fecha de ingreso Derivaciéon a Comisién
s Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

4109/2022-CR | 02/02/2023
u  Salud y Poblacion.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia del dictamen ha sido remitida a esta Comisién como segunda
Comision dictaminadora, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica.
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REPOBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4108/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE

DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESQ DE REFORMA.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos sefialados
en jos articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, en mérito a lo cual se
realizé el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resoluciéon Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobd la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, dicho instrumento, de
conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios
tanto en Comistones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacionatl: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11. Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, que incluye el tema 31. Acciones del Estado
contra la discriminacion y la inequidad social; y la Politica de Estado 13. Acceso universal a
los servicios de salud y a la seguridad social, que incluye el fema 51. Acceso, reforma,
modernizacion y financiamiento en el sistema de salud y el tema 54. Mejoras en el servicio
de salud y en el cuidado de esta, temas vinculados con las iniciativas en estudio.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

L.a iniciativa legislativa se enmarca en lo prescrito en el segundo objetivo del Acuerdo
Nacional, especificamente en las Politicas de Estado siguientes:

a. 11? Politica de Estado: "Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”. Con este objetivo, el Estada combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo fa igualdad de oportunidades, desarroliara sistemas que permitan
proteger a nifios, nifas, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de
hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y ofras
personas discriminadas o excluidas.

b. 13?2 Politica de Estado: "Acceso universal a los servicios de salud y la Seguridad
Social”. Con este objetivo, el Estado potenciara la promocion de la salud, la
prevencion y control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas;
promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacién a los servicios publicos de
salud y la participacién regulada y complementaria del sector privado; promovera el
acceso universal a la Seguridad Social y fortalecera un fondo de salud para atender
a la poblacion que no es asistida por los sistemas de Seguridad Social existentes;
incrementara progresivamente el porceniaje del presupuesto del sector salud.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE 1A LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE PRETENDE
RESOLVER

ta iniciativa legislativa propone precisar los alcances de la Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema
Nacional de Salud y regula su proceso de reforma.

El articulo 1 dispone gue se precisa que la referencia al "personal de salud” de la
Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en
emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma,
comprende a los profesionales de la salud, al personal técnico y auxiliar de la salud
y al personal administrativo del Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Asimisme, en la Primera Disposicidn Complementaria Final plantea la prohibicion de
modificar, transgredir o desnaturalizar ia Décima Dispesicion Complementaria Final
de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y
regula su proceso de reforma. Asi, las entidades del Estado al emitir normas de
menor rango, resoluciones, informes y opiniones institucionales no pueden medificar,
transgredir o desnaturalizar los alcances de la Décima Disposicion Complementaria
Final de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud
y regula su proceso de reforma, conforme al articulo Unico de ta presente ley, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal.

En la Segunda, dispone dejar sin efecto las opiniones de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) contrarias a los alcances establecidos en el articulo Gnico de
la presente Ley.

Finalmente, en la Tercera, propone que el Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de
treinta (30) dias calendarios contados desde el dia siguienie de la publicacion de la
presente ley, dispone las acciones necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en
la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en
emergencia el Sisterma Nacional de Salud y regula su proceso de reforma, bajo
responsabilidad administrativa, civil y penal.

Asimismo, el Proyecto de Ley identifica como problema piblico la controversia
respecto a los alcances de la Décima Disposicién Complementaria Final de |la Ley
31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su
proceso de reforma, promulgada en febrero de 2021, modificada con la Ley 31549,
La citada controversia se relaciona con el informe Técnico 002249-2022-SERVIR-
GPGSC, emitido por SERVIR a pedido de ESSALUD, y donde concluye que la
precitada Ley esta dirigido al personal de salud, que comprende los profesionales de
ia salud y personal técnico v auxiliar de la salud, es decir excnera del alcance al
personal administrativo.

Posteriormente SERVIR emite el Informe Técnico 002566-SERVIR-GPGSC, en
noviembre de 2022, donde sefiala que el alcance de la Décimo Disposicion
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESQO DE REFORMA.

Complementaria Final de [a Ley 31125, y su modificatoria Ley 31549, esta dirigido al
personal, enfendiéndose que comprende a los profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar de la salud, siendo que el personal administrativo no se encuentra
comprendido en los alcances de la citada disposicion.

De los precitados informes se desprende que SERVIR interpreta de manera
equivocada el término “PERSONAL DE SALUD", contenido en la Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31125, L.ey que declara en emergencia el Sistema
Nacional de Saiud y regula su proceso de reforma. Esta errada interpretacion vulnera
el derecho constitucional a la igualdad de todo el personal de salud vinculado con la
orestacion del servicio de salud en ESSALUD.

OPINIONES E INFORMACION
Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:;

Proyecio de Ley 4100/2022.CR.. .. .

Institucion Nro. de oficio Fecha

Ministerio de Salud - MINSA 1363-CSP/2022-2023-CR 16-02-2023
Autoridad Nacional del Servicio Civii - 13684-CSP/2022-2023-CR 16-02-2023
SERVIR

Seguro Social de Salud - ESSALUD 1365-C5P/2022-2023-CR 16-02-2023

Prasidencia del Consejo de Ministros - 1366-CSP/2022-2023-CR 16-02-2023
PCM

Ministeric de Economia y Finanzas - MEF {13687-C5P/2022-2023-CR 16-02-2023

Opiniones recibidas

Ministerio de Economia y Finanzas: mediante Oficio N° 1508-2023-EF/10.01 — del
20 julio de 2023 el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que no es competente
para_emitir opinién sobre el Proyecto de Ley.

Presidencia del Consejo de Ministros: mediante Oficio N° D002246-2023-PCM-
SG de fecha 26 de julio de 2023 expresa opinién iécnica.

2.1 Autoridad Nacional del Servicio Civil: Mediante informe Técnico N° 00536~
2023—SERVIR-GPGSC, comunica la opinion siguiente, “de acuerdo con el
estudio y analisis opina que no es viable” por las siguientes razones:

« Lo pretendido por el Proyecto de Ley respecto a precisar que ef término de
“personal de salud” de la Décima Disposicién Complementaria Final de la Ley
31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su
procesc de reforma, comprende al personal administrativo del Seguro Social de
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LALEY 37125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA £L SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA 38U PROCESO DE REFORMA.

Salud, contraviene ta naturaleza de las funciones del personal administrativo en el
Sector Salud.

¢« La Segunda Disposicién Complementaria Final del Proyecto de Ley, referido a
dejar sin efecto las opiniones de la SERVIR contrarias a los alcances establecidos
en el articulo Gnico de la presente ley, vulneraria lo dispueste en la LOPE y en el
Decreto Legislativo N° 1023, por ende, limita el ambito de competencia de
SERVIR.

2.2 Oficina General de Asesoria Juridica — PCM: Con el Informe N° DD01095-
2023-PCM-OGAJ, concluye que el Proyecto de Ley no _resulta viable por las
siguientes razones:

o El numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 1163, Decreto Legisiativo
gue regula la politica integral de compensaciones y entregas economicas del
personal de la salud al servicio del Estado, sefiala que el personal de ia sajud esta
compuesto por los profesionales de la salud y persenal técnico y auxiliar asistencia
de la salud.

= En esa linea, el personal de la salud desempefia actividades propias de las
funciones sustantivas a su especialidad. Dicho personal se encuentra dentro de
los alcances de la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.

e En ese sentido, los trabajadores administrativos del sector salud no forman parte
de la carrera especial de los profesionales de la salud debido a ia naturaleza de
sus funciones, encontrandose bajo los alcances de [os regimenes laborales
generales (Decreto Legisiativo N° 276, 278 y 1057), o de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

o La existencia de profesionales de la salud y personal administrativo en ESSALUD
ha sido recogida en el articulo 2 de la Ley N° 30555, Ley que incorpora al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a los trabajadores del Seguro Social de Salud (ESSALUD), que se
encuentra bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicio (CAS) con
confrato a plazo indeterminado.

3. Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE: A través del Oficio N° 0636-2023-DE-FONAFE de fecha 6 de agosto de
2023 gbserva el Proyecio de ey por las siguientes razones:

e Atenta conira la naturaleza de las labores del personal de salud previstas en
el disefio recogido en el marco legal actual vigente.
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REPURLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

« No dimensiona la afectacion presupuestaria que la medida ocasionard en el
presupuesto de ESSALUD, por lo tanto, su implementacion como
sostenibilidad no se encuentran aseguradas.

Sobre el contenido del articulo 5 de fa Ley 31125, se puede verificar que se hace
referencia linicamente al personai asistencial y al personal profesional de salud y no
se hace mencion alguna al personal administrativo.

4. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo- MTPE: Con fecha 22 de enero de
2024 el Ministerio considera que el proyecto NO ES VIABLE, por las siguientes
razones:

e El Proyecto de Ley NO ES VIABLE debido a gue la normativa aplicable no
considera al personal administrativo dentro del concepto de personal de
salud; asimismo, el mencionado Proyecto de L.ey irrogara gastos a la entidad,
confraviniendo lo sefialado por el articulo 79 de 1a Constitucion Politica.

e Existe un pronunciamiento del Tribunal Constitucional que sefiala el aicance
del término “personal de salud’, el mismo que excluye al personal
administrativo; asimismo, se afecta el equilibrio presupuestal, siendo que el
incremento de gasto, a iniciativa del Poder Legislativo, se encuentra proscrito
por la Constitucion Politica. Se evidencia la afectacidn al presupuesto
destinado a la planilla de ESSALUD es evidente, al incluir a personal no
contemplado por el marco legal mi jurisprudencial, en ese sentido, esta Oficina
General considera gue el presente Proyecto de Ley resulta no viable.

5. Opinién Ciudadana:

Al 7 de mayo de 2024 se presentaron a través del portal virtuai del Congreso de [a
Republica un total de 11 opiniones ciudadanas, siendo que la totalidad de las
opiniones son FAVORABLES a la iniciativa legislativa materia de dictamen.

Iv. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Pert.

» Reglamento del Congreso de la Repiblica.

e Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud vy
regula su proceso de reforma.

s Ley 31549, Ley que modifica la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el
Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDGC EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACICNAL DE SALUD Y
REGULA St PROCESO DE REFORMA.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Disposiciones del Reglamento del Congreso de la Repablica (RCR) vinculadas con
la competencia de las comisiones

De conformidad al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, las Comisiones
son grupos de trahajo especializados de Congresistas, competentes, entre ofras funciones,
para el estudio y dictamen de los proyectos de ley, y la atencidon de los asuntos que le son
puestos de conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

Asimismo, el precitado articulo 34 ademas dispone que en la conformacion de las
Comisiones se procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad
en la materia.

El Proyecto de Ley 4109/2022-CR fue evaluado y verificado en cuanto al cumplimiento de
los requisitos formales, y fue derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Replblica, como primera comision dictaminadora y a la Comision de Salud, como segunda
dictaminadora. La Comision de Presupuesto acordd inhibirse en el conocimiento de Ia
iniciativa.

Cabe precisar que la Comisién de Trabajo y Seguridad Social aprob6 el dictamen del
proyecto de ley 6440/2023-CR, presentado por el congresista Carlos Zeballos Madariaga,
del grupo parlamentario Podemos Perl, que propone precisar la Ley 31549, Ley que
modifica la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y reguia
su proceso de reforma, de contenido similar a la propuesta que se analiza, que atiende el
problema publico identificado en el proyecto, y que se encuentra en la Agenda del Pleno del
Congreso.

5.2 Aspectos técnicos de la propuesta legisiativa

El proyecto de ley materia del presente dictamen consta de un articulo Unico y tres (3)
disposiciones complementarias finales; y propone precisar los alcances de la Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia &l
Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma. En ese seniido, la iniciativa
legisiativa sefiala que la referencia “PERSONAL DE SALUD”, comprende a los
profesionales de la salud, al personal técnico y auxiliar de la salud y al personal
administrativo del Seguro Social de Salud (ESSALULD).

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Finai prohibe modificar, transgredir, o
desnaturalizar los alcances de la Décima Disposicion Complementaria Final de la precitada
Ley, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal. Asimismo, en su Segunda Disposicion,
deja sin efecto las opinicnes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) que
contradigan lo establecido en el articulo tinico de la propuesta legistativa; y finalmente, en
su Tercera Disposicion Complementaria Final encarga al Poder Ejecutivo para que en un
plaze no mayor a treinfa (30) dias calendarios contados desde el dia siguiente de la
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPURLICA

DICTAMEN RECAIDG EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE LA LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31125, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y
REGULA SU PROCESO DE REFORMA.

publicacion de la Ley en el diario oficial Ef Peruano, dispanga las acciones necesarias para
fa implementacion de la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125.

Se sustenta la propuesta legislativa de "precision de alcances de una norma’, en la
Constitucion Politica del Pery, articulo 102, numeral 1, que esfablece las atribuciones del
Congreso de la Republica, "Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogarlas existentes”. Al respecto, el Tribunal Constitucional en su Sentencia
recaida en el Expediente N° 002-2006-P|, fundamenio juridico 20, sefala: “al promulgarlas
el legislador, generaimente, utiliza las palabras como ‘“interprétese”, “aclarese”, o
“precisese”. El objetivo de una norma interpretativa es eliminar la ambigiedad que produce
una determinada norma en el ordenamiento juridico. Asi, ambas normas, la interpretada y la
interpretativa, estan referida a la misma regulacion, por consiguiente, la norma interpretativa
debe regir desde la enfrada en vigencia de la norma interpretada’”

En esa misma linea, el ex constituyente Enrique Chirinos Soto! sostuvo que “También es
propia del Congreso inferpretar las leyes. En primer término, la Constitucion, que es
fa mas importante de todas, la que sirve de base y fundamento a las demas. La
interpretacion legislativa de las leyes es obligatoria. Es interpretacién a fitulo
universal, interpretacion urbi et orbi. En cambio, la interpretacién de la ley a cargo de
Jjuez es interpretacién a titulo particular para el caso especifico sometido a su
Jurisdiccion”,

Asimismo, Néstor Pedro Sagtiés? sefiala, “(Un) Congreso con atribuciones constitucionales
para “inferpretar’ con efectos vinculantes a la Constitucidn, esta habilitado, constitucional
entonces, para desplegar a la Constitucién, adaptar su hermenéutica a nuevas
circunstancias, aclarar sus imprecisiones o ambigliedades, disipar sus incoherencias, y
hasta cubrir sus lagunas”.

Finalmente, Alfredo Quispe Correa, respecto a las atribuciones del Congreso indica, (...} E
Congreso es un poder constitfuido con atribuciones constituyentes; es decir, puede
reformar la Constifucion y, como lo sabe el hombre comin, guien puede lo mas puede lo
menos. Si el Congreso puede reformar la Constitucion es cbvio que puede interpretar uno
de sus artlculos. ...

En ese sentido, el proyecto de ley materia de dictamen evidencia una aparente controversia
respecto a los alcances de la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125,
ey que declara en emergencia e Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de
reforma, maodificada por la Ley 31549; lo que se materializaria en la definicion del término
"PERSONAL DE SALUD?, sefialada en la precitada Ley, al punto que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), a solicitud de ESSALUD emitio los informes técnicos 002249-
2022-SERVIR y 002566-2022-SERVIR, donde se concluye que, “El alcance de la Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31125, modificada mediante Ley 31549, esta
dirigido al personal de salud. Entendiéndose gue comprende a los profesionales de la salud

TCHIRINOS SOTO, Enrique. La Nueva Constitucion: al aicance de todos (1979), pagina 189.
2 SAGUES, Néstor Pedro (2003), El Congrese versus ef Tribunal Constitucional, la interpretacion fi fﬂal de la
Constitucion.
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y personal técnico y auxiliar de la salud, de conformidad con lo expuesto en los numerales
desde el 2.9 al 2.12 del presente informe. Siendo que, el personal administrativo no se
encuentra comprendido eén los alcances de 1a citada disposicidn”.

Esta interpretacion de SERVIR estaria vulnerando, segin la congresista proponente,
derechos constitucionales fundamentales como el derecho a la igualdad, equidad, vy
adecuadas condiciones para el frabajo los mismos que se encuentran en ta Constitucion
Politica y es parte de las convencicnes suscritas por el Perd a nivel internacional: En ese
sentido, es necesario que el Congreso de la Reptblica ponga en debate para su votacion la
iniciativa legislativa materia de dictamen.

5.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Proyecio de Ley materia de dictamen sefiala una presunta vulneracion del derecho
constitucional a la igualdad de todo el personal de salud que labora en ESSALUD, que se
veria afectada si no se considera al personal administrativo dentro de los alcances de la
Décima Disposicion Complementaria Final de ia Ley 31125, Ley que declara en emergencia
el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma, y su modificatoria Ley 31549,

Sin embargo, la referida iniciativa legislativa contraviene lo sefialado por el Tribunal
Constifucional respecto a que la denominacion “personal de salud” involucra a los
profesionales de salud, personal técnico y auxiliar de salud, mas no comprende al personal
administrative. Ademas, se contrapone al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°® 728, Ley de formacian y promocion laboral, afectando el acceso e incorporacion de
servidores en fa administracion pUblica, oponiéndose a la reforma det servicio civil, como
politica de Estado que busca darle orden, racionalidad y resuliado a la gestion de los
recurscs humanos en el sector publico.

Por otro lado, la propuesta de incluir al persona!l administrativo de ESSALUD dentro de 1a
Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, y su modificatoria Ley 31549
contraviene el marco normativo det numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 11563,
Decreto Legislativo que reguia la politica integral de compensaciones y enfregas econdmicas
del personal de la salud al servicio del Estado.

Finalmente, en la Ley General de Salud, y la Ley 31125, el personal administrativo no es
considerado como parte del personal de salud; ademas, la iniciativa legislativa infringe lo
establecido por el articulo 79 de [a Constitucion politica del Pery, respecto a fa prohibicion
de creacion o aumento de gasio que fiene el Congreso de la Repdblica.

5.4 Analisis de las opiniones e informacioén recibida

Las opiniones recibidas respecto al Proyecto de Ley 4108/2022-CR, son adversos a su
aprobaciénh bajo argumentos constitucionales y legales coniundentes que merece ser
atendidos para no incurrir en sobreregulaciones o afectaciones al marco constitucional y
legal.
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Al respecto, la Presidencia del Consejo de Ministros hace una diferenciacion entre personal
de salud y personal administrativo en el sector salud. Respecto al primero se especifica que
éste personal se encuentra dentro de los alcances de la Ley 23536, Ley que establece las
normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.
Asimismo, resalta lo sefialado en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153,
Decreto Legislativo que regula [a politica integral de compensaciones y enfregas econémicas
del personal de la salud al servicio del Estado, que dice: "El personal de la salud estd
compuesto por los profesionales de la salud y personal fécnico y auxiliar asistencial de la
salud”.

Asimismo, la opinion de la PCM respecto al personal administrativo del sector salud sefala
que este realiza actividades y/o labores que sirven de apoyo para la realizacién de las
funciones que desempefian el personal de [a salud, tales como la atencién a usuarios,
actividades relativas a la gestion interna y otros.

Ademas, se sefiala gue tanto el personal profesional de la salud y personal administrativo
en ESSALUD se encuentran regulados en el articulo 2 de la Ley 30555, Ley que incorpora
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de productividad y competitividad laboral
que se encuentran bajo el régimen del Contrate Administrativo de Servicio (CAS) con
contrato a plazo indeterminado que a la letra dice:

"Articulo 2.- Alcance

La presente Ley es de alcance al perscnal del Segurc Social de Salud (ESSALUD)
que se encuentra bajo el régimen de contrato administrative de servicios (CAS) y que
es el siguiente:

a) Profesionales de la salud.

b) Técnicos y auxiliares asistenciales de la salud.
¢} Profesionales administrativos.

d) Técnicos y auxiliares administrativos”.

Asimismo, ia opinién especializada de la Corporacion FONAFE destaca lo sefiatado por el
Tribunal Constitucional respecto a la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley
31125, contenida en el Expediente N° 00027-2021-PUTC, que dice;

“229. A ello debe afiadirse gue lo aqui dispuesto no conlleva a un ascenso automatico
por afos de servicio; tampoco establece un cambio de grupo ocupacional o de
linea de carrera del personal o el nombramiento automatico de profesionales,
{écnicos o auxiliares asistenciales de la salud contratados. Asimismo, fa
disposicion impugnada tampoco establece el cambic de requisitos para la
incorporacion de personal a un régimen laboral distinto a la contratacién directa
de locadores bajo un régimen determinado’

El pronunciamiento sobre la Décima Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125
emitida por el Tribunal Constitucional, precisa su entender a lo que se refiere el término
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“PERSONAL DE SALUD”, expresién gue alude a profesionales, técnico o auxiliares
asistenciales de la salud, dejando fuera al personal administrativo.

Asimismo, el informe de la referencia sefiala que el Proyecto de Ley materia de dictamen no
hace una medicion de la afectacién al presupuesio de ESSALUD, ni hace un andlisis que
determine si la entidad cuenta con la capacidad financiera y presupuestaria suficiente para
la implementacion de la regulacion propuesta. Es decir, no se conoce de cuanto personal se
beneficiara con la medida, ni cual es el costo para |a institucién, ESSALUD.

Ante la evidencia esta claro que la iniciativa legislativa materia de dictamen contravienen la
naturaleza de las funciones del personal administrativo en el sector salud.

VL ANALISIS COSTO BENEFICIO (COSTO DE OPORTUNIDAD)

Tal como se dice en el punto 5.4 del presente informe, el Proyecto de Ley 4109/2022-CR no
hace una evaluacion técnica del costo de la ejecucion de la propuesta, ni especifica el
nimero de trabajadores administrativos que se beneficiaran de la medida, ni disponibilidad
presupuestal y financiera de ESSALUD para asumir el costo.

Lo que si se conoce es la dificil situacion econémica de ESSALUD, segtin informacion de la
institucién gque se financia al 100% con aportes de los asegurados, se tiene que diversas
iniciativas legisiativas aprobadas generaron costos por 4,197.3 millones de soles al afio,
entre ellos tenemos las exoneraciones de aportes al MINEDU; aportes CAS; aporte MINSA;
aporte Agrario; exoneracion de gratificaciones; incorporacién de pescadores; incorporacion
de hijos de madres gestantes que fallecen (sin aportes); ampliacién de licencia por
paternidad (costo que asume ESSALUDY); ampliacion de seguro a hijos de 18 a 28 afios (sin
aportes).

Asimismo, que actualmente existe una brecha de infraestructura de S/ 32mil millones de
soles para ampliar ia oferta de servicios, sin embargo, el presupuesto de inversiones para el
2024 es casi cero.
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ESSALUD: Impacto de Leyes que afectan sostenibilidad financiera
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Fuente: ESSALUD.

A marzo de 2024 ESSALUD cuenta con 57,487 trabajadores, de los cuales 42,933 estan
bajo {a modalidad del D. L728; 8,276 en el DL 276; y 6,278 como CAS.

Por otro lado, 1a proyeccion financiera de ESSALUD en el tiempo es alarmante, segunia OIT
al 2032 los gastos estaran por encima de los ingresos, lo que pondsia en riesgo la cobertura

de servicios y calidad de los mismos, afectando a los afiliados quienes tendrian que asumir
fos gastos de su bolsillo.
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Situacion Financiera y Proyecciones ~ Informe OIT (2022 — 2023)

B Gréficd 93 - Proyeccibn de ingreses y gastos del escepario buse
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Fuente: ESSALUD.

Asimismo, ESSALUD el 2023 tuvo un presupuesto de S/ 15,516 millones de soles, sin
embargo, su mayor carga presupuestal esta en gasto de personal con S/ 7,162 (46.2%); vy
servicios prestados por terceros S/ 3,990 millones de soles (25.7%); es decir, entre ambos
gastos destina el 71.9%; quedando solo el 3.3% para gasto de capital. Esto se ve en el
siguiente cuadro.

Fjecuclon presupuestal al Afio Fistal 2023 a nlvel desagregado fue de $/ 15,516.3 MM {100%}

. Afie 2022
Tributos
514.3 fM; Ingresos por aportes prograwado; 15,312.325,551.60
9.50% ingresos por gportes reales: 15.054,178,815.00 §
Egresos por FYE P4 P2 B0 |
“——— Financiamiento - _;.

57 2600 KM; 3.3%

Gastos de
Egresos por Personal
Transterameias §17.162.0 Mi4;

Sf 149.6 Mb; 1.0% 48.2%
Gastos de Capital ’
S8 512.0 MiM; 3.3%

Gastos Diversos,
de Gestion
87 853.7 Mkt $.6%

Servicios Prestados

k por Terceros
Compra de Bignes k S/3,990.2 M,
512644 4 NI A 28.7%:
6% ———| .

Fuente: ESSALUD
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Finalmente, existe una brecha total estimada de infraestructura en ESSALUD que supera los
31 mil millones de soles en ESSALUR. Infraestructura y eguipamiento que permitiria mejorar
las prestaciones de salud y sociales a nivel nacional. Considerando un nivel de inversiones

similar a la prevista para el afio 2024, S/ 672 millones de soles; se necesitaria de 46 afios
para cerrar dicha brecha,

ESSALUD: Brecha total estimada de infraestructura

Tpodeprestacién - 00 itpodebedha 1 |Costo total [
Brechs de pobertur 8614 |
frerha o= ratezarizacion 4 JE

Prestaciones de Saud [centros asistenciales) |Rracha de rhabilitacion a2 ||
Bredha de rmemptazos 12,239
Total 8,287
Brecha de coberturs TAN 555
Frestaciones Sociales Brecha de soberturs ZERPS 3,388
Total 2,544
T@Tﬁtlﬁii@ﬁiﬁ?ﬁ"”“ : T T 3w

Fuente; ESSALUD

En ese sentido, e analisis costo beneficio respecto a la propuesta legislativa materia de
dictamen es totalmente negativo por afectar [a cobertura y calidad de ia atencién de los
afiliados a ESSALUD, quienes se verian en la necesidad de realizar gasto de bolsillo para
atender su salud, afectando su calidad debida y nivel de ingreso familiar, ingresando a un
GASTO CATASTROFICO EN SALUD y EMPOBRECEDOR.

V. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa si bien se enmarca en el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion Polftica del Pert, sin embargo, contraviene el proceso de modernizacion de la
gestién y reforma del Estado, y el numeratl 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153,

que reguia la politica integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de
salud al servicio del Estado.

Igualmente, la iniciativa legislativa vulnera lo establecido en fa Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en el Decreto Legislativo 1023, limitando el &mbito de competencia de SERVIR.
Queda claro gue el personal de salud desempefia funcicnes sustantivas a su especialidad,
y se encuentra regulado por la Ley 23536, Ley que establece las normas que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud. Es en ese sentido, que los trabajadores
administrativos del sector salud no forman parie de la carrera especial de los profesionales
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4109/2022/CR, QUE
PROPONE 1A LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA DECIMA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 31425, LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y

REGULA SU PROCESC DE REFORMA,

de la salud debido a la naturaleza de sus funciones, por lo que se encuentran bajo el regimen

taboral de los Decretos Legislativos 276, 278 y 1057; o bajo el &mbito de la Ley 300587 Ley
del Servicio Civil.

El Proyecto de Ley materia de dictamen es confrario a la Ley General de Salud y la propia
Ley 31125, que consideran que el personal administrativo no es parte del personal de salud.
Por lo gue se concluye gue forzar su incorporacion contraviene la legislacion nacional;
incurriendo en iniciativa de gasto. En {al razon, es innecesaria la aprobacién del presente
Proyecto _de Ley. por contravenir la legislacién nacional y constituir una
sobreregulacion de un proceso de modernizacién de l1a gestion_ y reforma del Estado
gue esta en marcha.

Viil. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacion, de conformidad con el literal ¢) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, recomienda la NO APROBACION
del Proyecto de Ley 4109/2022-CR, y su posterior envio al archivo.

Dese cuenta.

Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara —~ Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 28 de mayo de 2024,

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS
Presidenta
Comisién de Salud y Poblacién
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