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CONGRESO
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoradon de las heroicas batallas de Juns'n y Ayacucho

Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios del Plan de

^ v . Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
cuiminar con las acciones de reasentamiento.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones, e! Proyecto
de Ley 7001/2023-PE, propone la Ley que establece otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios del Plan de Compensacion y Reasenfamiento
Involuntario, para culminar con las acciones de reasentamiento, de autoria del Poder

Ejecufivo.

Despues del analisis y debate correspondientes, ia Comision de Transportes y
Comunicaciones en su Decima Novena Sesion Ordinaria celebrada ei 27 de mayo de 2024,
con la dispensa del tramite de sancion del acta, APROBO por UNANIMIDAD de los
congresistas presentes en ei momento de la votacion, ei dictamen del Proyecto de Ley
7001/2023-PE, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del presents
documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Safhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,
Enrique Wong Pujada, Hector Acuna Peralta, Luis Aragon Carreno, Jose Arriola Tueros,
Guido Bellido Ugarte, Waldemar Cerron Rojas, Mery Infantes Castaheda, Jeny Lopez
Morales, Edwin Martinez Talavera, Vivian Olivos Martmez, Roberto Sanchez Paiomino,
Chery Trigozo Reategui y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

I SITUACION PROCESAL

a) El Proyecto de Ley 7001/2023-PE propone la Ley que establece otorgar
subvenciones a favor de ciento noventa y seis (196) beneficiarios del plan de
compensacion y reasentamiento involuntario para culminar con las acciones de
reasentamiento, fue presentado en el Area de Tramite y Digitaiizacion de
Documentos del Congreso de la Republica, por el Poder Ejecutivo, con el caracter
Urgente, el 06 de febrero del ano 2024.

Posteriormente. el 08 de febrero del 2024, conforme a la consulta realizada a la
Primera Vicepresidencia del Congreso, y de conformidad con el Articulo 77° del
Reglamento de! Congreso de la RepublEca se decreto para su estudio y dictamen, a
las Comisiones de:

1) Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica, y
2) Transportes y Comunicaciones.

Con fecha 02 de mayo de 2024, la Comision principal emitio un dictamen a favor,
del proyecto de Ley materia de estudio.

www.congreso.gob.pe



REPOBUCA
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios del Pian de
Compensacion y Reasentamiento involuntario, para
cuimlnar con Sas acciones de reasentamiento,

La iniciativa legisiativa cumpie con !os requisitos generates y especificos
estabiecidos en el articulo 75 del Regiamento def Congreso de la Republica.

De acuercto a la nomnativa vigente, ei proyecto matena de anatisis se encuentra
comprendido en e! derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere et
Articuto 107 de la Constitucion Potitica del Peru en concordancia con los articutos
75 y 76 del Regiamento de! Congreso de !a Republica, y su contenido ha side
aprobado en el Consejo de Ministros el cual propone una Ley para establecer
subvenciones que se otorgaran a favor de ciento noventa y seis (196) beneficiarios
del plan de compensacion y reasentamiento invoiuntario para culminar con las
acciones de reasentamiento de ia construccion de aeropuerto internaciona! Jorge
Chavez, por io que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comision de
Transportes y Comunicaciones.

En lo que corresponde ai texto legal del Proyecto de Ley 7001 /2023-PE, se propone
un texto sustitutorio que recoge cambios formaies por tecnica legislativa, por
recomendacion de! area pertinents del Congreso de !a Repubtica y que mejoran ta
redaccion de ia Ley, respetando ei fondo de la propuesta, que se presenta en la
parte final del dictamen.

b) Opinionese informacion solicitada

Con reiacion al Proyecto de Ley 70Q1/2023-PE, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Oficio 0881-2023-2924/CTC-CR Leonie Roca Veto Bernales
Presidenfa de la Asoeiacion para el
Fomento de ta Infraestructura Nacional
~?\H ..".-.' --.'...

12defebrero de
2024

Oficio 0882-2023-2024/CTC-CR Jose Antonio Salardi Rodriguez
Director de la Corporacion Pemana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A.
- CORPAC

12 defebrero de
2024

Ofido 1339-2023-2024/CTC-CR Hernan Sifuentes Barca Alcaide de la
MuhicipaHdgd.Distrital.de San Martin de
Pones ::••.'. ••'.:••.:

13de.marzode

2024

c) Opiniones e informacion recibida

Con relacion a! Proyecto de Ley 7001/2023-PE, se han recibido ias siguientes
opiniones:

> Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial SA. CORPAC
S.A. mediante Carta: GG-170-2024.0, de fecha 22 de febrero de 2024, suscrita
por la senora Zoila Ftor de Maria Terry Soto, en su calidad de Gerente General
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CON G RE SO
Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho

Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio; que propone otorgar subvenclones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culmirsar con las acciones de reasentamiento.

de CORPAC, remite opinion instituciona! respecto de! Proyecto de Ley
7001/2023-PE, adjuntando el informe GAJ.AALC.092.2024.I de fecha 21 de
febrero de 2024, elaborado por ia Gerencia de Asuntos Jundicos, elcual hacen
suyo y que senala lo siguiente:

Mediante !a Ley 27329, Ley que declara de necesidad pubiEca la
expropiacion de inmuebjes adyacentes al Aeropuerto internacional "Jorge
Chavez" modificada por !a Ley ? 29836, con la finalidad de efectuar e!
reasentamiento de la poblacion afectada por la ampliadon y modernizacion
de! referido aeropuerto, para lo cual se les brindo alternativas a efectos de
cumplir con los objetivos, tales como;

a. El reasentamiento de la poblacion afectada en terrenos
proporcionados por la Corporacion Peruana de Aeropuertos y
Aviacion Comercial (CORPAC S.A.) exclusivamente para este fin.

b. La adquisicion o financiamiento de Enmuebies de programas de
vivienda ya construidos, tanto de! sector pubiico como del sector
privado.

c. Ef pago de una indemnJzacion asistida que debe ser utilizada
unicamente para los fines del reasentamiento de la poblacion
afectada.

Que, para tai efecto, !a participacion de CORPAC S.A. se limito a
proporcionar ios terrenos para el reasentamiento de la pob!aci6n afectada
como consecuencia de la expropiadon de los inmuebies adyacentes del
Aeropuerto internacional Jorge Chavez; no obstante, ia ejecucion det resto
de acciones vinculadas a dichos terrenos, taies como su constmcdon,

rehabilitacion, entre otros, se encontraron directamente a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En consecuencia, CORPAC S.A. no tuvo participacion en ia construccion
de las viviendas basicas y por ende de los desperfectos que estas pudieran
haber sufrido y que motivan la entrega de subvenciones objeto de ia Ley en
comentario; por So que, carecen de competencia para emitir opinion
respecto del Proyecto de Ley 7001/2023-PE.

II CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGiSLATIVA

El Proyecto de Ley 7001/2023-PE permite disponer a! MinEsterio de Transportes y
ComunEcaciones MTC, de sus saldos presupuestarios de libre disponibiiidad, hasta por el
monto de S/ 3 589 000,00 (TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL Y
00/100 SOLES), correspondientes a la generica de gasto de bienes y servicios, con el fin
de usarlos (subvencion) en favor de ciento noventa y seis (196) beneficiarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
(PACRIAIJCH), para !a rehabilitacion de sus viviendas ubicadas en !a Urbanizacion San
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^s^^ ^Q jgj Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de )a conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho

Dictamen de! Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarlos dei Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
cuSminar con las acdones de reasentamiento,

Agustin, en el distrito de San Martin de Ponres, provinda y departamento de Lima;
estabfeciendo un plazo de vigencia de la Ley, hasta el 31 de dJcJembre de 2024.

Con esta ley se dara cumplimiento a !o dispuesto en los numerates 6.2 y 6.3 de! articulo 6
de la Ley 27329, Ley que declara de necesidad publica la expropiacion de inmuebles
adyacentes a! Aeropuerto intemacionai "Jorge Chavez", modificada por la Ley 29836,
Ley que deciara de necesidad publica la expropiacion de inmuebles adyacentes ai
Aeropuerto intemacional Jorge Chavez.

Ill MARCO NORMATIVO

Constitudon Poiitica del Peru.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Reglamento del Congreso de la Repubtica.
Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.
Ley 27446, Ley del Sistema Nacionai de Evaluacion del impacto Ambiental
(LeydelSEIA).
Ley 27329, Ley que dectara de necesidad pubiica la expropiacion de
Enmuebles adyacentes al Aeropuerto IntemacEonal "Jorge Chavez".
Ley 29836, Ley que deciara de necesidad publica !a expropsacion de
inmuebles adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
Decreto Legisiativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
adquEsicion y expropiacion de inmuebies, transferencia de inmuebles de
propiedad de! estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura.
Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para Ano Fiscal 2022

IV MARCO CONSTITUCIONAL

4.1. De la expropiacion y la necesidad publica declarada por Ley

De conformidad con e! articuio 70 de nuestra carta Magna el derecho de propiedad es
inviolabie. Et Estado io garantiza. Se ejerce en armoma con e! bien comun y dentro de ios !imites de
ley. A nadie puede privarse de su propiedad si no, exclusivamente, por causa de seguridad nacional
o necesidad pubiica, declarada par ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que
incluya compensacion par el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el
valor de !a propiedad que el Estado haya sehalado en el procedimienfo expropiatorio.

El Estado garantiza el derecho de propiedad, solo para casos exclusivos por causa de
seguridad nadonal o necesidad pubiica, deciarada por !ey, y previo pago en efectivo de
indemnizacionjustipreciada de! bien.
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Ario del Bicentenario, de ia consoiidacion de nuestra independencia,

y de ia conmemoracion de las heroicas bataHas

Dictamen de! Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y sets beneficiarios de! Pian de
Compensacion y Reasentamiento involuntario, para
culminar con las acciones de reasentamiento.

4.2. fniciativa de gasto

De acuerdo al articulo 79, de la Constltucion Politica de! Peru, los representantes al
Congreso de la Republica no tienen imciativa de gasto, solo en lo que refiere a su
presupuesto, por consiguiente, esta corresponde unicamente al Poder Ejecutivo.

"Artfculo 79. Los representantes ante ef Congreso no tienen sniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en to que se refiere a su presupuesto.
El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, saivo por solicitud del
Poder Ejecutivo.
En cuatquier otro caso, ias /eyes de fndole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones
requieren previo informe del Ministeno de Economia y Fmanzas.
Sd/o por ley expresa, aprobada por dos tercios de /os congresistas, puede estab!ecerse
seiectiva y temporalmente un tratamiento tributano especial para una determinada zona del
pa/s."

Reglamento del Congreso de la Republica.
ArticLilo 76. - La presentadon de las proposiciones de ley y de resoluciones iegisiatlvas estan
sujetas, ademas de lo senaiado en el artfculo precedente, a los siguientes requisitos
especiales:
a) No pueden contener propuestas de creacion ns aumento de gasto publico. Esta regla no
afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el
debate del Presupuesto."

V ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

En el ano 2021, e! Ministerio de Transportes y Comunicadones gestEono las subvenciones
a favor de 196 beneficiarios dei Pian de Compensacion y ReasentamEento Snvoiuntano -
PACR!; de acuerdo con lo establecido en ia Sexagesima Cuarta DEsposicion
Comptementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pubiico para Ano
Fiscal 2022; con el siguiente texto legal, que se muestra a continuacion:

"Sexagesima Cuarta. Autorizase at Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el Ano Fiscal 2022,
a otorgar subvenciones a favor de ciento noventa y se'ss (196) beneficiarios titulares involucrados en el

Plan de Compensacion y Reasentamiento Invduntario - PACRI, para culminar las acdones de
reasentamiento de vivienda defmitiva en la Urbanizacion San Agustin, Distrito de San Martin de Porres,
Provincia y Departamento de Lima, para cumpitr ias obligaciones de! Ministeno de Transportes y
Comunicaciones. en el marco de !a Resolucion Directoral 318-2012-MTC/16. Dichas subvenciones se

aprueban medsante resotucion de! titutar del pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones, previa
verificacion de! cumplimiento de /os requisitos estabiecidos y el informe previo favorable de la OHc'sna
de Presupuesto o la que haga sus veces. La resolucion del titutar del pHego se publica en el diario

oficia! Ei Peruano."

El tstular dei ptiego Ministerio de Transportes y Comunicaciones o quien este designe, mediante

resolucion, estabiece /os requisitos y disposiciones para el otorgamiento, ejecucion y rendicion de
cuentas de los recursos financieros otorgados mediante subvenciones, la referida resolucion debe

emitirse en un piazo no mayor de sesenta (60) dias caiendarios desde la vigencia de ta presente ley.
Dichos recursos, bajo responsabilidad, deben ser destinados solo a /os fines para /os cuales se autonzo
su otorgamiento conforme at presente articulo.
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CONGRESO
Ano del Bicentenano, de la consolfdacion de nuestra independencia,

y de ia conmemoracion de las heroicas batailas de Junfn y Ayacucho

Dictamen dei Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones s favor de
dento noventa y sets beneflciarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
cuiminar con las acdones de reasentamiento.

La apticacion de la presente disposicion se financia con cargo al presupuesto instttuciona! del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico."

Como se advierte, en la Sexagesima Cuarta disposicion de ia Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para Ano Fiscal 2022, se establecio un procedimiento y
un ptazo para el otorgamiento del beneficio antes senalado; sin embargo, durante el ano
fiscal 2022 las referidas subvendones no se ilegaron a materializar, producto de lo cua!
ta DireccEon General de Asuntos SocEo-Ambientales DGAAM, conjuntamente con las
diferentes areas del MTC vincuiadas a ia probiematica, evaiuaron diferentes alternativas
sobre el particular, par ello, a! no tener marco legal de orden presupuestario,

entendemos que presentaron el proyecto de Ley materia de analisis.

Ante la faita de ejecucion de la subvencion, la pobiacion afectada viene reaiizando una serie
de protestas por media de las cuales dieron a conocer a! MTC el perjuicio y malestar
generado a! respecto; requiriendo que se haga efectiva la entrega de las subvenciones que
fueron establecidas en la Ley de Presupuesto del aho 2022 y que no fueron ejecutadas por
el MTC en su momento y revirtieron al tesoro pubiico.

La iniciativa legisiativa tiene por objeto brindar subvenciones a cEento noventa y sets (196)
beneficiaries que fueron cafificados conforme a lo estabfeddo en la Resolucion Directora!
? 318-2012-IV1TC/16, que aprueba el Plan de Compensacion y Reasentamiento
Invoiuntario dei Aeropuerto Internaciona! Jorge Chavez (PACRIAIJCH) que optaron ser
reasentados en las viviendas ubicadas en la Urb. San Agustm, distrito de San Martin de
Porres, provincia y departamento de Lima, con el fin de cumplir io dispuesto en los
numeraies 6.2 y 6.3 del articulo 6 de la Ley 27329 que modificada por la Ley 29836.

IVlediante la Ley 273291, modificada por ia Ley 298362, Ley que declara de necesidad
publica ia expropiacion de inmuebles adyacentes af Aeropuerto intemacionai Jorge Chavez
(en adelante, Ley de expropiacion AUCH), con la finalidad de efectuar ei reasentamiento
de la pobiacion afectada y ubicada en el area en la cuaf se reaiizara la ampliacion y
modernizacion del referido aeropuerto.

Dicha Ley y su modificatoria, facuito at MTC, en coordinacion con diversas entidades
(Ministerio de VEvienda, Construccion y Saneamiento, la Superintendencia NacEona! de
Bienes Estataies (SBN), el Organismo de Formaiizacion de ia Propiedad Informai (Cofopri),
el Banco de Materiales S. A. C. (Banmat), el IVtinisterio de Agncultura, la Municipalidad
Provincial del Caliao y otras entidades competentes del Estado), a realizar ei
reasentamiento de !a poblacion afectada de los asentamientos humanos ubicados en el
area que comprende !a amp!iaci6n de! aeropuerto. En ta! sentido, el numeral 6.2 del articulo
6 establece las aSternativas que se pueden utilizar para el cumplimiento de los objetivos
trazados, los cuales se senatan que:

1 Publicada en ei Diario oficial Ei Peruano el 24 de julio de! ano 2000.
2 Publicada en el Diario oficial El Peruano el 10 de febrero de! ano 2012.
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CONGRESO
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho

Didamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneflciarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culminar con las acciones de reasentamiento.

"Artsculo 6.- Reasentamiento de la poblacion afectada de los asentamientos humanos
6.1 Facultase a! Minlsterio de Transportes y Comunicadones para que, en coordinacion con
e/ Mmisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Super! ntendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), el Organismo de Formalizacion de !a Propiedad Informal (Cofopri),
e/ Banco de Materiales S. A C_ (Banmat), et Ministerio de Agricultura, la Municipalidact
Provincial del Callao y otras entidades competentes del Estado, efectue el reasentamiento
de la pobtac'ton afectada de /os asentamientos humanos ubicados en e! area indicada en la
Memoria Descriptiva refenda en el arttcuio 2.
6.2 Para el cumplimiento de to senaiado en el parrafo 6.1, el Msnisterio de Transportes y
Comunicaciones puede utidzar altemativamente cualquiera de /os siguientes procedimientos:
a) El reasentamiento de la poblacion afectada de los asentamientos humanos

referidos en el numeral 6.1, en terrenos proporcionados por la Corporacion
Peruana de Aeropuertos yAviacion Comercial (Corpac S.A.) exclusivamente para
este fin. Para lo cuaf efectua todas /as acc/ones que sean necesarias para la entrega

de dichos terrenos a favor de /os pobladores de /os asentamientos humanos, con
fines de vivienda.

b) La adquisicion o la financiacion para la adquisicion de inmuebles de programas de
vivienda ya construidos, tanto de! sector publico como del sector privado.

c) El pago de una indemnizacion asisticfa que debe ser utiiizada unicamente para /os
fines del reasentamiento de la poblacion afectada, conforms a fo senalado en el
parrafo 6.1."

Sehala el Poder Ejecutivo que la Ley de expropiacion AIJCH estabiece que el Plan de
Compensacion y Reasentamiento tnvoiuntano (PACRI) de! Aeropuerto hternacional Jorge
Chavez (en adelante, PACRI - AIJCH) se encuentra a cargo de la DGAAIVt.

En ese contexto, e! PACRi-AIJCH fue aprobado mediante Resolucion Directoral ? 318-
2012-MTC/16, teniendo porfinaiidad estabSecerun conjunto de acciones que favorezcan a
elevar ios niveles de calidad de vida de los pobladores sujetos a reasentamiento, minimizar
ei impacto social negative respecto a !a IJberacion de areas de ios predios comprendidos
en ei proyecto de ampiiacion del aeropuerto.

En el cumplimiento de los objetivos det PACRI - AIJCH se propuso una serie de acciones y
actividades, las que conjuntamente con !a propuesta de programas, dieron cumplimiento a
los objetivos generaies y especEficos formulados; sin dejar de mencionar !a apiicacJon
adecuada de las estrategias conducentes a dichos propositos. Para ta! efecto, se
determinaron aigunos requisitos para serconsiderados beneficiarios del referido programa,
como:

> Formar parte de! proceso de empadronamiento realizado por COFOPR! en elano
2010, realizado hasta e! 02 de setiembre del 2010.

> Ser titular posesionario de un predio ubicacto dentro del perimetro de expropiacion
de !as areas adyacentes al aeropuerto y que acrediten su posesion ante la DGASA,
para fo cua! ennitira el Enforme respectivo.

> En los casos que ei solicitante no forme parte del proceso de empadronamiento
sehaiado en el literal a) del presente numeral, la DGASA de manera excepcional y

www.cGngreso.gob.pe



CONGRESO ., .._. .—»——^^_^^^——^ —-^—^.
Ana del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho

Didamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustltutorio, que propone oiorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios de! Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culminar con !as acciones de reasentamiento.

previa acreditacion de su condicion de titular posesionario, desde antes delcenso
de COFOPRt del ano 2010, podra ser caiificado como beneficiario, debiendo emitir
el informetecnico correspondiente

La metodologfa usada para et calcuio del monto dei beneficio economico se encuentra
pjasmada en el numeral 6.2 de la Resoiucion Directorai 318-2012-MTC/16, ia cual indica
que ies correspondera soiamente a los beneficiarios que hayan optado por ei procedimiento
b) o c) establecido en ei numeral 6.2 del artscuSo 6 de ia Ley de expropiacion AiJCH.

Asi, ia compensacion asignada a cada beneficiario esta determinada en funcion de factores
o variables que se entienden como unidades de anaSEsis. Ambas permiten determinar ei
monto de compensacion que obtendra el beneficiario y ello supone que dichas variables
tengan la condicion de ser objetivamente medibies. En ese sentido, ia determinacion del
valor del beneficio a otorgarse era en funcion de los siguientes factores:

Et Factor de tiempo de posesion (Ftp)
El Factor componente familiar (Fcf)

Un parametro adiciona! utitizado para ei calculo de! beneficio maximo es el estudio de
mercado de inmuebles para (os estratos sociales C y D en las zonas norte y sur de Lima y
Cailao, obteniendo como resuitado que el valor maximo de venta de dichos inmuebles no
supera los S/. 196,000.00 Soles.

Entonces la DGASA - MTC, establecio dos ranges utilizados como referenda para !a
asignacion de !os montos de compensacion a los benefjdarios para la asignacion de!
beneficio economico, referido unicamente a ios programas de adguisicion de vivienda o de
Endemnjzacion asistida, los cuales de acuerdo con ef informe ? 174--2012-MTC/16.03. CIML,
de fecha 05 de octubre del 2012,son:

Primer Rango: Desde S/. 114, 308.00- Hasta S/. 154,687.00
Segundo Rango: Desde S/. 154, 687.00 - Hasta S/. 195,066.00

AsimEsmo, la DGASA considero incorporar !as siguientes acciones adicionates como apoyo
al PACRi-AUCH, los cuales se iniciaran una vez culminada esta:

AccEon de Apoyo a ia Generacion de fngresos
Accion de Acompanamiento

De la Enformacion expuesta en el cuadro de la pagina 3 del proyecto de Ley, se evidencia
que:

a. 110 famiSEas optaron por la adquisicson o financiacion que ie permita realizar la
compra de snmuebles de programas de vivienda ya construidos, tanto del sector
pubiico como del sector privado,
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culminar con las accfones de reasentamiento,

b. 401 familias optaron por el page de una indemnizacion asistjda otorgada por ei
Estado y

c. 196 beneficiarios optaron por el Programa de Reasentamiento en !os
Terrenos proporcionados por CORPAC- Urb. San Agustm: conforme a la
informacion que obra relacionada al PACRI-AIJCH.

El PE precisa que et programs de viviendas del sector privado se encuentra conduido, en
merito a !a Resolucion Directorai ? 1258-2022-MTC/16 de! 29 de noviembre del 2022; por
su parte, el programa de indemnizacion asistida se encuentra en proceso de cierre.

Ahora bien, et programa de reasentamiento en los terrenos proporcionados por CORPAC
S.A. — Santa Rosa — Urb. San Agustin, se desarro!16 segun io dispuesto por el numerat

6.2 literal a) dei Art. 6, de la Ley de expropiacion AIJCH.

Dicho programa consistio en la entrega de un lote con su correspondiente vivienda basica
-segun la definicion considerada en ei glosario de terminos de! presente PACRi— ubicada

en el area de! terreno proporcionado por CORPAC S.A., denominado Santa Rosa, el cuai
estuvo destinado a los beneficianos que optaron por esta opcion.

E! area de cada uno de los totes promedio es de 120 m2, segun So correspondiente a la
habilitacion urbana y que comprende la ejecucion de obras de accesibiiidad, distribucion
de agua, recoleccion de desague, distribucion de energia e iluminacion pubiica; inciuyendo
pistas y veredas; y una vivienda basica conforme a ios lineamientos tecnicos que definio la
DGASA.

Hechos que materiaies que requieren ser resueltos con la propuesta legislativa

Ei IVIinisterio de Transportes y Comunicaciones y el Contratista Consorcio Activa Peru
suscribjeron el Contrato ?060-2014-IV1TC/!0, con lafinaiidad dequeeste ultimo—en su
calidad de ejecutor de la obra "Habilitacion urbana con construccion simuitanea de
viviendas Urb. San Agustfn"— reaiice la construccion de los 196 modulos de vivienda
para los beneficiarios de! PACRI — AUCH que optaron por el programa denominado
"reasentamiento de la poblacion afectada de los asentamientos humanos referidos en el
numera! 6.1, en terrenos proporcionados por la Corporadon Peruana de Aeropuertos y
Aviacion ComercEal - Corpac S.A.".

En setiembre del 2015, el MTC entrego las ciento noventa y seis (196) viviendas, de la
Urb. San Agustin a ios benefidarios dei Programa. Al aho siguiente, e) ano 2016, se
presentaron observaciones en 30 viviendas, motivo por e! cual ia entidad requirio a!
Contratista realizar el levantamEento de las mismas, ias cuales fueron subsanadas en una
primera oportunidad.

Sin embargo, entre el ano 2017 y 2018, ciento noventa y seis (196) viviendas, es decir
el 100% de viviendas construidas, presentaron fisuras y grietas en losas y muros,
motivo por el cual et MTC requirio al Contratista la subsanacion de dichos
desperfectos. No obstante, esta deciino cualquier responsabilidad sobre ios danos
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Dictamen de! Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios dei Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
cuiminar con las acdones de reasentamiento.

ocasionacfos a las viviendas, io cual motivo que el MTC, hiciera pruebas de concreto de las
viviendas a traves dei Laboratorio del MTC, culminando en un informe elaborado por la
DireccEon de Caminos y Ferrocarriles de !a entidad, a fin de determinar el origen de los
danos advertidos en !as vivsendas.

Debido a la gran cantidad de fisuras y grietas advertidas en cada una de las viviendas
constmidas en la Urb. San Agustin, en ef ano 2019 el MTC contrato al Laboratorio de
Estructuras de la PontifEda Universidad Catolica del Peru (PUCP) para que realice un
estudio fecnico de las 196 viviendas, a fin de poder identificar y diagnostjcar las causas
que originaron los desperfectos antes mencionados, asi como tambien, poder determinar a
cuanto ascendena e! costo economico para la rehabilitacion, resane y reforzamEento de
cada una de las viviendas.

De acuerdo a los trabajos tecnicos e inspeccEones realizadas a cada una de las viviendas
par parte del equipo de profesionaies de ta PUCP, se emitieron los siguientes informes:

a) tNF-LE ?259-1910 denominado "Identificacion y Diagnostico de Fisuras en tas
viviendas ubicadas en la Urbanizacion San Agustin, distrito de San Martin de
Porres, Lima - Lima", documento que concluye y recomienda to siguiente;

"Los modules de vivienda existentes, de un solo piso y sin modificaciones
respecto al proyecto original, no presentan riesgos a corto plazo para sus
ocupantes considerando las cargas de diseno por gravedad y sismo. No
obstante, se recomienda proteger /os materiales de /os agentes externos
agresivos quo podn'an ingresar a traves de las grietas y podnan representar
un riesgo a largo plazo.

En caso una posibfe ampiiacion de hasta dos pisos adicionaies, /os muros
existentes son capaces de soportar las cargas de gravedad y sism'icas

adicionales considerando una distribucion de las plantas similar a la existente.

Sin embargo, se deben tomar precauciones espedales al reali'zar las

conexiones de la estructura exisfente con la nueva a fin de garantizar una
transferencia adecuada de cargas. Por to tanto, se recomienda que !a

ampHacion se realice con pianos de estructuras que contempten los puntos
anteriormente mencionados.

Las /osas de /os fechos, pese a no tener refuerzo de acero negativo, son

competentes para resistir las futuras cargas de ocupadon considerando que
se comportan como si fueran simplemente apoyadas en todo el contorno. Se
recomienda sellar las fisuras para proteger el acero de refuerzo en ia !osa y
asegurarsu durabilidad, luego de ello tambien se recomienda reforzarla zona
de momento negativo en prevencion de futures agrietami'entos cuando se

ejecuten las amptiaciones verticales",
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Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
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b. INF-LE ? 367-19 denominado "Expediente Tecnico y Costeo de la Rehabiiitacion,
Resane y Refor^amiento de las 195 viviendas afectadas de la Urb. San Agustsn
beneficiarios del Aeropuerto Intemadona! Jorge Chavez", documento en e! cual
se describe el tipo de intervencion estructurai que se propone para que las
viviendas de la Urbanizacion San AgustEn superen las deficiencias que se han
presentado iuego de haber sido construidas:

"La estrategia utilizada para definir la intervencion estructural en ias viviendas
es la siguiente:

Tratamiento de proteccion para evitar que agentes extemos ingresen al
interior de los muros y techos. Esto cubre !as diversas causas que origina
las fisuras en muros y techos. Esta inten/encion se realiza en la totaiidad de
las viviendas. Para los techos se propone la colocacion de una cobertura
impermeabfe resistente al transito adherido a !a !osa del techo. Para los
muros se propone cubrir porciones de muro cfonde se presenten la mayor
cantidad de fisuras con una capa elastica de propiedades certificadas que
absorbera pequenos movimientos de dilatacion y contraccion.

- Calzaduras con concreto simpie, en una profundidad tal que aicance el

estrato de suelo mas resistente en las esquinas de fachada de ingreso a la
vivienda. Esto es para incrementar ia capacidad portante de !as esquinas
ya que se evidencia fisuras diagonafes en e! 40% de las viviendas. Se
propone realizar esta intervencion en todas las viviendas ya que no se
puede asegurar que en las viviendas que actualmente no se presenta este
tipo de fisura, no / -se presentara luego cuando se construya la ampliacion
a dosytres pisos.

Colocacion de un sistema de transferencia para construir las futuras
ampliaciones verticales en fas viviendas. Consiste en anclar a! techo
existente una viga de transferencia en todo el perlmetro de la vivienda
inciuyendo los muros medianeros y de esa viga que nazcan las coiumnas
de amarre para la futura ampliacion en albanileria de ladrillo. Esta
intervendon se realiza en la tolalidad de las viviendas. El sistema de
transferencia tiene una variante ya que en un grupo de viviendas el techo
tiene un desnivel en eS muro medianero. io que genera que se proponga
una intervencion especifica en esos cases.

En un grupo de 13 viviendas se encontro que ia resistencia de! concreto no
cumplia con !os estandares oficiales por lo que en estas viviendas se propone
un refuerzo estructural consistente en !a inciusion de ocho (8) columnas desde
ia cimentacion hasta ei tacho y que sirvan para la futura ampliacion. Las
columnas seran de una seccion de 25x25cm y tendran cuatro (4) varillas de
1/2" como refuerzo longitudinal.
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El costo directo de ias sntervenciones en cada vivienda portipo de intervendon
es el siguiente:

l ImpermeabiSizacion de techo: S/. 4, 720.37
2 Proteccion de muros: S/. 4,300.32

3 Caizaderas en esquinas de fachada: S/. 964.41
4 Sistema de transferencia (sin desnive!) S/ 7,692.70
5 Sistema de transferencia (con desnive!) S/. 8, 750.25
6 Refuerzo de 8 columnas S/. 9,921.75

En ese sentido, de los informes tecnicos elaborados por la PUCP sobre el
diagnostico reaUzado a las viviendas de la Urb. San Agustfn, se puede inferir
que los modules construidos por el contratista, en los cuales se haya
mantenido el diseno original (sin modificaciones) no presentan riesgos a corto
piazo para los ocupantes, siendo posibie realizar ia ampliacion de hasta dos pisos
adicionales a la vivienda debido a que los muros existentes son capaces de soportar
las cargas de gravedad y sismicas adicionales; sin embargo, se recomienda
proteger los materiales de la construccion para evitar que agentes externos
ingresen al interior de los muros y techos, debido a que de mantenerse tal
situacion podria representar un riesgo a largo plazo, procediendose a realizar
la cuantificacion del costo economico que permita realizar las intervenciones
en cada una de las 196 viviendas.

Confomne al cuadro de inten/endon y costo por vivienda elaborado por !a PUCP, se
desprende que el costo directo total de rehabilitacion de las viviendas de la
Urbanizacion San Agustm asciende a la suma de S/ 3, 588,999.68 (Tres Millones
Quinientos Ochenta y Ocho Mil Novecientos Noventa y Nueve y 68/100 soles).

Con los resultados tecnicos obtenidos mediante los informes elaborados por !a
PUCP y habiendo requerido en su oportunidad a la contratista la subsanacion de ios
danos advertictos en fas viviendas sin que este uitimo cumpiiera con realizarlo dentro
del piazo otorgado, la Procuraduria Publica del MTC interpuso una demanda
arbitral en contra del contratista por vicios ocultos ante el Tribunal del OSCE.
la misma que viene siendo tramitada con ExpedEente 05-2021/SNA-OSCE y que
se encuentra actualmente en tramite.

Como se expiico en los antecedentes legislativos, en e! ano 2021, la entidad gestiono
subvenciones a favor de 1 96 beneficiarios titulares involucrados en ei PACRi-AIJCH
(Urb. San Agustin); eilo, en el marco de io establecido en !a Sexagesima Cuarta
DisposEcion Complementaria Finai de la Ley ?31365, Ley de Presupuesto del
Sector Pubiico para Ano Fiscal 2022.
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Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvendones a favor de
ciento noventa y sets benefidarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culminar con las acciones de reasentamiento,

VI FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

6.1. Sobre la EdentEficacion del problema publico que se pretende atender

Dentro del proceso de implementadon dei Plan de Compensacion y
Reasentamiento involuntario de! Aeropuerto internacional Jorge Chavez, se hizo
entrega de !as viviendas a ciento noventa y seis (196) beneficiarios tituiares entre ei
10 de agosto al 15 de setiembre dei aho 2015; sin embargo, en el aho 2017, un
grupo de beneficiaries del programa de reasentamiento del programa de
reasentamiento en los terrenos proporcionados por CORPAC exclusivamente para
este fin, empiezan a piantear reclamos sehaiando que las viviendas ubicadas en ta
urb. San Agustin presenta fisuras y otros danos de edificacion.

Desde ia aparidon de ias fisuras en !as viviendas han transcurrido mas de 7 ahos,
sin que estas hayan sido subsanadas par la empresa constmctora, considerando
que actuaimente se encuentra en tramite un proceso arbitra! que no permite cumplir
con la finalidad de ia Ley 27329, modificada por la Ley 29836, hecho que ha
provocado indignacion e impotencia en !os pobladores los cuaies vienen requiriendo
una solucion a !a entidad por ta presencia de dichos imperfectos y exigen la entrega
de la subvencion establecida mediante la SexagesEma Cuarta Disposidon
Compiementaria Final de ia Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pubtico para
Ano Fiscal 2022.

6.2 Sobre el nuevo estado que generaria la presente Ley

El pago de las subvenciones economicas permitira brindar a !os benefsciarios del
Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario de! Aeropuerto Internacionaf
Jorge Chavez una solucion para subsanar ios danos que han podido advertir en sus
viviendas, lo que conlievara a que cuenten con una vJvienda digna, pudiendose
cumplir con la finalidad dei reasentamiento ejecutado por el MTC.

6.3 Sobre el desarrollo del objetivo relacionado con el problema identificado

Con !a implementadon de la medida se tendra un impacto positivo en ios
beneficiaries tituiares del Plan de Compensacion y Reasentamiento involuntario dei
Aeropuerto tnternaciona! Jorge Chavez, quienes podran contar con e! insumo
economico que les permitira subsanar los danos advertidos en cada una de sus
viviendas ubicadas en !a Urb. San Agustin, distrito de San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima, cumpiiendo e! MTC con sus obligaciones en el
marco de !o dispuesto en ia Resolucion Directoral 318-2012-MTC/16.
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6.4 Sobre los requisitos para ei otorgamiento de la subvencion a favor de los
beneficiarios

Si bien es cierto, que actualmente e! MEnisteno de Transportes y ComunEcaciones
tiene identificado a los 1 96 beneficiarios que optaron por el programa que les ofrecia
obtener una vivienda construida en la Urb. San Agustin, se debe tener en
consideracion que la naturaleza de ia entrega de ia subvencion es unicamente para
que los pobladores cuenten con !os recursos economicos necesarios que les

permita subsanar los danos que han advertido en cada una de sus casas, producto
del deficiente ejecucion del .Contrato 060-2014-MTC/IO.

En ese sentido, para asegurar que !a entrega de la subvencion a los pobladores sea
utilizado para ia reparacion de las viviendas y no para otros fines, es pertinente
efaborar requisites que comprometan a dichas personas a hacer uso del beneficio
economico unJcamente para subsanar los dahos de sus viviendas, siendo una
aiternativa la suscripdon de una dedaracion jurada, lo que permitira salvaguardar a
la entidad de cualquier reclamo en caso e! dinero sea destinado para un uso distinto.

6.5 Sobre el presupuesto para el financiamiento de la propuesta de ley

El Pliego 036 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ha evaluado !os recursos
presupuestarios en las unidades ejecutoras que lo conforman, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, y ha determinado que la Unidad EJecutora 001:
AdmEnistracion General, cuenta con saldos presupuestarios de iibre disponibiiidad,
hasta por ei monto de S/ 3 589 000,00 (TRES MiLLONES QUiNIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL Y 00/100 SOLES), que corresponde a ta generica de gasto de bienes
y servicios.

Cabe senalar que, para e! finandamiento de ia implementacion de la propuesta de
ley materia de ta presente exposicion de motivos, segun lo dispuesto en su articulo
3, es necesario realizar modificaciones presupuestarias en ei Nsvel Funcional
Programatico hasta por la suma de S/ 3 589 000,00 (TRES MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL Y 00/100 SOLES) por la fuente de Financiamiento
Recursos Ordinarios y para dicho efecto, se requiere que se exceptua ai pliego MTC
de lo dispuesto en e! numeral 9.7 del arttcuio 9 de la Ley 31953 y de !os incisos 4 y
5 del numeral48.1 del articuio48del Decreto Legisiativo N ° 1440, siendoel detalie
de dichos numeraies, io sEguiente:

> Numeral9.7delarticulo9deiaLey31953LeydePresupuestodetSectorPubticopara
elAno Fisca! 2024 que establece lo siguiente:

» "9.7 Se prohfbe, durante el primer semestre del Ano Fiscal 2024, a las entidades del
Gobierno Nadonal, {os gobiemos regionales y los gobiernos locales, efectuar
modificaciones presupuestarias en ei nivel funcional programatico con cargo a las
Partidas de Gasto 2.3.1.6 "Repuestos y accesorios", 2.3.1.11 "Suministros para

mantenimiento y reparacion" y 2.3.2.4 "Servicio de mantenimtento, acondicionamiento
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Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culminar con ias acciones de reasentamiento.

y reparaciones", con el fi n de habiiitar a otras partidas, genericas o espea'ficas del gasto
de sus presupuestos institucionales, salvo /as habititaciones que se realicen entre o
dentro de las indicadas partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades
ejecutoras de! mismo pliego. (...)

" Inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del articulo 48 del Decreto LegislatEvo N 01440,
Decreto Segislativo dei Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece:

"4. En e! caso de creditos presupuestarios previstos en Programas Presupuestales,
se debe contempiar lo siguiente;

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en
Programas Presupuestaies, saivo que se hayan alcanzado las metas
programadas de [os indicadores de produccion fEsica de producto, debiendo
reasignarse estos creditos presupuestarios en otras prioridades definidas
dentro del programa o, en su defecto, en los productos de otros programas

presupuestales con Sos que cuenten (...)-

(•--) d. Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programatico que comprendan a acciones comunes solo pueden efectuarse
entre y dentro de los programas presupuestales con ios que cuenta el Pliego
y no se encuentran comprendidas en lo estabiecido en el primer y segundo
literal del inciso4."

« inciso 5 de) numerai 48.1 del articulo 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N °
1440, Decreto Segisiativo del Sistema Naciona! de Presupuesto Pubiico, que establece:

"5. No se pueden efectuar anuiaciones presupuestarias con cargo a ios recursos
asignados para ei cumplimiento del Pago Anual par Serviclo (PAS), Pago Anual par
Obra (PAO) y Pago Anua! por Mantenimiento y Operacion (PAMO), comprometidos
en ios procesos de concesiones y Asociaciones Publico Privadas (APP), saSvo en el
case de incump!imiento de! contrato o que tas proyecdones at cierre de! ano fisca!
muestren saldos presupuestales de libre disponibilidad, en cuyo caso, previa opinion
favorable de la Ofscina de Presupuesto del Pliego o ia que haga sus veces, se puede
habilitar recursos soio para atender otras obligaciones establecldas en los Contratos
de Concesion y de Asociacion Publico Privadas."

Queda claro que ia presente Ley sera dentro del presupuesto de! sector MTC y no
irroga mayores recursos presupuestates at Tesoro Publico.

VII ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORIV1A EN LA LEGiSLACfON
NACIONAL

7.1 Analisis del marco normativo y efecto de fa vigencia de la norma

La ComisEon de Transportes y ComunicacEones considera que el presente dictamen se
fundamenta en lo sehalado en e! articulo 107 de la Constitucion Politica de! Peru, la
propuesta de Ley no afecta ningun articulo de la ConstEtudon Poiitica del Peru, tampoco
contraviene el Ordenamiento Juridico Peruano, siendo un cfispositivo legal que tiene como
unico proposito bnndarles una mejor calidad de vEda a tos pobladores que fueron afectados
con ia ampliacion del Aeropuerto Intemacionai Jorge Chavez.
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De aprobarse la Ley no genera mayor cambio en el ordenamiento legal, pues no se innova,
modifica o deroga normas vigentes. La Ley tiene como finalsdad cumplir con !as
obligaciones asumidas por el Estado especificamente por e! Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en retadon a !o establecido en la Ley 27329, modificada par ia Ley 29836,
que declare de necesidad publica ta expropiacion de inmuebles adyacentes a! Aeropuerto
internacionai Jorge Chavez y de esta manera el correcto reasentamiento de la poblacion
afectada con la ampliadon y modernizacion del referido aeropuerto

7.2 Analisis de impacto social

La entrega de !as subvenciones tendra como finalidad cumpiir con el correcto
reasentamiento de los pobladores que se encontraban en posesion de las areas adyacentes
del Aeropuerto InternacEonai Jorge Chavez, siendo la subvencion un apoyo significativo
para cada una de ias familias que optaron por elegir et programa sobre entrega de vivienda
en ia Urb. San Agustm en e! distnto de San Martin de Porres, provjncia y departamento de
Lima.

Asimismo, la presents Ley permitira poner fin a la coyuntura que fue generada hace nnas
de 7 anos atras a consecuencia de los desperfectos advertidos en ias viviendas ubicadas
en la Urb. San Agustm, los mismos que no fueron subsanados por el contratista, habiendo
devenido su accionar en un arbitraje que se encuentra actualmente en tramste, proceso que

podria tomar un tiempo considerable hasta que el Tribunal Arbitral emita el iaudo sobre ei
caso materia de tstis, io que impedina que durante el plazo que tome resolverse dicha
casuistica no se Ie pueda brindar una solucion a !os 196 benefidarios de la Urb. San Agustin.

7.3. Analisis costo-beneficio

7.3.1 Determinacion de los Envolucrados y efectos

En ei presente dictamen vamos a realizar un anaiisis cuaiitativo que identifique los efectos
sobre !as personas o los grupos de personas en las que impactara ta norma propuesta, es

decir, ios invo!ucrados.3

Es importante tener en cuenta en el presente dictamen con texto sustitutorio, que es materia
de estudio para permitir anaiizar los costos y beneficios que conlievana la aprobacion de la
ley. En ese sentido, se presenta el anaiEsis costo-beneficio frente a los actores sociales y ios
efectos que tendnan sobre estos de aprobarse la misma, se detalla en el cuadro siguiente:

s Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro, Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Segunda EdJcion, Lima Asociadbn Civil
Transparencia, 2013, p 20.
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Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y sets beneficiarlos del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
culminar con las acclones de reasentamiento.

Cuadro 4
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse las iniciativas tegislativas

Involucrados

196 familias beneficiarias

que optaron por el Programa
de Reasentamiento en las

Terrenos proporclonados por
CORPAC- Urb. San Agustfn:
conforme a la informacion

que obra relacionada al
PACRS- AiJCH
(Plan de Compensadon y
Reasentamiento Envoluntario
dei Aeropuerto Internacional

Jorge Chavez)

Poder Ejecutivo

IVIinisterio de
Transportes y
Comunicaciones

Efectos directos4

Se establece par Ley el otorgamiento
de subvenciones economicas a ciento
noventa y seis (196) beneficiarios dei
Plan de Compensacion y
Reasentamiento Involuntario del
Aeropuerto Internaciona! Jorge
Chavez

Permitira subsanar los danos
advertidos en los informes sobre sus
viviendas.

El Poder Ejecutlvo brindara ayuda de
tipo economico a los pobiadores de la
Urb. San Agustfn.

Las subvenciones permitiran a los

beneficiaries contar con ios recursos
economlcos necesarios que permitan
proteger su inmueble y sus vidas
dignas.

El Estado resarcira a las personas y
famiiias afectadas con la reubicacion
debido a la amp!iaci6n del Aeropuerto
internaciona! Jorge Chavez.

- El MTC modificara su presupuesto (PIA)
en el nivel funciona! programatico hasta
la suma de S/ 3 589 000,00 (tres
millones quinientos ochenta y nueve mil

y 00/100 soles), en !a fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios.

• Pemnitira financiar el otorgamiento de la

subvencion.

" Se exceptuara al MTC de lo dispuesto
en el numeral 9.7 del articulo 9 de la Ley

31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ana Fiscal 2024, y las
restricciones presupuestarias
establecidas en los incisos 4 y 5 del
numeral 48.1 del articulo 48 de! Decreto

Legislative ?1440, Decreto Legislativo
del Sistema Naciona! de Presupuesto
Publico.

Efectos indirectos5

Se atendera habiendo
transcumdo de 7 anos
desde !a entrega de las
viviendas, los reclamos y
protestas que vienen
generando los
beneficiaries en ias
instaiaciones del MTC,

producto del descontento
por ia situacion que se
encuentran viviendo,

generando paz social.

" Se atenderan los danos
advertidos en las viviendas
entregadas a los 196

benefidarios de la Urb.
San Agustin, manifiestos y
comprobados como parte
de !a evaiuadon que hace
la entidad en el desarroilo

del mencionado programa.

" Se mantendra !a
obligacion del Constructor
de asumir las

responsabllidades Sega!es
que Ie corresponden, en el
proceso que inscio ia
Procuraduna, sin dilacion

de tiempo.

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones.

4 Son ios impactos que se producen como consecuencia directa de la norma. V6ase la Guia para la evaluaci6n de proyectos

de ley, p.30.
s Son ios impactos que se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos de forma inmediata por la

norma. Vease !a Guia para la evaluacion de proyectos de ley, p.31.
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Dictamen de! Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios dei Pian de
Compensacion y Reasentamiento lnvo!untario, para
cuimharcon las acciones de reasentamiento.

VIII CONCLUSION

For io expuesto, ta Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con ei
iiteral b) del articuto 70 del Regiamento def Congreso de la Repubtica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con el texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE OTORGA SUBVENCIONES A FAVOR DE CIENTO NOVENTA Y SEIS
BENEFICIARIOS DEL PLAN DE COMPENSACION Y REASENTAMIENTO

INVOLUNTARIO, PARA CULIVIINAR CON LAS ACCIONES DE REASENTAMIENTO

Articulo 1. Objeto
La presents Ley tiene por objeto brindar subvenciones a ciento noventa y seis beneficiarios
calificados conforme a! "Plan de Compensacion y ReasentamEento invofuntario (PACRi)
para ia Liberacion de Areas de Ampiiacion y Modernizacion de! Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez" (en adeSante, Plan de Compensacion y Reasentamiento involuntario),
aprobado par Resolucion Directoral N0 318-2012-MTC/16 y modificatorias, para asegurar
el cumpiimiento de la finalidad de la Ley 27329, Ley que declara de necesidad publica ia
expropiadon de inmuebles adyacentes a! Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Artfcuio 2. Subvencion a beneficiarios del Programa de Reasentamiento por
Adquisicion de Viviendas del "Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario"
Se autoriza a! Ministerio de Transportes y Comunicaciones a otorgar subvenciones a favor
de ciento noventa y seis beneficiaries del Programa de Reasentamiento por Adquisicion de
Viviendas de! "P!an de Compensacion y Reasentamiento Invoiuntario", a quienes se les ha
realizado entrega de una vivienda ubicada en la urbanizacion San Agustm en e! distrito de
San Martin de Porres de la provincia y departamento de Lima.

Articulo 3. Medidas presupuestarias para asegurar el financEamienfo de la subvencion
Se autoriza ai MEnisterio de Transportes y Comunicaciones a reaiizar modificaciones
presupuestarias en el nivel fundonai programatico hasta la suma de S/ 3 589 000,00 (TRES
MtLLONES QUSNIENTOS OCHENTA Y NUEVE MfL Y 00/100 SOLES), en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar el otorgamiento de la subvencion
dsspuesto por e! articuio 2. Para ta! fin, queda exceptuado de io dispuesto en e! numeral 9.7
del articulo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para e! Ano Fiscal
2024, y las restricciones presupuestarias estabiecidas en ios Encisos 4 y 5 del numerat 48.1
del artfculo 48 de! Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo dei Sistema Naciona! de
Presupuesto Publico.

Articulo 4.- ResponsabElidades
Los servicfores y funcionarios publicos a cargo de la asignacion y desembolso de la
subvencion a que se refiere e! articuio 1, tienen la responsabilidad de garantizar ia entrega
de las subvenciones previo cumpiimiento de las disposidones complementarias
estabiecidas.

www.concireso.Qob.!
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COMGRESO
REPUBUCA Ano del Bicentenario, de la consoiidscion de nuestrs independencia,

y de la conmemoradon de las herolcas batalias de Junfn y Ayacucho

Dictamen del Proyecto de Ley 7001/2023-PE, con texto
sustitutorio, que propone otorgar subvenciones a favor de
ciento noventa y seis beneficiarios del Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario, para
cuiminar con !as acciones de reasentamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINALES

PRIft/IERA. Emision de normas complementarias
En un piazo no mayor de sesenta dsas calendario, contados a partir de la entrada en vigor
de la presents Ley, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante resolucion,
establece !os requisitos para el otorgamiento de la subvencion y disposiciones para la
ejecucion y rendicion de cuentas de !os recursos financieros otorgados mediante
subvenciones.

SEGUNDA. Vigencia de la norma
La vigencia de la Ley es hasta el 31 de diciembre de 2024.

Lima, 27 de mayo de 2024
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