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Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisién de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Después del anélisis y debate correspondiente, la Comisién acord6 por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria de 28 de mayo del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, Ley
que incorpora el Canon Edlico. Con el voto FAVORABLE de los sefiores congresistas:
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Héctor Ventura Angel, Kelly Portalatino Avalos,
Rosio Torres Salinas, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, José
Ernesto Cueto Aservi, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas;
con los votos en ABSTENCIONES de los congresistas Nilza Merly Chacén Trujillo,
Jorge Alberto Morante Figari y Diana Carolina Gonzales Delgado. No se formularon
votos en contra. -

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, fue presentado por el grupo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL a
iniciativa del congresista SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA, “LEY
QUE INCORPORA EL CANON EOLICO", ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica de fecha 27 de junio de 2023, siendo remitido a la
Comisién de Energia y Minas para su estudio y dictamen como segunda
comisidn dictaminadora.

Antecedentes parlamentarios

e Ley N° 31720 - Ley que crea el Canon Hidrico como medida de
compensacion a las poblaciones afectadas por trasvase de aguas, el
dictamen en insistencia fue aprobado mediante acuerdo adoptado en mayoria
en la décimo tercera sesion ordinaria de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, celebrada el 8 de febrero del 2023.
Legislatura 2022 -2023.

» En el Periodo Parlamentario 2021-2026 ingresaron para estudio y dictamen
el Proyecto de Ley 2454/2021-GL y 2939/2022-CR mediante el cual se
propone la “Ley que crea el canon energético por el aprovechamiento de la
energia eolica — canon edlico, para el distrito de Ocucaje” y “Ley que crea el
canon edlico por el aprovechamiento de la energia edlica” respectivamente.
Ambos sobre la misma materia, los cuales fueron acumulados habiendo sido
dictaminado y aprobado mediante acuerdo adoptado por mayoria, en la
décimo sexta sesion ordinaria de la Comision de Energia y Minas de la
legislatura 2022 - 2023, celebrada el 15 de febrero de 2023.
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a. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 5491/2022-CR, se recibieron las siguientes
Qpiniones:

Oficios de respuestaa. -
informacién . | pedidos de informacion -
Oficio N° 060-2023-2024- ; Oficio N°  463-2023-
CEM/CR MINEM/DM

Comité de Operacion | Oficic N 061-2023-2024- | COES/P-153-2023
Econdmica del Sistema | CEM/CR
Inferconectado  Nacional -

Ministerio dé”Energia y Minas

COES
Asociacidon  Peruana de | Oficio N° 063-2023-2024- | SPR-188-2023
Energias Renovabies CEM/CR

Organismo Supervisor de la | Oficio N° 083-2023-2024. | Oficio  N°  314-2023-
Inversion en Energia y | CEM/CR OS/PRES

Mineria - Osinergmin
Ministerio de Economia y | Oficic N° 088.2023-2024- ] Oficio  N°  956-2024-

Finanzas CEM/CR EF/10.01
Oficio N° 539-2023-2024- | (09.05,2024)
CEMICR (reiterativo)

Oficio N° 1076-2023-2024-
CEM-CR (reiterativo)
Saciedad Nacional de | Oficio N° 062-2023-2024- | Sin respuesta
Mineria, Petrdleo y Energia CEM/CR

Oficio N° 540-2023-2024-
CEM/CR (reiterativo)

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrolla el contenido del Proyecto de lL.ey materia del presente
dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

El Proyecto de Ley 5491/2022-CR, propone la "Ley que incorpora el Canon edlico”.

Asi, en su articule 1 |a propuesta menciona gue su objetivo consiste en “Incorporar
un nuevo tipo de canon, siendo este el Canon edlico el cual consiste en el

aprovechamiento de la energfa edlica, para lo cual se requiere modificar la Ley
27506, Ley de Canon”.

Del mismo modo, en €l articulo 2 se precisa la modificacion de [a Ley 27506, Ley
de Cancn, la misma que incorpora la creacion del nuevo “canon edblico” a la
explotacion de los recursos edlicos; y comprende el 50% (cincuenta por ciento) del
total de los ingresos y rentas pagados por los concesionarios que utilicen el recurso
edlico para la generacion de energia, de conformidad con lo establecido por el
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
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Asimismo, en la propuesta se precisa que el recurso del canon edlico seria
distribuido entre los gobiernos locales y centros poblados o comunidades
campesinas o nativas en donde se ubique el lugar de explotacion del recurso edlico,
distribuciéon que seria realizada de la siguiente manera: a) 25% para las
municipalidades distritales; b) 25% para las municipalidades provinciales; y ¢) 50%
para los centros poblados o comunidades campesinas o nativas.

Ademas, el Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, contiene una disposicidn
complementaria final fa cual establece la reglamentacion, sefialando que el Poder
Ejecutivo sera el responsable de adecuar el reglamento de la Ley 27506, Ley de
Canon, aprobado mediante Decreto Supremo 005-2002-EF, a la modificacion
establecida en la propuesta; y que el plazo no excederia de los 60 dias contados a
partir de su vigencia.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la problematica siguiente:

(i) Menciona que la Constitucion Politica del Pert dispone en el articulo 77°
que: "l.a administracién econdmica y financiera del estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones. - Gobierno
Central e instancias descentralizadas. El presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones
conforme a lLey, recibir una participacion adecuada del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

(i) También se resalta la necesidad de fomentar la produccion de energias
renovables las cuales no generan un impacto negativo ni contaminantes
de ahl que se considere a la energia edlica como un mecanismo de
produccion eficaz, toda vez que es un recurso natural que se obtiene del
viento y para atraerla es preciso el uso de aerogeneradores o turbinas
edlicas. Asimismo, se menciona gque nuestro pals cuenta con un
excelente recurso edlico, en la zona costera del departamento de Piura,
Lambayeque y algunas zonas de La Libertad. Asi como tambien los
departamentos de Ancash, Lima y Arequipa, siendo el departamento con
mas posibilidades edlicas el de lca.

(i) Aunado a lo anterior, en la exposicién de motivos se desarrolla el
concepto de “canon edlica”, el mismo que es comprendido textualmente
como “la participacién de la que gozaran los gobiemnos locales, los
gobiemos regionales y las comunidades campesinas y nativas de un
porcentaje de ingresos y rentas obfenidos por el Estado de proyectos de
inversién que tengan como recurso generador de poder del viento o en
otras palabras, ingresos que surfan de la explotacion de Jos recursos
edlicos.”

“De esa manera, se lograra un mayor desarrofio local para aquelios
lugares que no cuenten con recursos mineros, hidricos, gasiferos o con
hidrocarburos y por tanto no podrian aprovechar el beneficio econémico
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que estos recursos traen. De otra parte, también se estaria compensando
el uso industrial del viento pues este disminuye las posibilidades def
aprovechamiento del viento por parte de los integrantes de la localidad
donde se encuentre el proyecto edlico. Ademas, la infraestruciura de
proyectos edlicos {maritima o ferrestre) contribuiran a la promocion de la
utilizacion de la enerqia renovable y la_sostenibilidad del planeta.” (El
subrayado es nuestro)

En ese orden de ideas, para resolver el problema advertido, el Proyecto de Ley
5491/2022-CR, plantea lo siguiente:

La creacion del canon a la explotacion de los recursos eolicos.

La composicion del Canon edlico seria del 50% del total de los
ingresos y rentas pagados por los concesionarios que utilicen el
recurso eolico para la generacidn de energia.

En particular, la propuesta legislativa aborda que la distribucién del
Canon Edlico seria entre los gobiernos locales y centros poblados o
comunidades campesinas o0 nativas en donde se ubique el fugar de
explotacion del recurso edlico.

En particular, la propuesta se justifica en que dicha iniciativa legislativa
brinda diversas ventajas no solo a nivel econdmico, sino también a
nivel medioambiental, pues la energia edlica es una energia renovable
y limpia; la misma que podria reducir gastos monetarios a la industria
y a los hogares en la factura de consumo de luz.

Finalmente, la propuesta resalta que incorporar este nuevo tipo de
canon derivara de los futuros proyectos energéticos edlicos, el mismo
que beneficiara a diversas comunidades del territorio nacional.

1. MARCO JURIDICO

l.egislacion nacional

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5,
4.6.
4.7.

4.8
4.9

4.10.
411,
412,

4.13.

Constitucién Palitica del Pert.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N°® 27506, Ley de Canon

Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizaciéon

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado
Reglamento det Congreso de la Republica.

|Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Decreto Supremo 005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon.
Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026.

Decreto Legislativo N° 1002, Decreto Legislativo de Promocion de la
Inversién para la Generacion de Electricidad con el uso de Energias
Renovables
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4.14. Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR por la que se
aprueba la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el
Perfodo Anual de Sesiones 2023 -2024.

4.15. Agenda 2030 sobre el Desarrolio Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de la ONU (Organizacién de Naciones Unidas).

4.16. Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado.

ANALISIS TECNICO

4.1, Identificacion del problema

El Proyecto de Ley 5481/2022-CR, aborda un panorama general referente a la
matriz energética en el Perti, basada principalmente en petroleo y diesel (45%), que
impactan en la economia del pafs por su elevado costo, ademas de las
externalidades medioambientales de su uso, y, en esa linea el Estado peruano ha
considerado conveniente recurrir a nuevas fuentes de generacion de energia del
fipo renovables, consideradas mas sostenibles con nuestro planeta.

Al respecto, la Exposicion de Motivos resalta que el Ministerio del Ambiente para el
afio 2030 busca reducir las emisiones de gases contaminantes en un 40%, lo que
contribuira a combatir el cambio climatico. En ese sentido, la energia edlica surge
como una alternativa para la matriz energética existente. Asimismo, se resalta que
nuestro pals, gracias a su diversidad en recursos energéticos, cuenta con la
capacidad para desarrollar proyectos de generacion de energia renovable, siendo
un potencial los proyectos edlicos.

Asimismo, en el Perti se han venido desarrollando algunos estudios importantes
que ilustran nuestro panorama en cuanto a la energia cinética del viento. £n el afio
2008, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) elaboré un estudio preliminar para
determinar el potencial edlico a nivel nacional a través del desarrolio de un Atlas
Ealico, el mismo que fue actualizado en el 2016; resaltando con potencial e¢lico a
los siguientes departamentos: fca, La Libertad, Piura y Cajamarca.

Con arreglo a lo anterior, el Proyecto de Ley en su exposicion de motivos, ha
identificado, seglin la data generada por MINEM, la existencia de siete parques
edlicos en nuestro pais (Marcona, Cupisnique, Talara, Tres Hermanas, Parque
Nazca, Huambos y Duna), sefalando que en nuesiro pais apenas se estaria
aprovechando el 2% del total de recursos edlicos existentes, lo representa un
desaprovechamiento del potencial de nuestro territorio.

El Ministerio de Energla y Minas, informo que existen 31 proyectos de energia limpia
en cartera en diversas regiones del pais, estos proyectos de centrales entrarian en
operacion entre el 2023 y el 2028, especificamente se tratarfa de 4 centrales edlicas
(718,7 MW) de las cuales 3 se encontraran en la Regién [ca y una en fa Region
Arequipa. Destacando que se continuard promoviendo proyectos de generacion en
diversas regiones del pais, con la finalidad de asegurar un suministro de calidad y
cantidad que satisfaga la demanda de energia eléctrica de los peruanos. (Review
Energy, 04 de mayo, 2023}

! puade consultarse en; https://www,review-energv,com/otras—fuentes,’nuevos~parques-eolicos—v—soiares-ingresaranfa|~sistema~
ejectrico-interconectado-nacional-en-pery
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En dicho contexto, el Proyecto de Ley 5491/2022-CR tiene como objetivo incorporar
un nuevo tipo de canon, el Canon Eodlico bajo el concepto de aprovechamiento de
la energia edlica. De este modo, los gobiernos regionales y locales gozaran del total
de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado derivado de la explotacion
econdmica por aprovechar la energia contenida en el viento.

En paralelo, se ha observado que la descentralizacion no ha tenido los resultados
esperados, lo que se relaciona con la desigual distribucion del capital humano en el
territorio, la deficiente articulacion de proyectos politicos por parte de las élites
regionales, los desordenados procesos de urbanizacion, el débil encadenamiento
economico-productivo entre las grandes ciudades y las ciudades intermedias, la
poca planificacion y ordenamiento territorial o la excesiva concentracion de la
produccién econémica en algunos departamentos®.

Cabe observar que entre el afio 2004 y 2019 se registraron conflictos sociales por
demarcacion territorial, lo gue muestra la conflictividad existente entre los centros
poblados, disiritos y provincias por beneficios presupuestales o administrativos
como es la distribucion del canon.

Al respecto, resulta tangible la fragmentacién existente en el &mbito demografico.
Asi puede observarse que en el 6% de municipalidades viven mas de 50 mil
personas, concentrandose en estos distritos mas del 60 % de la poblacion. En
contraste, cerca de mil distritos cuentan con una poblacion por debajo de cinco (5)
mil personas (usualmente dispersas en pequefios centros poblados, caserios o
comunidades)®.

Nimero de unidades administrativas subnacionales
por fipo (2003-2021)

Miunici-
palidades
distsitales

poblado | 1864 | 1980

Fuente: En “Dimensiones de la Dascentralizacién”, Dosek et.al., 2022,

23375 A

En linea con lo anterior, debemos anotar que se identifican tres principales fuentes
de ingresos de los gobiernos locales: (i) recursos por operaciones oficiales de
crédito (26% del total del presupuesto de este nivel de gobierno), (i) canon y
sobrecanon, regalias y aduanas (25%) y (iii) recursos provenientes del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN) (18%).

2 DOSEK Tormas, QUINON AARON, ELIAS AARON, Descentrafizacion por inercla: un diagndstico tras dos décadas de la reforma en
peri{: (2002-2022). PUCP. 2022.

3 AGUILAR, D. (2021} éuntos o separados hacia el desarrolio? Gobierno abierto y 1z construccidn de capacidad estatal en los
gobiernos locales del Perl, 2011-2014. Sobre México. Temas de Economia. Nueva £poca, 2(4), 1-55.
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Recursos por operaciones
oficiales de crédito

¥ Canon y sobrecanon,
regallas, aduanas

# Fondo de Compensacién Municipal
¥ Recursos directamente rece_mdados
B Recursos ordinarios

hied

i Otros

Fuente: SIAF.
Eiaboracidn: APOYD Conaultoriz,

En el contexto expresado, segin la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) la
mayoria del territorio a nivel nacional no se encuentra delimitado, lo que constituye
un problema de limite territorial que afecta al 80% de los 1829 distritos y al 92% de
las 194 provincias”.

Con arreglo a ello, el Banco Mundial (2021) ha sefialado que el Per( es uno de los
paises con mayor atomizacion territorial, lo que dificuita la gestién de los gobiernos
subnacionales. Ademas, la carencia de limites territoriales dificulta la coordinacion
y cooperacion entre gobiernos regionales y locales y esto genera que varios centros
poblados que radican en zonas colindantes, sin un distrito o regién con limites
oficiales, accedan a servicios plblicos.

Asimismo, la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
sefiala en su articulo 4 que, el proceso de modernizacidn de la gestion del Estado
tiene como finalidad la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, teniendo como resultado una mejor atencion a la ciudadania, optimizando
el uso de los recursos publicos. Sin embargo, en la practica, las autoridades de
centros poblados dependen de la voluntad politica de los alcaldes provinciales y
distritales, para realizar proyectos de inversion ptiblica en sus jurisdicciones.

Por lo que se debe considerar mediante una disposicion complementaria que los
gobiernos locales destinarén obligatoriamente el cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos provenientes del canon, a infraestructura e inversion productiva para el
desarrolio sostenible de las comunidades donde se explota el recurso natural, es
decir en cuya circunscripcién se ubica la central de generacién edlica.

4.2. Analisis del marco normativo y efecto de 1a vigencia de Ia norma

a) Normativa sobre los Recursos Naturales:

Cobran relevancia los articulos 66 y 67 de la Constitucion Politica del Perd que
disponen respectivamente:

"Articulo 66.- RECURSOS NATURALES

4 Diario El Peruano (2021}, Demarcacion necesaria. Extraide de: hitps:// elperuano.pe/noticia/114916-demarcacion-necesaria.
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Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
Ef Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesién oforga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.”

“Articulo 67.- POLITICA AMBIENTAL
El estado determina la polifica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenido
de los recursos naturales”.

L.a norma consfitucional, contempla que los recursos naturales son patrimonio
nacional; es decir, no pueden ser propiedad privada; sin embargo, teniendo en
cuenta que los recursos naturales su valor, estos deben ser aprovechados y/o
utilizados de manera eficiente por el Estado como por los particulares, dentro de los
limites que establecen las leyes. Asimismo, este dispositivo resalta la
importancia de una politica de Estado que garantice la no depredacion de los
recursos y su uso se lleve a cabo de manera sostenible. (El resaltado es
nuestro).

La Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (en adelante, LORN), en su articulo 6 establece que el Estado es
soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales. Su soberania se traduce
en la competencia que tiene para legislar vy ejercer funciones ejecutivas y
jurisdiccionales sobre ellos.

En la misma linea, el articulo 28 de la LORN, sefala que los recursos naturales
deben aprovecharse en forma sostenible. El aprovechamiento sostenible implica el
manejo racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de
renovacion, evitando su sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa vy
cuantitativamente, de ser el caso. El aprovechamiento sostenible de los recursos
no renovables consiste en la explotacién eficiente de los mismos, bajo el principio
de susfitucion de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto
negativo sobre otros recursos del entorno y del ambiente.

Asimismo, el literal ¢ del articulo 29 de LORN, establece las condiciones del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, por parte del titular de un
derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales,
es cumplir con los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental y ios Planes
de Manejo de los recursos naturales establecidos por la legislacion sobre la materia,
entre ofras.

Normativa sobre el Presupuestio Plblico y el Canon:

En el articulo 77 de la Carta Magna se dispone que: “La administracion econémica
y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. La estructura del presupuesto def sector publico contiene dos secciones:
gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme
a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
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por el Estado en la explotacion de los recursos nafurales en cada zona en calidad
de canon.” Con base a la normativa constitucional es viable incorporar el canon
eélico para que los gobiernos regionales y locales puedan recibir parte de los
recursos econdmicos por que el Estado percibe por los impuestos a la renta por la
explotacion de los recursas naturales.

En esa linea, el articulo 2 de la Ley 27506, Ley de Canon, sefiala:

“Articulo 2.- Objeto de la Ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacion genera
canon y regula su distribucién en favor de los gobiernos regionales y gobiermnos
locales de las zonas donde se expfoten los recursos naturales, de conformidad
con lo establecido por el articulo 77 de fa Constitucion Folifica del Perih.”

Normativa sobre et Canon, referente a la explotacion de los recursos naturales

Respecto a la explotacién de los recursos naturales, la Ley 27506, Ley de Canon
en su articulo 3 de la establece o siguiente:

“Artfeulo 3.- Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente Ley se circunscribe al canon que se deriva
de la explotacion de los recursos naturales expresamenie consignados en los
articufos siguientes. La inclusion de otros tipos de canon en virtud de la explotacion
de cualquiera de los recursos naturales a que se refiere el Articulo 3 de la Ley N°
26821, requiere obligatoriamente de ley que la cree, segin criterios econémicos de
valor actual y no potencial.”

De acuerdo a lo anterior, debemos acotar que al aprovecharse la energia contenida
en el recurso natural “viento”, esta genera la energia edlica; en consecuencia, es
factible la incorporacion del Canon Edlico, la cual se sustenta en la Ley 26821, Ley
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Por ello,
para esta Comision de Energla y Minas, esta propuesta se enmarca en el marco
normativo nacional descrito en apartado Hi del presente Dictamen.

Normativa sobre los recursos energéticos renovables:

Que, medianie Decreto Legislativo N° 1002, actualizado al 13 de setiembre de 2010,
el FEstado Peruane dicta incentivos para promover el aprovechamiento de los
Recursos Energéticos Renovables (RER) para mejorar {a calidad de vida de la
pobtacion y proteger el medio ambiente, mediante la promacion de la inversion en
la produccitn de electricidad. En ese sentido, en su articulo 3 refiere a los Recursos
Energéticos Renovables (RER), contemplando “a los recursos energéticos tales
como biomasa, edlico, solar, geoférmico y mareomotriz. Tratandose de la energia
hidraulica, cuando la capacidad instalada no sobrepasa de los 20 MW.” (El
subrayado es nuestro)

Normativa sobre las Concesiones Eléctricas, referente la generacién de
energia eléctrica con recursos energéticos renovables:

El Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, regula las actividades
relacionadas con la generacion, transmision, distribucién y comercializacion de la
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energia eléctrica; y, en su articulo 3, inciso d) establece que: ‘La generacion de
energia eléctrica con recursos Energéticos Renovables conforme a fa Ley de fa
materia, con potencia instalada mayor de 500 KW.”

Por ofre 1ado, en su articulo 107 se establece que:

“l 0s concesionarios y empresas dedicadas a la actividad de generacién, con arregio
a las disposiciones de fa presente Ley, que utificen la energia y recursos naturales
aprovechables de las fuentes hidraulicas y geotérmicas del pais, estan afectas al
pago de una retribucion tnica al Estado por dicho uso, comprendiendo inclusive los
pagos establecidos por el Decreto Ley N° 17752 y sus disposiciones reglamentarias
y complementarias.

Las tarifas por dicha retribucion no podran ser superiores al 1% del precio promedio
de energia a nivel generacion, calculado de acuerdo al procedimiento que sefiale ef
Reglamento de la presente Ley.”

Por lo expuesto, los concesionarics y empresas utilizan nuestros recursos
naturales, como también ahora es el caso del viento, y el Estado no percibe
retribucion alguna; en consecuencia, resulta factible incorporar el Canon Eolico y
generar diversos beneficios para las comunidades del territorio nacional donde se
promueva su explotacion.

Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el Acuerdo
Nacional y sus politicas de Estado. Considerando al Primer Objetivo: Democracia y
Fstado de Derecho, mediante la Politica de Estado 8: Descentralizacion politica,
econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y
sostenido del Perd; asi como también al Tercer Cbjetivo: Competitividad del Pais,
mediante la Politicas de Estado 19; Desarrollo sostenible y gestion ambiental, y al
Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, a traves de la
Politica de Estado 31: Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda.

La propuesta legislativa resulta concordante con la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de la ONU (Organizacién de
Naciones Unidas), con el Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas,

La presente iniciativa legislativa es necesaria, ya gue el impacto de la norma
complementa la legislacion vigente, en los siguientes aspectos:

Desde la implementacién de la Politica de promocion de energias renovables no
convencionales aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1002 en el afto 2011, la
participacion de la generacion edlica en la matriz energética alcanzé
aproximadamente el 3%, segun registros de estadistica elaborada por la Direccion
General de Electricidad y comunicada a esta comision por el Ministerio de Energia
y Minas.

Grafico N° 1: Evolucion de la generacidén eléctrica a nivel nacional en el Perl y de [a
participacion de la energia edlica entre el 2011 y 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion remitida por las empresas de
generacion eléctrica a la DGE.

Grafico N° 2: Generacion eléctrica a nivel nacional en el Pert al 2022

Selar 321 Gwh3K
Cdiica 1475 GWh3 7%

Fuente: Flaboracion propia con informacién remitida por las empresas de
generacion eléclrica a la DGE.

Cabe precisar que el Grafico N° 1 y Grafico N° 2 fueron tomados de {a opinion

emitida por el Ministerio de Energia y Minas en el Oficio N® 463-2023-MINEM/DM
de fecha 05 de octubre 2023.

Asimismo, resulta conveniente apreciar que existen siete centrales edlicas
operativas a nivel nacional que se encuentran ubicadas en cuatro departamentos

del Perti, que en conjunto suman 668,4 MW de capacidad instalada; segun o que
se puede observar en el siguiente cuadro:
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c:uadro N" 1 Centrafes eoiicas operativas en g} Perll, por Departamento

Departamento g Central Eélzca C‘lapacid(a;g‘;l;staiada
'Cajamarca C.E. Duna . 184
- C.E, Huambos ' 18,4
Ica C.E. Parque Edlico 321
Marcona _ .
C.E. Tres Hermanas 97,2
CE Wayral . 1323
C.E. Punta Lomltas 260,0
La Libertad C.E. Cupisnigue- 80,0
Piura C.E. Talara 30,0
Capacidad Instalada total (MW) 6684
Euente: Elaboracion propla con Informacién. remitida por las empresas de generaclon
eléctrica a la DGE.

El sector, también informo que, de acuerdo a los derechos eléciricos de Concesidn
Temporal y Concesion Definitiva para realizar la actividad de generacion eléctrica
con recursos edlicos, se prevé un incremento progresivo de participacion de dicha
tecnologia. Al respecto, la Direccion de Concesiones Eléctricas (DCE) al 15.10.2022
registra:
- Como Concesiones Definitivas: Cuatro {04) centrales edlicas con 718 MW
de capacidad instalada conjunta.

- Como Concesiones Temporaies (en efapa de estudio): Quince (15) cenirales
edlicas con 3 6569 MW de capacidad instalada conjunta.

Por otra parte, el Comité de Operacién Economica del Sistema Interconectado
Nagcional (COES), informd que el parque de generacion eléctrica de Perud crecera
en 542 MW en 2024 de la mano de las energias renovables. Este crecimiento
provendra de la ampliacion del parque edlico de 177 MW Wayra, de Enel Green
Power Pert, del parque solar de 115 MW Clemesi; y del parque edlico de 136 MW
San Juan, de Energia Renovable del Sur.

Hirfrostéctrica 51948 52609 1,314%
Termoetactrica 7 5470 7 4644 LI07%
Edlica G722 412.2 BIOTE%
Scfar 282,32 2823 0.000%
Total 136933 12 419,8 2,038%

Fuente: COES

Del cuadro podemos observar que la variacion porcentual en capacidad instalada
de generacién edlica entre enero del afio 2023 y enero del ano 2024 se ha
incrementado en el orden de 63,076%. (BNAméricas,08 de febrero, 2024)°

5 puede consultarse 2n https://www.bnamericas.com/es/noticizs/pery-sumara-mas-ge-500mw-en-2024-de-la-mang-
derenovablest:~text=Per%C3%BA%20sumart%C3%A1%20m%C3%A15%20de%2 0500MW %20en%202024%20de%201a%20mano%2
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Cabe apreciar de los datos expuestos lineas arriba, que se prevé que la generacion
eléctrica con recurses eodlicos ird en aumento en el pais por lo que resulta
conveniente la constitucion del canon edlico, a fin de que las poblaciones aledafias
a zonas de infiuencia de tales proyectos puedan obtener beneficios, ademas de la
reduccion de conflictividad y fa promocién de los proyectos edlicos a nivel nacional.

Ademas, se lograrfa que los gobiernos regionales y locales tengan mayores
ingresos econdmicos asegurando una mejor redistribucion de la riqueza de nuestro
pais, fortaleciendo la descentralizacion y permitiendo distribuir los beneficios
econdmicos que la fransicion energética generard a nuestro pais, entre las
poblaciones residentes en las regiones, centros poblados y comunidades andinas
o nativas mas vulnerables del pais.

Por otra parte, la propuesta legislativa bajo analisis es viabie, porque del analisis y
revision de la normaltividad vigenie se evidencia que, con la aprobacion de la
presente no se contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamiento juridico, sino, mas bien se guarda concordancia y se complementa
lo normado por la Constitucién Politica del Pert y por los dispositivos legales antes
citados en el marco normativo del presente dictamen.

Por Gltimo, esta iniciativa Jegal es oportuna, dado que el Ministerio de Energia y
Minas, en el analisis del Proyecto de Ley N° 5491, ha considerado que la Ley de
Canon no comprende la explotacién de los recursos edlicos, teniendo en cuenta
que fue aprobada en el afio 2001 y en el Perd no existian concesiones para el
desarrollo de centrales de generacion con recursos renovables no convencionales
tales como la edlica o 1a solar.

Siendo que el uso de recursos renovables para la generacion eléctrica recién se
establecié en el afio 2008, con la publicacién del Decreto Legislativo N° 1002 de
promocion de la inversién para la generacion de electricidad con el uso de energias
renovables la cual considera que el propésito de la Ley de Canon es que los
gobiernos regionales y locales participen de los ingresos y rentas por [a explotacion
econdmica de sus recursos naturales, es asi, que les resulta congruente el
propésito de ampliar el alcance de la Ley de Canon a otros recursos como el edlico
o el solar.

También se debe tomar en cuenta que, la energia generada por el viento (edlica)
es una fuente de abastecimiento renovable; sin embargo, la utilizacion industrial del
viento como actividad economica, si disminuye las posibilidades de
aprovechamiento del recurso natural por parte de los integrantes de la localidad,
mas alin cuando la construccion de estos Parques Edlicos altera el paisaje natural
por sus grandes dimensiones donde se encuentran y por ende limita la realizacion
de ofras actividades econdmicas en dicho territorio donde sé desarrolla la actividad,
es por ello que se debe impulsar su creacién para beneficio de sus pobladores.

Ode%20renovables,-
Bnamertcas¥20Puilicado%3A% 20jueves&iext=La%20mayor%20parte’%20provendr %C3%A1 %20de de% 20E nerp%L3%ADa%20Ren

pvable%20del%205ur
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Segin el informe del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
{OSINERGMIN), en su publicacion “Informacion Técnica de Proyectos de Centrales
de Generacién Elécirica no convencional con estudios de preoperatividad
aprobados por el COES" (Diciembre 2022), refiere que a fines del 2022 el Perg
cuenta con una potencia instalada de hasta 412,20 MW que se generaria con la
energia edlica, y con una proyeccion al 2028 de una potencia instalada de hasta
6,867.8 MW, tal como se aprecia en los siguientes cuadros.

Cuade Potencia ferstaliadia ¢

=f SEIN

' Tipod i6) b A
Hidroeldctrica 5260,9
| Termoeléctrica . 7 6051
ESlica 412,20
Ssafar- 282,3
Torab _ 13 550,5

Fuenie: COES. Elaboracian: SIE-OSINERGMIN

__Cuadro Potenia Instalatla de CONC en operacidny con EPO'S (Aprobados).
RO GG R CADER i 306 ','_.ma‘i,{_j: A
CENTRALES EGLICAS | 12384 | 31343 |24558,7°] 60143 | 64158
CENTRALES SOLARES ‘23151,3 | 9394,5 | 54197 1’58387 | 35397
TOTAL. ‘a339,7 | ss2e,9 | 997855 | ;

Fuerite: CDES, Elaboaddn: SIE-ONNERGMIN

Finalmente, por lo antes mencionado, la Comisién de Energia y Minas indica que
es el momento oportuno para crear el canon edlico, teniendo en cuenta que se ha
proyectado la construccién de megaproyectos de parques eélicos, en razén a ello
es gue resuita este el momento adecuado para regular mediante una norma, la
distribucién equitativa de los ingresos y rentas obtenidas por el estado por
explotacion del recurso edlico y cémo beneficiara la transicidon energetica al
progreso de las zonas de influencia directa del proyecto éolico.

4.4 Propuesta de texto sustituforio

De la revision de las opiniones de los sectores sobre el Proyecto de Ley 5491/2022-
CR, a continuacion, se detfallan las acciones que se estan desarrollando a efecto de
formular una propuesta modificatoria de la formula legal, que se expone a
continuacion: '

TITULO: TITULO:
LEY QUE MCDIFICA LA LEY 27508, LEY DE
*1 EY QUE INCORPORA EL CANON EOLICO" CANON, CON EL FIN DE CONSTITUIR EL CANCN

EOLICO Y DETERMINAR SU DISTRIBUCION
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Articuio 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto incorporar un nuevo tipo

de canon, el Canon Edlico bajo el concepic de

aprovechamienio de ia energia edlica, para lo cual
modifica ia Ley 27508, Ley del Canon.

6n de la Ley 275086,

Incorpérese el articulo 17, 18 v Titule X] a la Ley 27506,
qguedando redactado de la siguiente manera:

TITULO X
DEL CANON EOLICO

Articuio 17.- Canon Edlico

Se crea el canon a la explotacion de los recursos edlicos.
El canon eolico se compone del 50% {cincuenta por
_ciento) del fotal de ios ingresos y rentas pagados por los
concesionarios que utilicen el recurso eoiico para la
generacién de energia, de conformidad con lo establecido
por el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Articuio 18. Distribucién del Canon Eélico

El recurso del cancn edlico sera distribuide entre los
gobiernos locales y centros poblades ¢ comunidades
campesinas o nativas en donde se ubigue el lugar de
explotacion del recurso edlico, distribucion que sera
realizada de la siguiente manera:

a)  25% para las municipalidades distritales

b} 25% para las municipalidades provinciaies

¢} 50% para los centros poblados o comunidades
campesinas o nativas.

UNICA ~ Reglamentacién

Encéarguese al Poder Ejecutivo adecuar et reglamento de
la Ley 27506, Ley de Cancn, aprobadc mediante Decreto
Supremo 005-2022-EF, a ta modificacion establecidaen la
presente ley, en un plazo que no excederd a los 60 dias
contados a partir de su vigencia.

Articulo unico.
“Canon edlico”, en la Ley 27506, Ley de Canon
Se incompora el titulo X1, "Canon edlico”, en la Ley
27508, Ley de Canon, en los términos siglientes:

Incorporacion del titulo X,

TITULO X
CANON EOLICO

Articulo 17. Constitucién del canon eélico

Se crea el canon a la explotacion de los recursos
edlicos con la denominacién de “canon edlico’,
compuestc por ¢t 50 % del total de los ingresos y
rentas pagados por los concesionarios gue utilicen el
recurso edlico para ia generacidn de energia, de
conformidad con lo establecido por el Decreto Ley
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Texto aprobado en mayoria en la décimo sexta
sesién de la Comisién de Energia y Minas.
Legislatura 2022 ~ 2023.

Articuio 18. Distribucion del canon edlico

£l canon edlico se distribuye segtn lo estipulado en
el articulo 5 numeral 5.2 de la presente Ley.

PRIMERA. Distribucion

En el caso del canon edlice, creado por la presente
iey, del total recaudado a gue se refiere el literal a}
del parrafo 5.2 del articulo 5 de la Ley 27508, Ley de
Canon, se destinara ei cincuenta por ciento a
infragstructura e inversién productiva para el
desarrollo sostenible de las comunidades donde se
ubica a cenfral de generacion ediica.

Debemos hacer nofar que la Ley 27658, Ley
Marco de Modernizacién de la Gestion del
Estado, sehala en su articulo 4 que, el proceso de
modernizacion de la gestion del Esfado ftiene
como finalidad fa obtencién de mayores niveles
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de eficiencia del aparato estatal, teniendo como
resuftado una mejor afencion a fa ciudadania,
optimizando ef uso de los recursos piblicos. Sin
embargo, en la practica, las autoridades de
centros poblados dependen de la voluntad
politica de los alcaldes provinciales y distritales,
para realizar proyectos de inversién publica en
sus jurisdicciones.

Por fo que, fa Comisién debido a la problemaética
expuesta en e presente dictamen ha
considerado normar mediante una disposicion
complementaria final; que los gobiernos focales
deben obligatoriamente destinar el cincuenta por
ciento 50% a Infraestructura e inversion
productiva para el desarrolfo sostenible de las
comunidades donde se explota el recurso edlico.

SEGUNDA. Adecuacidn del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley
27506, ley de Canon, aprobado por Decreto
Supremo 005-2002-EF, a la modificacion dispuesta
en la presente ey, en un plazo no mayor de sesenta
dias contados a pariir de su enfrada en vigor.

TERCERA. ~ Implementacién de fa Ley

Las disposiciones contenidas en la presente ley se
implementaran a parir de la entrada en vigor det
presupuesto publico para el afio fiscal 2025.

La Comisién de Energia y Minas ha incluido la
presente disposicion ya que la propuesta de creacion
del canon edlico es ser constituido con el 50% del
total del impuesto a la Renta obtenido por el Estado,
proveniente de empresas gque exploten el recurso
natural: lo que disminuiria en la misma medida los
ingresos previsfos para el financiamiento del
Presupuesto del Sector Publico del Aflo Fiscal 2024
en adelante, en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios. Es asi que en ohservancia del Principio
de equilibric presupuestal es necesario posponer su
implementacion para ser considerado a partir def
presupuesto piblico def afic 2025,

4.5. Analisis de las opiniones

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante OFICIO N° 463-2023-MINEM/DM de fecha 05 de octubre 2023, el sefior
Oscar Electo Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, “Ley gue incorpora el canon edlico”, en el

cual concluye lo siguiente:
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f) En ese sentido, considerando que el proposifo de la Ley del Canon es que los
gobiemos regionales y locales participen de fas ingresos y rentas por la
explotacion economica de sus recursos naturales, resufta congruente el
proposito de ampliar el alcance de fa Ley del Canon a ofros rectirsos como el
edlico o el solar.

“Por las consideraciones expuestas, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que el Ministerio de Energia y Minas no tiene competencia para emitir
opinion respecto del Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR “Ley que incorpora el
canon edlico”, toda vez que, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
pronunciarse sobre el canon y los Indices de distribucion, en el marco de sus
competencias establecidas en el Decreto Legisfativo N° 183, en concordancia con
el Decreto Legislativo N° 1440.” (El subrayado es nuestro)

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA —
OSINERGMIN

Mediante OFICIO N° 314-2023-0OS/PRES de fecha 17 de octubre 2023 el sefior
Omar Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo, remite opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, “Ley que incorpora el canon edlico”,
en el cual concluye lo siguiente:

“5.1. Osinergmin rige su actuacion y el ejercicio de sus funciones y competencias
con arreglo al principio de legalidad, actuando con respeto a fa Constitucion, fa ley
y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

5.2. El PL-5491 esta referido a la creacidn, distribucién y uso de un canon edlico,
el cual constituye un aspecto redistributivo de la renta entre los niveles de goblermo
del Estado por lo gue su confenido no esti_asgciado a alguna de fas funciones
asignadas_a QOsinergmin. En ese sentido, no corresponde que Osinergmin se
pronuncie sobre el contenido de dicha propuesta legislativa.” (El subrayado es
nuestro).

COMITE DE OPERACION ECONOMICA DEL SISTEMA INTERCONECTADO
NACIONAL — COES

Mediante documenio COES/P-153-2023 de fecha 23 de octubre 2023, el sefior
César Octavio Orlando Butron Fernandez, presidente de COES, remitid opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 5481/2022-CR, “Ley que incorpora el canon eélico”,
en el cual concluye lo siguiente:

“Al respecto, debe sefialarse que el COES es una entidad privada sin fines de
lucro que, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 de la Ley N°
288321, Ley para asegurar ef desarrolfo eficiente de la generacion eléctrica, tiene
por finalidad coordinar la operacion de corto, mediano y largo plazo del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), planificar ef desarrolio de la transmision
de dicho sistema y administrar el Mercado de Corfo Plazo. En este senfido, en
tanto el COES no cuenta con funciones relacionadas al objefo de fa Propuesta, le
informamos respetuosamente que no corresponde que emita opinion sobre Ia
misma.”
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ASOCIACION PERUANA DE ENERGIAS RENOVABLES - SPR

Mediante documento SPR-188-2023 de fecha 30 de octubre 2023, el sefor
Brendan Oviedo Doyle, presidente de la asociacion, remite opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR, “Ley que incorpora el canon edlico”, en el cual
concluye lo siguiente:

“Sohre el particular consideramos importante tener en cuenta que la figura del
canon es una compensacion por la agotabilidad de los recursos naturales
explotados, por ejemplo, los hidrocarburos como el gas nalural y el petroleo entre
ofros. Los recursos naturales como el edlico y solar no se encuentran en la misma
situacion porgue son renovables, es decir no se agotan, y se utilizan como "insumo
de produccion” y no de “explotacion”.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, somos de la opinion que la
redaccién del articulo referido a la propuesta de creacion del canon edlico debe
ser ajustado para una mayor claridad y se debe refirar la mencién a la Ley de
Concesiones Eléctricas por no tener relacion directa ni concordancia con la
maleria especifica que se trata de regular. En ese senfido proponemos la siguiente
redaccién:

Titulo X: DEL CANON EOLICO
Articulo 17. Canon edfico.

“Se crea el canon edlico, el cual se compone del 50% del tofal de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado de los concesionarios que utilicen el recurso edlico
para la generacién de energia eléctrica”.

Analisis:

La Ley 25844, “Ley de concesiones eléctricas”, en su articulo 1, respecto a las
actividades relacionadas con |la generacion, ftransmision distribucion vy
comercializacion de la Energia Eléctrica, refiere que: Las actividades de
generacion, transmision y distribucién podran ser desarrolladas por personas
naturales o juridicas, nacionales o exfranjeras. Las personas juridicas deberan
estar constituidas con arreglo a las leyes peruanas. En su articulo 3, establece
gue: La generacion de energia eléctrica con Recursos Energéticos Renovables
conforme a la Ley de la materia, con potencia instalada mayer de 500 KW.
Asimismo, en su articulo 107 se establece que: Los concesionarios y empresas
dedicadas a la actividad de generacién, con arreglo a las disposiciones de la
presente Ley, que utilicen la energfa y recursos naturales aprovechables de las
fuentes hidraulicas y geotérmicas del pafs, estan afectas al pago de una
retribucién Gnica ai Estado por dicho uso, comprendiendo inclusive los pagos
establecidos por el Decreto Ley 17752 y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias. Las tarifas por dicha retribucién no podran ser superiores al 1%
del precio promedio de energia a nivel generacion, calculado de acuerdo al
procedimiento gue sefiale el Reglamento de la presente Ley. Por lo que la opinidn
de “retirar la mencién a la Ley de Concesiones Eléctricas por no tener relacion
directa ni concordancia con la mafteria especifica que se trata de regufar’, no ha
sido considerada en el presente dictamen.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF

Mediante Oficio N° 956-2024-EF/10.01 de fecha 08 de mayc 2024, el sefior José
Arista Arbildo, ministro de Economfa y Finanzas, remite opinion sobre el Proyecto
de Ley N° 5491/2022-CR, “Ley que incorpora el canon edlico”, en el cual concluye
to siguiente:

“la Direccion General de Polifica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal
formula las siguientes observaciones”:

1.) La exposicién de motivos del Proyecto de Ley no presenta informacion
cuantitativa sobre los ingresos y rentas pagados por los concesionarios que
utiticen el recurso edlico para fa generacién de energia, que permita verificar
el cumplimiento del requisito obligatorio sefialado en el articulo 3 de la Ley N°
27506, Ley de Canon.

2.} La propuesta de establecer un régimen especial de distribucion para el canon
edlico, distinto al establecido en el numeral 5.2 del articufo 5 de la Ley N°
27506, que es concordante con el articulo 77 de fa Constitucion, estaria
contraviniendo las disposiciones antes sefiafadas.

3.) La Constitucion Politica del Perti solo reconoce como beneficiarios del canon
a los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), sin embargo, ef
Proyecto de Ley estaria estableciendo un nuevo beneficiario (los centros
poblados y comunidades campesinas o nativas) de los recursos del canon,
fuera de los estipulados en la Constitucion. En ese sentido, el Proyecto de Ley
estarfa deviniendo en inconstitucional.

4.) La propuesta de establecer como beneficiarios a los centros poblados y
comunidades campesinas a nativas estaria atomizando fos recursos del canon
entre los beneficiarios, dado que, actualmente existen 97 822 centros
poblados, lo cual representa 50 veces mas la cantidad de gobiernos regionales
y gobiernos locales que actualmente existen, dificultando fa ejecucion de
inversiones de impacto regional y local en favor de la poblacion mas
necesitada.

5.) El Proyecto de Ley estaria vulnerando lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 1440, debido a que los centros poblados, comunidades campesinas o
nativas no cuentan con las caracleristicas establecidas para ser pliegos
presupuestales o ejecutoras, por tanto, no estédn habilitados a recibir
transferencias de recursos publicos (como el canon).

La Direccion General de Presupuesto Publico, desde el punto de vista
estrictamente presupuestario formula las siguientes observaciones

1.) No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por los
incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de ta Ley N° 31954, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024.

2.) Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico.

3.) Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Pertl.
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4) Genera sobre las entidades publicas involucradas la responsabilidad de
financiar y ejecutar acciones para su implementacion, aspecto que es contrario
a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1440,

Analisis de la opinidn

En la opinidn técnica enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccion
General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal precisa lo siguiente:

1.} La propuesta de establecer un régimen especial de distribucién para el
canon edlico, distinto al establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley
N° 27506, que es concordante con el articulo 77 de la Constitucion, estaria
contraviniendo las disposiciones antes sefialadas.

2.) La Constitucién Politica del Perti solo reconoce como beneficiarios del
canon a los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), sin
embargo, el Proyecto de Ley estaria estableciendo un nuevo beneficiario (los
centros poblados y comunidades campesinas o nativas) de los recursos del
canon, fuera de los estipulados en la Constitucién. En ese sentido, el
Proyecto de Ley estaria deviniendo en inconstifucional.

La Comision de Energia y Minas, hace suya la fundamentacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, por considerar conveniente que el mecanismo de distribucion
debe sequir el régimen ya establecido por la Ley 27506.

Asi pues, siendo que el objeto del Proyecto de ley consiste en el cierre de brechas y
optimizacion de los recursos del Estado, se acepta la observacién del Ministerio de
Economia y Finanzas, quedando la distribucién del canon edlico, como se encuentra
establecida en el articulo 5 numeral 5.2 de la Ley N° 27506 Ley de Canon.

Asimismo, la Direccidon General de Presupuesto Pdblico formuld las siguientes
observaciones:

s Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

a Coniraviene Ia prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en
el articuio 79 de la Constitucién Politica del Pert.

La Comisién debe destacar gue el derecho presupuestario se refiere a la gestion
financiera del Estado para obtener los recursos necesarios y satisfacer las necesidades
de la sociedad y sus individuos. A pesar de esta premisa, en la realidad peruana, el
proceso presupuestario atin no se ha establecido como una herramienta que asegure la
adecuada provision de bienes y servicios publicos, ni la consecucion sostenida de
mejoras para la poblacién a la que se destina.

Cabe mencionar que, el Pert inicid en el afic 2002, una ambiciosa agenda de
descentralizacion para acercar el Estado a los ciudadanos y asi poder satisfacer sus
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necesidades con mayor eficiencia. Mas de veinte afios después, subsisten grandes
disparidades geograficas en el acceso a oportunidades de desarrolio. Por ejemplo, que
quince de cada cien habitantes del Ande y la Amazonia no puedan acceder al menos a
dos de los cuatro servicios basicos (educacion, salud, agua y saneamiento). (El
Comercio, 06 de Mayo, 2021).
Por lo que, la Comision considera que el proyecto de ley debe ser analizado de acuerdo
a la interpretacion gue sobre los principios constitucionales presupuestarios ha
efectuado el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 004-2004-
CC/ITC, en el acapite il referido a los principios constitucionales presupuestarios, el cual
establece que, en la actividad presupuestal, el Estado se debe regir, entre otros, por ei
prmcrp:o de justicia presupuestaria.
numeral 9.3 Principio de justicia presupuestaria

Contempiado en los articulos 16°y 77° de la Constitucion, que establece

gue la aprobacion o autorizacion para la captacion de ingresos y la

efecucion de gasfos supone un compromiso con la consagracion de

valores comunitarios y fa construccion def bien comin. De alli que los

fines estatales previstos en el fexto fundamental de la Republica se

constituyan en la razén de ser y en el sentido de la actividad

presupuestal.”
Con arreglo a lo anterior, esta Comisidn, en concordancia con lo expresado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, considera que resulta conveniente la creacion del
Canon Edélico, y asimismo, modifica el mecanismo de distribucion alinedndose a lo
establecido por el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 27506, que es concordante
con el articulo 77 de la Constitucion.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto aiguno al erario nacional, su
objetivo principal es la incorporacion de un nuevo tipo de canon, el canon eolico, con
la finalidad de que haya una mayor concentracién de recursos en zonas rurales,
provenientes del canon, y asi se de atencidn a obras de desarrollo local. Ademas,
se lograria gue [os gobiernos regionales y locales tengan mayores ingresos
econdémicos asegurando una mejor redistribucion de la riqueza de nuestro pais,
fortaleciendo la descentralizacion y permitiendo distribuir los beneficios econémicos
que la transicion energética generard a nuestro pais, entre las poblaciones mas
viilnerables.

VI.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5491/2022-CR con
el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27506, LEY DE CANON, CON EL FiN DE
CONSTITUIR EL. CANON EOLICO Y DETERMINAR SU DISTRIBUCION
Articulo Gnigco. Incorporacion del titulo X1, “Canon eodlico”, en la Ley 27506, Ley
de Canon

Se incorpora el titulo XI, “Canon edlico”, en la Ley 27508, Ley de Canon, en los terminos
siguientes:
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“TITULO XI

CANON EOLICO
Articulo 17. Constitucion del canon edlico
Se crea &l canon a la explotacion de los recursos edlicos con la denominacion de
“canon edlico”, compuesto por el 50 % del total de los ingresos y rentas pagados
por los concesionarios que utilicen el recurso edlico para la generacion de energia,
de conformidad con lo establecido por el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.
Articulo 18. Distribucién del canon eélico
El canon edlico se disfribuye segin o estipulade en el articulo &, parrafo 5.2 de 1a
presente ley”. |

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Destino del 50 % del canon edlico

En el caso del canon edlico, creado por la presente ley, del total recaudado a que se
refiere el literal a) del parrafo 5.2 del articulo 5 de la Ley 27506, Ley de Canon, se
destinara el cincuenta por ciento a infraestructura e inversidn productiva para el
desarrollo sostenible de las comunidades donde se ubica la cenfral de generacién
eoblica.

SEGUNDA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 27506, Ley de Canon, aprobado
por Decreto Supremo 005-2002-EF, a la modificacion dispuesta en la presente ley, en
un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de su entrada en vigor,
TERCERA. Implementacion de la Ley

Las disposiciones contenidas en la presente ley se implementaran a partir de la
enirada en vigor del presupuesto plblico para el afio fiscal 2025,

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 28 de mayo del 2024

Fimnade digitalmente por:
QUIRCZ BARBOZA Segundo
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SEGUNDO QUIROZ BARBOZA
Presidente
Comisién de Energia y Minas
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