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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 5491/2022-CR, LEY QUE
INCORPORA EL CANON EOLICO.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con !os articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobaclon del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Vigesimo Tercera Sesion Ordinaria de 28 de mayo del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, Ley
que incorpora el Canon Eolico. Con el voto FAVORABLE de los senores congresistas:
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Ventura Angel, Kelly Portalatino Avalos,
Rosio Torres Safinas, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Guillermo Bermejo Rojas, Jose
Ernesto Cueto Aservi, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas;
con los votos en ABSTENCIONES de los congresistas Nilza Merly Chacon Trujillo,
Jorge Alberta Morante Figari y Diana Carolina Gonzales Delgado. No se fomnularon
votos en contra.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales f'^\'''-

El Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, fue presentacfo par e! grupo
parlamentario BLOQUE MAGtSTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL a
iniciativa del congresista SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA, "LEY
QUE INCORPORA EL CANON EOLICO", ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Repdblica de fecha 27 de junio de 2023, siendo remitido a la
Comlsion de Energia y Minas para su estudio y dictamen como segunda
comision dictaminadora.

Antecedentes parlamentarios

• Ley ? 31720 - Ley que crea el Canon Hidrico como medida de
compensacion a las poblaciones afectadas por trasvase de aguas, el

dictamen en insistencia fue aprobado mediante acuerdo adoptado en mayoria
en la decimo tercera sesion ordinaria de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, celebrada el 8 de febrero del 2023.
Legislatura 2022 -2023.

• En el Periodo Parlamentario 2021-2026 Jngresaron para estudio y dictamen
el Proyecto de Ley 2454/2021-GL y 2939/2022-CR medianfe e! cual se
propone la "Ley que crea el canon energetico par el aprovechamiento de la
energia eolica - canon eoiico, para el ctistrito de Ocucaje" y "Ley que crea el
canon eolico par el aprovechamiento de la energia eolica" respectivamente.
Ambos sobre la misma materia, los cuales fueron acumulados habiendo sido
dictaminado y aprobado mediante acuerdo adoptado por mayoria, en la
decimo sexta sesion ordinaria de la Comision de EnergEa y Minas de la
legisiatura 2022 - 2023, celebrada el 15 de febrero de 2023.
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a. Pj3iC"ones-recibidas

En cuanto ai Proyecto de Ley 5491/2022-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:

Instituciones

Ministerio de Energia y Mlnas

Comite de Operacion

Economica del Sistema

I nterconecfado Nacional

GOES
Asociacion Peruana de

EnergEas RenovaNes

Organismo Supervisor de la

Inversion en Energsa y

MEnena ~ Osinergmin

Ministerio de Economsa y

Finanzas

Sociedad Nacional de

Minena, Petroleoy Energia

Oficios de pedidos de
informacion

Oficio ? 060-2023-2024"

CEM/CR
Oficio ? 061-2023-2024-

CEM/CR

Oficio ? 063-2023-2024-

CEM/CR

Oficio ? 083-2023-2024"

CEM/CR

Oficio ? 059-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 539-2023-2024-

CEM/CR (reiterativo)
Oficio ? 1076-2023-2024-
CEM-CR (reiterativo)
Ofscio ? 062-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 540-2023-2024-

CEM/CR (reiterativo)

Oficjos de respuesta a

pedidos de informacion
Oficio ? 463-2023-

MINEM/DM
COES/P-153-2023

SPR-188-2023

Oficio ? 314-2023-

OS/PRES

Oficio ? 956-2024-
EF/10.01
(09.05,2024)

Sin respuesta

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrolla e! contenido del Proyecto de Ley materia del presente
dictamen, de acuerdo con !o siguiente:

El Proyecto de Ley 5491/2022-CR, propone ia "Ley que incorpora el Canon eoiico".

Ast, en su articulo 1 la propuesta mendona que su objetivo consiste en "Incorporar
un nuevo tipo de canon, siendo este el Canon eot'ico el cual consiste en el

aprovechamiento de la energia eoiica, para lo cual se requiere modificar !a Ley
27506, Ley de Canon".

De! mismo mocfo, en el artlculo 2 se precisa !a modificacion de !a Ley 27506, Ley
de Canon, la misma que incorpora la creacion del nuevo "canon eolico" a la

expiotadon de los recursos eolicos; y comprende e! 50% (cincuenta por ciento) del
total de los ingresos y rentas pagados por ios concesionarios que utilicen et recurso
eolico para !a generacion de energia, de conformidad con !o estableddo por e)
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eiectricas.
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Aslmismo, en !a propuesta se precisa que ei recurso de! canon eoiico seria

distribuido entre los gobiernos locales y centros poblados o comunidades
campesinas o nativas en donde se ubique el lugar de explotacion de! recurso eolico,
distribucion que seria realizada de la siguiente manera: a) 25% para ias
municipalidades distritaies; b) 25% para las municipalidades provinciaies; y c) 50%
para los centros poblados o comunidades campesinas o nativas.

Ademas, el Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, contiene una disposidon
complementaria final la cuai establece la reglamentacion, sehalando que et Poder
EJecutivo sera ei responsabSe de adecuar ei reglamento de la Ley 27506, Ley de
Canon, aprobado mediante Decreto Supremo 005-2002-EF, a la modificacion
estabtecida en la propuesta; y que el piazo no excederia de los 60 dias contados a
partirde su vigenda.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en !a problematica siguiente:

(i) Menciona que la Constitucion Politica del Peru dispone en el articuio 77°
que: "La administracion economica y financiera dei estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba e! Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones. - Gobierno
Central e instancias descentraiizadas. El presupuesto asigna
equitativamente ios recursos publicos, su programacion y ejecucion
responden a tos criterios de eficiencia de necesidades sociaies basicas y
de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones
conforme a Ley, recibir una participacion adecuada del total de ios
ingresos y rentas obtenidos por ei Estado en la explotacion de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

(ii) Tambien se resalta la necesidad de fomentar Sa produccion de energias
renovables las cuales no generan un impacto negativo ni contaminantes
de ahi que se considere a la energia eoiica como un mecanismo de
produccion eficaz, toda vez que es un recurso natural que se obtiene del
viento y para atraeria es preciso ei uso de aerogeneradores o turbinas
eolicas. Asimismo, se menciona que nuestro pals cuenta con un

excelente recurso eolico, en la zona costera del departamento de Piura,
Lambayeque y aigunas zonas de La Libertad. Asi como tambien los
departamentos de Ancash, Lima y Arequipa, siendo el departamento con
mas posibilidades eoiicas el de lea.

(iii) Aunado a lo anterior, en la exposicion de motivos se desarroiia el
concepto de "canon eolico", el mismo que es comprendido textualmente

como "/a participacion de la que gozaran ios gobsernos locates, !os
gobiernos regiona!es y /as comunidades campesinas y nativas de un
porcentaje de ingresos y rentas obfenidos por e/ Estado de proyectos de
inversion que tengan como recurso generador de poder del viento o en
otras palabras, ingresos que surjan de !a exptotacion de /os recursos
eolicos."

"De esa manera, se lograra un mayor desarrotlo local para aqueHos

lugares que no cuenten con recursos mineros, hidricos, gasiferos o con

hidrocarburos y por tanto no podnan aprovechar el beneficio economico
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que estos recursos traen. De otra parte, tambien se estana compensando
e/ uso industrial del viQnto pues este disminuye las posibilidades de!
aprovechamiento del viento por parte de los integrantes de la locatidad
donde se encuentre el proyecto eolico. Ademas, la infraesfructura de

oroyecios eolicos fmantsma o terrestre) contnbuiran a !a promocion de la
utilizacion de la enemia renovable v ia sostenibilidad del planeta." (El
subrayado es nuestro)

En ese orden de ideas, para resolver e! probiema advertido, ei Proyecto de Ley
5491/2022-CR. plantea io siguiente:

® La creacion del canon a la explotacion de los recursos eolicos.

» La composicion del Canon eoiico seria del 50% de! total de los
ingresos y rentas pagados por ios concesionarios que utiiicen e!
recurso eolico para la generacion de energia.

» En particular, la propuesta iegisiativa aborda que !a distribucion del
Canon Eolico seria entre ios gobiernos iocales y centros pobiados o
comunidades campesinas o nativas en donde se ubique ei Sugar de
explotacion del recurso eolico.

En particular, !a propuesta se justifica en que dicha iniciativa iegislativa
brinda diversas ventajas no solo a nivel economico, sino tambsen a
nive! medioambiental, pues la energla eoiica es una energia renovable
y limpia; ia misma que podna reducir gastos monetarios a !a industria
y a los hogares en ia factura de consumo de luz.

a Finaimente, la propuesta resalta que incorporar este nuevo tipo de
canon derivara de ios futuros proyectos energeticos eoiicos, el mismo
que beneficiara a diversas comunidades del territorio nacional.

111. MARCO JURIDICO

Legislacion nacionai

4.1. Constitudon Politica de! Peru.

4.2. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
4.3. Ley 27867, Ley Orgamca de Gobiemos RegEonaies.
4.4. Ley 27972, Ley Organica de Municipaiidades.
4.5. Ley ? 27506, Ley de Canon
4.6. Ley 27783, Ley de Bases de Descentraiizacion
4.7. Ley ? 26821, Ley Organica para et aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales

4.8. Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de !a Gestion del Estado
4.9. Reglamento del Congreso de la Repubiica.
4.10, |Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eiectricas.
4.11. Decreto Supremo 005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon.
4.12. Decreto Supremo ? 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la

Poiitica General de Gobierno para el periodo 2021-2026.
4.13. Decreto Legislative ? 1002, Decreto Legisiativo de Promocion de la

inversion para la Generacion de Eiectricidad con el uso de Energias
Renovables
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4.14. Resolucion Legislativa de! Congreso 002-2023-2024-CR por !a que se
aprueba !a Agenda Legislativa de! Congreso de la Republica para el
Periodo Anuai de Sesiones 2023 -2024.

4.15. Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenibie, aprobada por la Asamblea
General de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas).

4.16. Acuerdo Nacionai y sus poiiticas de Estado.

IV. ANALISISTECNICO

4.1. identlfLcacion del prQblema

E! Proyecto de Ley 5491/2022-CR, aborda un panorama genera! referente a ia
matriz energetica en el Peru, basada principaimente en petroleo y diesel (45%), que
impactan en ia economia de! pals por su elevado costo, ademas de ias
externalidades medioambientales de su uso; y, en esa linea el Estado peruano ha
considerado conveniente recurrir a nuevas fuentes de generacion de energia del
tipo renovables, consideradas mas sostenibies con nuestro planeta.

Al respecto, la Exposicion de MotEvos resaita que el Ministerio del Ambiente para ei
ano 2030 busca reducir las emisiones de gases contaminantes en un 40%, !o que
contribuira a combatir el cambio dimatico. En ese sentido, ta eneraia eolica surge
como una alternativa para la matriz energetica existente. Asimismo, se resalta que
nuestro pats, gracias a su diversidad en recursos energeticos, cuenta con la

capacidad para desarrollar proyectos de generacion de energia renovable, siendo
un potencial tos proyectos eolicos.

Asimismo, en el Peru se han venido desarrollando algunos estudios importantes
que iSustran nuestro panorama en cuanto a la energia cinetica de! viento. En el aho
2008, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) elaboro un estudio preiiminar para
determinar e! potenda! eolico a nive! nacional a traves de! desarroSio de un Atlas
E6!ico, el mismo que fue actualizado en ei 2016; resaitando con potencia! eotico a
los siguientes departamentos: lea, La Libertad, Piura y CajamarcQ.

Con arreglo a to anterior, ei Proyecto de Ley en su exposicion de motivos, ha
identificado, segQn ia data generada por MINE1V1, ta existencia de siete parques
eolicos en nuestro pais (Marcona, Cupisnique, Ta!ara, Tres Hermanas, Parque

Nazca, Huambos y Duna), senaiando que en nuestro pass apenas se estaria
aprovechando el 2% del totat de recursos eolfcos existentes, lo representa un
desaprovechamiento del potenciai de nuestro territorio.

El Ministerio de Energia y Minas, informo que existen 31 proyectos de energia limpia
en carters en diversas regiones del pafs, estos proyectos de centrales entranan en
operacion entre ei 2023 y el 2028, especlficamente se trataria de 4 centrales eoiicas
(718,7 MW) de las cuaSes 3 se encontraran en la Region lea y una en la Region
Arequipa. Destacando que se continuara promoviendo proyectos de generacion en
diversas regiones del pais, con la finalidad de asegurar un suministro de caiidad y
cantidad que satisfaga la demanda de energia eSectrica de ios peruanos. (Review
Energy, 04 de mayo, 2023)1

Puede consultarse en; https://www,reyiew-enerfiv.com/otr3s-fuentes/nuevos-Darques-eoiicos-v-so!ajies-ingre5aran-al-sistem3-

ei.ectrico-interconectado-nadonal-en-peru
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En dicho contexto, el Proyecto de Ley 5491/2022-CR tsene como objetivo incorporar
un nuevo tipo de canon, el Canon Eolico bajo ei concepto de aprovechamiento de
la energia eoiica. De este modo, los gobiernos regionales y locales gozaran dei total
de Sos Engresos y rentas obtenidos par e! Estado derivado de ta expiotacion
economica par aprovechar la energia contenida en el viento.

En paraleio, se ha observado que !a descentralizacion no ha tenido los resuftados
esperados, [o que se retaciona con la desigual disfribucion de! capitai humano en el
temtorio, la deHciente articulacion de proyectos politicos por parte de ias elites
regionales, los desordenados procesos de urbanizacion, ei debii encadenamiento
economico-productivo entre las grandes ciudades y las ciudades intermedias, la
poca ptanificacion y ordenamiento territorial o ia excesiva concentracion de la
produccion economica en algunos departamentos2.

Cabe observar que entre el ano 2004 y 2019 se registraron conflictos sociales por
demarcacion territorial, !o que muestra la conflictividad existente entre los centros
poblados, distritos y provincias por beneficios presupuestaies o administrativos
como es ia distribucion del canon.

Al respecto, resutta tangible ia fragmentacion existente en e! ambito demografico.
As! puede observarse que en et 6% de municipaiidades viven mas de 50 mit
personas, concentrandose en estos distritos mas del 60 % de la poblacion. En
contraste, cerca de mil distritos cuentan con una pobtacion por debajo de cinco (5)
mi! personas (usualmente dispersas en pequenos centros poblados, caserios o
comunidades)3.

Numero de unidades administrativas subnacionales
portipo (2003-2021)
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Fuenfe: En "Dimensiones de la Descentralizadon", Dosek etal., 2022.

En Imea con lo anterior, debemos anotarque se identifican tres princEpaies fuentes
de ingresos de !os gobiernos locales: (i) recursos por operaciones oficiales de
credito (26% del total del presupuesto de este nive! de gobiemo), (ii) canon y
sobrecanon, regalfas y acfuanas (25%) y (iii) recursos provenientes dei Fondo de
Compensadon Municipal (FONCOMUN) (19%).

DOSEK Tomas, QUiNON AARON, EUAS AARON, Descentr3iiz3d6n por inercia: tin diagnostico trss dos decacias de la reforma en

peru (2002-2022), PUCP. 2022.

AGUILAR, D. (2021). yuntos o separados hscia el dessrrollo? Gobiemo abierto y ia construccion de cspaddad estatal en ios

gobiernos locales del Peru, 2011-2014. Sabre Mexico. Temss de Economia. Nuevs ^poca, 2(4}, 1-55,
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::^ Recursos par operaciones

ofidaies de credito

Canon y sobrecanon,

regaifas, aduanas.

Fondo de Compensacion Municipai

: Recursosdirectamenterecaudados

Recursos ordinarios

H Otros

Fucntffi: SiAF.
Bab&radon: APOYO Consuitori'a.

En et contexto expresado, segun la PresEdencia dei Consejo de Ministros (PCM) fa
mayoria del territorio a nivei nacionai no se encuentra deiimitado, lo que constituye
un probiema de limite territorial que afecta al 80% de !os 1829 distritos y al 92% de
las 194 provincias4.

Con arreglo a elio, ei Banco Mundia! (2021) ha senalado que e! Peru es uno de ios
paises con mayor atomizacion territorial, lo que dificulta la gestion de !os gobiernos
subnadonaies. Ademas, la carencia de iimites territoriaies dificutta !a coordinacion
y cooperacion entre gobiernos regionales y locales y esto genera que varios centros
pobSados que radican en zonas coiindantes, sin un distrito o region con iimites
oficiales, accedan a servicios publicos.

Asimismo, la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
senala en su articulo 4 que, el proceso de modernizacion de !a gestion de! Estado
tiene como finaiidad !a obtencion de mayores niveies de eficiencia de! aparato
estata!, teniendo como resuitado una mejor atencion a la ciudadania, optimizando
el uso de los recursos pubiicos. Sin embargo, en la practica, las autoridades de
centros pobiados dependen de la voluntad politica de fos aicaldes provinciales y
distritaies, para reaiizar proyectos de inversion publica en susjurisdicciones.

For lo que se debe considerar mediante una disposicion complementaria que los
gobiernos Eocaies destinaran obligatoriamente el cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos provenientes de! canon, a infraestructura e inversion productiva para e!
desarrolto sostenib!e de tas comunidades donde se explota el recurso natural, es
decir en cuya circunscripcion se ubica ia central de generacion eolica.

4.2. Analisis del marco normatjyo y efecto delayicfencia_deja nprma

a) Normativa sobre !os Recursos Naturales:

Cobran relevanda los articuios 66 y 67 de la Constitucion Poiitica del Peru que
disponen respectivamente:

"Articuto 66.- RECURSOS NATURALES

Disrio Ei Peruano (2021), Demarcacion necesaria. Extraido de: https:// eiperuano.pe/noticia/114916-dem3rcac!on-necesaria.
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Los recursos naturaies, renovables y no renovables, son pafhmonio de la Nacion.

E! Estado es soberano en su aprovechamiento.

Porley orgamca se fijan las condiciones de su utilizadon y de su otorgamiento a
particutares. La concesion otorga a su tituiar un derecho real, sujeto a dicha
norma legal."

"Artscuio 67.- POLITICA AMBIENTAL
£/ estado determina la pofifica nacionai de! ambiente. Promueve el uso sostenido
de /os recursos naturales".

La norma constitucional, contempla que [os recursos naturales son patnmonio

naciona!; es decir, no pueden ser propiedad privada; sin embargo, teniendo en
cuenta que !os recursos naturales su valor, estos deben ser aprovechados y/o

utilszados de manera eficiente por e! Estado como por !os particulares, dentro de los
iimites que establecen las leyes. Asimismo, este dispositivo resaita la
importancia de una politica de Estado que garantice la no depredadon de los
recursos y su uso se lleve a cabo de manera sostenible. (El resaitado es
nuestro).

La Ley ? 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenibie de los recursos
naturaies (en adelante, LORN), en su articulo 6 estabiece que e! Estado es
soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales. Su soberania se traduce

en !a competencJa que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y
jurisdjccionaies sobre ellos.

En la misma linea, el articulo 28 de la LORN, senala que Sos recursos naturales
deben aprovecharse en forma sostenibie. El aprovechamiento sostenibie implica el
manejo racsona! de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de
renovacion, evitando su sobreexpiotacion y reponiendoios cuaiitativa y
cuantitativamente, de ser et caso. Ei aprovechamlento sostenibie de los recursos
no renovabSes consiste en ia explotacion eficiente de ios mismos, bajo el principio
de sustitucion de vaiores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto
negative sobre otros recursos del entorno y del ambiente.

Asimismo, e! literal c del artfculo 29 de LORN, establece ias condiciones de!
aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales, por parte de! titular de un
derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales,
es cumptir con los procedimientos de Evaiuacion de Impacto Ambientat y !os Planes
de Manejo de tos recursos naturaies establecidos par la legisiacion sobre ia materia,
entre otras.

b) Normativa sobre el Presupuesto Pubiico y el Canon:

En el articulo 77 de la Carta Magna se dispone que: Ta administracion economica
y financiera de! Estado se rige por el presupuesto que anuaimente aprueba el
Congreso. La estructura de! presupuesto del sector pubis'co contiene dos secciones:
gobierno central e instancias descentrafizadas.
El presupuesto asigna equitatsvamente /os recursos pubiicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficienda de necesidades sodaies basicas y
de descentraHzacfon. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme

a ley, recibir una partscipacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
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por el Estado en la explotadon de los recursos naturales en cada zona en calidad
de canon." Con base a la normativa constituciona! es viable incorporar e! canon

eolico para que [os gobiernos regionales y Jocales puedan recibir parte de los
recursos economicos por que el Estado percibe por los impuestos a la renta por la
expiotacion de Sos recursos naturaies.

En esa Sinea, el articuio 2 de la Ley 27506, Ley de Canon, senaia:

"Articufo 2.- Obj'eto de !a Ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya expfotacion genera
canon y regula su dsstnbucion en favor de /os gobiernos regionales y gobiernos
locales de las zonas donde se exploten /os recursos naturales, de conformidad
con /o estabfecido pore/ articu!o 77 de la Constitucion Potitica de! Peru."

c) Nomnativa sobre el Canon, referente a la explotacion de los recursos naturales

Respecto a la explotacion de los recursos naturales, ia Ley 27506, Ley de Canon
en su articulo 3 de ia establece So siguiente:

<iArticulo 3.- Ambito de aplicacion
E/ ambito de aplicacion de la presente Ley se circunscnbe al canon que se dehva
de la explotacion de los recursos naturales expresamente consignados en /os
ariiculos siguientes. La inclusion de otros tipos de canon en virtud de la explotacion
de cualquiera de los recursos naturales a que se refiere el Articuio 3 de ia Ley ?
26821, requiere obligatonamente de ley que la cree, segun chtenos economicos de
valor actual y no potenda!. "

De acuerdo a io anterior, debemos acotarque al aprovecharse !a energia contenida
en el recurso naturai "viento", esta genera la energia eolica; en consecuencia, es

factibie la incorporacion de! Canon Eolico, ia cual se sustenta en la Ley 26821, Ley
Organica para ei aprovechamiento sostenible de !os recursos naturates. Por el!o,
para esta Comision de Energia y Minas, esta propuesta se enmarca en ei marco
normativo nacional descrito en apartado 111 del presents Dictamen.

d) NormatEva sobre tos recursos energeticos renovables:

Que, mediante Decreto Legislativo ? 1002, actuaiizado al 13 de setiembre de 2010,
el Estado Peruano dicta incentivos para promover el aprovechamiento de los
Recursos Energeticos Renovabies (RER) para mejorar ia calidad de vida de la
pobtacion y proteger el medio ambiente, mediante la promocion de la inversion en
ia produccion de electricidad. En ese sentido, en su artfculo 3 refiere a ios Recursos
Energeticos Renovables (RER), contemplando "a los recursos energeticos tales
como biomasa, eolico, solar, geoterm'ico y mareomotriz. Tratandose de la energia
hidrauHca, cuando la capacidad mstalada no sobrepasa de los 20 MW.}1 (El
subrayado es nuestro)

e) Normativa sobre las Concesiones Electricas, referente la generacion de
energia eiectrica con recursos energeticos renovables:

Et Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eiectricas, reguia las actividades
relacionadas con la generadon, transmision, distribucion y comercializacion de la

pag.9



"Decenio de la Igualdad de Opoitunidades para miijeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra fndependencla, y de la

^n7t7^7 conmemoracion de las heroicas bataf!as de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO
DE LEY 5491/2022-CR, LEY QUE
!NCORPORA EL CANON E6UCO.

energia electrica; y, en su articulo 3, incEso d) estabiece que: "La generacion de

energia electrica con recursos Energeticos Renovables confonne a la Ley de la
materia, con potenc'sa instatada mayor de 500 KW.t>

Por otro lado, en su artfcuto 107 se establece que:

"Los concesionanos y empresas dedicadas a !a actividad de generacion, con arreglo
a las disposiciones de !a presente Ley, que utilicen la energia y recursos naturales
aprovechables de las fuentes hidraulicas y geotermicas del pais, estan afectas a!
pago de una retribucion unica al Estado por dicho uso, comprendiendo inclusive tos
pages estabiecidos por el Decreto Ley ? 17752 y sus disposiciones reglamentariQS
y comptementarias.
Las tarifas por dicha rethbucion no podran ser superiores at 1% del precio promedio
de energia a nivel generacion, calculado de acuerdo al procedimiento que senate el
Reglamento de la presente Ley."

Por lo expuesto, los concesionarios y empresas utilizan nuestros recursos
naturaies, como tambien ahora es e! caso del viento, y el Estado no percibe
retribucion atguna; en consecuencia, resulta factible incorporar el Canon Eoiico y
generar diversos beneficios para las comunidades del territorio naciona! donde se
promueva su explotacion.

Finalmente, ia propuesta legislativa tambien se encuentra acorde con ei Acuerdo
Nacional y sus politicas de Estado. ConsJderando ai Primer Objetivo: Democracia y
Estado de Derecho, mediante la Politica de Estado 8: Descentraiizacion politica,
economica y administrativa para propEdar e! desarrolio integral, armonico y
sostenido de! Peru; asi como tambien ai Tercer Objetivo: Competitividad del Pais,
mediante !a Politicas de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental, y ai
Cuarto Objetivo; Estado Eficiente, Transparente y Descentratizado, a traves de la
Politica de Estacfo 31: Sostenibilidad fiscal y reduccion del peso de la deuda.

La propuesta tegisSativa resuita concordante con la Agenda 2030 sobre el Desarrotlo
Sostenible, aprobada por !a Asamblea General de ia ONU (Organizacion de
Naciones Unidas), con e! Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante.

4.3. AnalisEs sobre la necesidad, viabilidad v oportumdad de las propuestas
legislatjvas,

La presents inidativa legisiativa es necesaria, ya que el impacto de ia norma
complementa la legisiacion vigente, en los siguientes aspectos:

Desde la impfementacion de la Poiftica de promocion de energias renovabies no
convencionaies aprobada mediante Decreto Legsslativo N0 1002 en e! ano 2011, la
particEpacion de la generacion eolica en ta matriz energetica alcanzo
aproximadamente el 3%, segun registros de estadistica elaborada por la Direccion
Genera! de Electricidad y comunicada a esta comEsion par el Ministerio de Energfa
y Minas.

Grafico ? 1: Evolucion de la generacion electrica a nivel naciona! en ei PerQ y de la

participacion de !a energia eolica entre el 2011 y 2021
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Fuente: Elaboracion propja con informacion remitida por las empresas de

generaaon etectrica a la DGE.

Grafico ? 2: Generacion electrica a nivei nacionai en el Peru a!2022

Fuente: Elaboracion propsa con informacton remiiida por ias empresas de

generaci6n electrica a !a DGE.

Cabe precisar que e! Grafico ? 1 y Grafico ? 2 fueron tornados de la opinion
emitida por el Ministerio de Energia y Minas en el Oficio ? 463-2023-MINEM/DM
de fecha 05 de octubre 2023,

Asimismo, resulta conveniente apreciar que existen siete centraies eolicas
operativas a nivei nacional que se encuentran ubicadas en cuatro departamentos
del Peru, que en conjunto suman 668,4 MW de capacidad instalada; segun lo que
se puede observar en ei siguiente cuadro:
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Cuadro ? 1:

< Oepartamenfco

Cajaitt^rca

Xca

la Libertad
Piura

entraEes eolicas operativas en ei PerO, per Departamento^

-^ Central E61ica ' ^ I

C.E* Durm
CEHyambos
C,6 Parque Eolico
Marcona
C.E. Tr^s Hermsnas

C.E.WayraI
C.E. Punta Lomifcas
C.E. Cupisnlque
CE. Talara

Capaddad InstaMa total (MW]L

; Capactd^d Xnsfalada;
: ; am

18,4

iM-
32,1

97,2
132,3
260,9
80,0
30/0

668,4
Fuente: Elaboradon propia con informacion remitlda por las empresas de gen6raci6n
etolca a la DGE,

E! sector, tambien informo que, de acuerdo a los derechos electricos de Concesion
Temporal y Concesion Deflnitiva para realizar la actividad de generacion electrica
con recursos eolicos, se preve un incremento progresivo de participacion de dicha
tecnoiogia. Al respecto, la Direccion de Concesiones Electricas (DCE) al 15.10.2022
registra:

Como Concesiones Definitivas: Cuatro (04) centraies eoiicas con 718 MW
de capacidad instalada conjunta.

Como Concesiones Temporaies (en etapa de estudio): Quince (15) centrales
eolscas con 3 659 MWde capacidad instalada conjunta.

Par otra parte, el Comite de Operacion Economica del Sistema Interconectado
Nacionai (GOES), informo que et parque de generacion electrica de Peru crecera
en 542 MW en 2024 de la mano de !as energias renovabies. Este crecimiento
provendra de la ampliadon del parque eolico de 177 MW Wayra, de Enel Green
Power Peru, del parque solar de 115 MW Clemes?; y del parque e6!ico de 136 MW
San Juan, de Energia Renovab!e de! Sur.

r';'i6spacida?( IpstalaSa';

i^^^^^^4y
HIdroelectrica

TermoeSectrEca

Eoilca

Sofar

Total

^;;:;':-^XSner.&.^024.:-;;;

5 191,8

7 54ZO

67Z2

282.3

13 693,3

Fue

.:k;:::.::^-:;;:EneFQ';2023'^-?:^'

5 260,9

7 464.4

412.2

282,3

13 419,8

'nte: GOES

;: ^';. \far\ac\on^ ^^h ''•:

1,3U%

1.107%

63,076%

0,000%

2,038%

Del cuadro podemos observar que la variacion porcentuai en capacidad instalada
de generacion eoiica entre enero de! ano 2023 y enero del ano 2024 se ha
incrementado en el orden de 63,076%. (BNAmericas,08 defebrero, 2024)5

Puede consultarse en http^^ww.bnamericas.com/es/noticiBS/peru-suma

d erenovabl esS :~;text=Pe r%C3%BA%20su ma r%C3 %Al%_20m%C3%Als%20de%20500MW%^M^^
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Cabe apreciar de los datos expuestos iineas arriba, que se preve que la generacion
electrica con recursos eolicos ira en aumento en el pass par io que resuita
conveniente ia constltucion de! canon eolico, a tin de que las poblaciones aSedanas
a zonas de infiuencia de tales proyectos puedan obtener beneficios, ademas de !a
reduccion de conflictividad y ia promocion de los proyectos eoiicos a nivei nacionai.

Ademas, se iograria que las gobiemos regionates y iocaies tengan mayores
Engresos economicos asegurando una nnejor redistnbucion de la riqueza de nuestro
pals, fortaleciendo la descentraiizacion y permitiendo distribuir los beneficios
economicos que la transicion energetica generara a nuestro pais, entre !as
poblaciones residentes en !as regiones, centros poblados y comunidades andinas
o nativas mas vutnerables del pats.

Par otra parte, la propuesta legislativa bajo analisis es viable, porque del analisis y
revision de la nomnatividad vigente se evidencia que, con ia aprobacion de !a
presente no se contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamientojuridico, sino, mas bien se guarda concordancia y se comptementa
lo normado por la Constitucion PolEtica del Peru y por tos dispositivos tegaies antes
citados en el marco normativo del presente dictamen.

For ultimo, esta iniciativa legal es oportuna, dado que e! Ministerio de Energia y
Minas, en e! anaiisis del Proyecto de Ley ? 5491; ha considerado que la Ley de
Canon no comprende !a expiotadon de ios recursos eoiicos, teniendo en cuenta
que fue aprobada en e! ano 2001 y en e! Peru no existian concesiones para el
desarrollo de centrales de generacion con recursos renovabies no convencionales

tales como la eolica o ta soiar.

Siendo que el uso de recursos renovables para fa generacion eiectrica recien se
establecio en el ano 2008, con ia publicacion de! Decreto Legislativo N0 1002 de
promocion de ia inversion para la generacion de electricidad con e! uso de energias
renovabies la cual considera que e! proposito de la Ley de Canon es que los
gobiernos regionales y tocaies participen de ios ingresos y rentas por la explotacion
economfca de sus recursos naturales, es asf, que les resulta congruente ei

proposito de ampliar e! aicance de ia Ley de Canon a otros recursos como et eolico
o e! so!ar.

Tambien se debe tomar en cuenta que, ia energia generada par el viento (eolica)
es una fuente de abastecimiento renovable; sin embargo, la utilizadon industrial del
viento como actividad economica, si disminuye ias posJbitidades de
aprovechamiento del recurso natura! par parte de ios integrantes de ia tocalidad,
mas aun cuando ia construccion de estos Parques Eoiicos altera ei paisaje natural
par sus grandes dimensiones donde se encuentran y par ende iimita la reaiizacion
de otras actividades economicas en dicho territorio donde se desarrolia !a actividad,
es por ello que se debe impulsar su creacion para beneficio de sus pobladores.

Ode%20renovables,-

Bn3meric3s%20Pubijcado%3A%2gjyev

ov3b!e%20del%20Sur
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Segun el informe de! Organismo Supervisor de !a Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), en su pub!icaci6n "informacion Tecnica de Proyectos de Centraies
de Generacion Electrica no convendonal con estudios de preoperatividad
aprobados por ei GOES" (Diciembre 2022), refiere que a fines de! 2022 ei Peru
cuenta con una potencia instatada de hasta 412,20 MW que se generaria con !a
energia eofica, y con una proyeccion a! 2028 de una potencia instalada de hasta
6,867.8 MW, tal como se aprecia en los siguientes cuadros.

•.1^pa''eE@i®^^iF®CT6n^::;.: ':'

Hirfro^i^ctrica

tT&rmo j&! ^c-tri c s

£61ica

Solar

Total

:...:^p^F%^:i^^^te;(^wi;

52SO/9

~7 ©05.31

43.2,20

2S2,%

£3S6^,S

Cuadro potencia tn£tKi,E»€i
':.. ;.• .-.-•. -• -••tect^.o^^'-/'•':"". •' '"•" •....'

CENTSAtES E^UCAS

€£HTW^£S SDtARES

TOTTAt.

!ideOSi?£
. ^ZS33t'~ '•

123^4 :

Z 151,3

33SSt,7

enogerw
••"XSS4^

3 134,3

5 3S4,S

8528,3

j^nycon
•'.^iSss.y

-.4 558,7

S 419,7

9978.3

EPO'S.

:.-.'3^%$':. :'

6 014,3

S S3S,?

•II 55^3.'.

3VZ7:

6 41S,S

S 539.7

1A9S5,S

^%9;®<...:

5867>a.

S 53% 7

12407,6

fuentei C06S. E(Ab«»-»^<Sn: SfK^SINGFtGMIN

Finalmente, por io antes mencionacfo, la Comision de Energia y Minas indica que
es el momento oportuno para crear ei canon eolico, teniendo en cuenta que se ha
proyectado la construcdon de megaproyectos de parques eolicos, en razon a etio
es que results este el momenta adecuado para regular medjante una norma, la

distribucion equitativa de los sngresos y rentas obtenidas por el estado por
exptotacion del recurso eolico y como benefsciara la transicion energetica al
progreso de las zonas de infiuencia directa del proyecto eolico.

4.4 Propuesta de texto sustitutorio

De la revision de las opiniones de los sectores sobre el Proyecto de Ley 5491/2022-
CR, a continuacion, se detallan (as acciones que se estan desarroliando a efecto de
formular una propuesta modificatoria de la formula iegal, que se expone a
continuacion:

TITULO:

"LEY QUE INCORPORA EL CANON EOLICO"

TITULO:
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27506, LEY DE
CANON, CON EL FIN DE CONSTITUIR EL CANON
E6LICO Y DETERMINAR SU DISTR1BUC16N
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Arficulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tlene por objeto incorporar un nuevo tipo

de canon, el Canon E6iico bajo el concepto de

aprovechamiento de !a energfa eolica, para lo cua!

modifica la Ley 27506, Ley del Canon.

iBiii^i^^iiniimii^^
Articulo 2. Modificacion de la Ley 27506.

Incorporese el articulo 17, 18 y Titulo Xl a ia Ley 27506,
quedando redactado de la siguiente manera:

TITULO X
DEL CANON EOL1CO

Articuio 17.- Canon Eolico

Se crea el canon a la exp!otad6n de los recursos eolicos.

El canon eolico se compone del 50% (cincuenta par

ciento) del total de Sos ingresos y rentas pagados par los
concesionarios que utilicen ei recurso eoiico para la

generacion de energia, de conformidad con lo establecido

por el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Electricas.

Articuio 18. Distribucion del Canon Eolico

El recurso de! canon eolico sera distribuido entre los

goblemos iocales y centros pobiados o comunidades

campesinas o nativas en donde se ublque el lugar de

expiotacion del recurso eollco, distribuclon que sera

rea!izada de la siguiente manera:

a) 25% para las municipalldades dlstritales
b) 25% para las municipalidades provincia!es
c) 50% para las centres poblados o comunidades

campesinas o natsvas,

Articulo unico, Incorporacion del tltulo Xl,

"Canon eoiico", en la Ley 27506, Ley de Canon

Se incorpora el titulo Xl, "Canon e6tico", en la Ley

27506, Ley de Canon, en los temninos siguientes:

TtTULO X!
CANON EOLICO

Articuio 17. Constltucion del canon eoiico

Se crea el canon a ia exp!otaci6n de los recursos

eolicos con !a denominacion de "canon e61ico:],

compuesto por e! 50 % del total de los ingresos y
rentas pagados par los conceslonarios que utiiicen el

recurso eollco para ia generacion de energia, de

conformidad con lo estabieddo por el Decreto Ley
25844, Ley de Concesiones Electricas.

Texto aprobado en mayoria en !a decimo sexta

sesion de !a Comision de Energfa y Minas.

Legislatura 2022-2023.

Articuio 18. Distribuci6n del canon eolico

El canon eoiico se distribuye segun lo estipulado en
e! articulo 5 numeral 5,2 de la presente Ley.

l^^is]i^i^a^^ili®M^^ta^l

UNiCA " Regiamentacion

Encarguese al Poder Ejecutivo adecuar e! regiamento de

ia Ley 27506, Ley de Canon, aprobado mediante Decreto

Supreme 005-2022-EF, a la modlficadon estabfecida en ia

presents !ey, en un plazo que no excedera a los 60 dlas

contados a partir de su vigencia.

PRIMERA. Distribucion

En el caso de! canon e6iico, creado par la presente

iey, del total recaudado a que se refiere el literal a)
del parrafo 5,2 de! articu!o 5 de la Ley 27506, Ley de
Canon, se destinara ei cincuenta por ciento a

mfraestructura e inversion productiva para el

desarrollo sostenible de ias comunidades donde se

ubica !a centra! de generacion eoiica.

Defae/nos hacer notar que la Ley 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, senala en su articufo 4 que, el proceso c/e
modernizacion de la gestion de! Estado tiene
como finalidad la obtenci'on de mayores n/ve/es
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de eficiencia del aparato estatal, teniendo como
resultado una mejor atencion a la ciudadania,
optimizando el uso de los recursos publicos. Sin
embargo, en la practlca, /as autoridades de
centres poblados dependen de la voluntad
politica de /os alcaldes provinciales y distritaSes,
para realizar proyectos de inversion publica en
sus Jurisdicciones.

For So que, fa Comlsion debido a la problematica

expuesta en e! presente dictamen ha

considerado normar mediante una disposicion

complementaria final; que fos gobiernos focales

deben obligatoriamente destinar el cincuenta par

ciento 50% a mfraestrucfura e inversion

productiva para e/ desarrollo sostenible de las

comunidades donde se explota e! recurso eofico.

SEGUNDA. Adecuacion del regiamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Regiamento de la Ley
27506, Ley de Canon, aprobado par Decreto

Supreme 005-2002-EF, a la modificacion dispuesta

en la presente ley, en un plazo no mayor de sesenta

dias contados a partlr de su enfrada en vigor.

TERCERA. -" Imptementacion de ia Ley

Las disposiciones contenidas en ia presente !ey se

implementaran a partir de ia entrada en vigor dei
presupuesto publico para el ano fiscal 2025.

La Comision de Energia y Minas ha induido ia
presente dssposicion ya que la propuesta de creaclon

del canon eotico es ser constituido con el 50% de!
total del Impuesto a la Renta obtenido por el Estado,
proveniente de empresas que exploten e! recurso

natural; to que disminuirfa en !a misma medida /os

ingresos prevsstos para el financiamiento de!

Presupuesto del Sector PubHco de! Ano Fiscal 2024
en adelante. en !a fuente de financiamiento Recursos

Ordinanos. Es as/ que en observancia de! Principio

de equilibno presupuestal es necesario posponersu

implemeniacion para ser considerado a partir de!

presupuesto publico de! ano 2025.

.5. Analisis de las opinEones

M1NISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante OFIC10 ? 463-2023-MiNEM/DM de fecha 05 de octubre 2023, el senor
Oscar Eiecto Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite opinion sobre
el Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, "Ley que Incorpora el canon eolico", en el
cual conduye lo siguiente:

pag.16



^!".^l

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujer&s y hombres"
COMGR.ESO "Ato del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia, y de ia

^^^. conmemoracion de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 5491/2022-CR, LEY QUE
INCORPORA EL CANON E6L1CO.

f) En ese sentido, considerancto que et proposito de la Ley del Canon es que los
gobiernos regionales y locales participen de las ingresos y rentas por !a
explotacion economica de sus recursos naturales, resulta congruente el

proposito de ampliar el alcance de !a Ley del Canon a otros recursos como el
e6//'co o e/ solar.

"For !as consideraciones expuestas, esta OficinQ General de Asesona Juridica
considera quo el Ministeno de Energia y Minas no tiene competenaa para emitir
opinion respecto de! Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR "Ley que mcorpora e!
canon eoHco", toda vez que, corresponde a! Ministeho de Economia y Ftnanzas

pronunciarse sobre el canon y /os indices de distribucion, en el marco de sus
competencias establecidas en e! Decreto Legisiativo N0183, en concordancia con
e/ Decreto Legislativo ? 1440." (Ei subrayado es nuestro)

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGlA Y h/HNERIA
OSINERGMIN

Mediante OFICIO ? 314-2023-OS/PRES de fecha 17 de octubre 2023 elsehor
Omar Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo, remite opinion
sobre ei Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, "Ley que incorpora el canon eolico",
en e! cuat conduye lo siguiente:
"5.1. Osinergmin rige su actuacion y el ejerctcio de sus funciones y competencias
con arreglo a/ principio de legalidad, actuando con respeto a !a Constitucion, la ley
y a/ derecho, dentro de las facultades que Ie esten atnbuidas y de acuerdo con los
fines para /os que les fueron confendas.
5.2. El PL-5491 esta referido a la creacion, distribucion y uso de un canon eolico,

e/ cual constituye un aspecto redistnbutivo de la renfa entre /os nivefes de gobiemo
del Estado por lo gue su conienido no esta asociado a a!csuna de las funciones
asionadas a OsinerQmin. En ese sentido, no corresponde quo Osinergmin se
pronunde sobre el contenido de dichQ propuesta !egfsiativa." (E! subrayado es
nuestro).

COEVIITE DE OPERACION ECONOEVIICA DEL SISTEEVIA INTERCONECTADO
NACIONAL-.COES

Mediante documento COES/P-153-2023 de fecha 23 de octubre 2023, el senor
Cesar Octavio Orlando Butron Fernandez, presidente de GOES, remitio opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, "Ley que incorpora e! canon eolico",
en e! cua! concluye to siguiente:

"At respecto, debe senalarse que ef COES es una entidad privada sin fines de
lucro que, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 de la Ley ?
288321, Ley para asegurar el desarroilo eficiente de la generacion etectrica, tiene
por finalidad coordmar la operaaon de corto, mediano y largo plazo del Sistema
ESectrico tnterconectado Nacional (SESN), ptanificar el desarrollo de la transmision
de dicho sistema y administrar el Mercado de Corto Piazo. En este sentido, en
tanto el COES no cuenta con funciones relacionadas a/ obieto de la Prowesta, ie
informamos respetuosamente que no corresponde que emita opinion sobre la
misma."
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ASOCIACION PERUANA DE ENERGIAS REMOVABLES - SPR

Mediante documento SPR-188-2023 de fecha 30 de octubre 2023, el senor
Brendan Oviecfo Doyle, presidente de la asociacion, remite opinion sobre el
Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR, "Ley que incorpora el canon eolico", en el cual
concluye lo siguiente:

"Sobre e/ particular conssderamos importante tener en cuenta que la figura del
canon es una compensadon por la agotabilidad de los recursos naturales
explotados, por ejemplo, los hidrocarburos como el gas natura! y el petroleo entre
otros. Los recursos naturates como el eofico y solar no se encuentran en !a misma

situacion porque son renovab!es, es decirno se agotan, yse utilizan como "insumo

de producc'fon" y no de "expSotadon".

Sin perjuicio de to senafado en el parrafo anterior, somos de la opinion que la
redaccion del articulo referido a !a propuesta de creacion del canon eofico debe
ser ajustado para una mayor claridad y se debe retirar !a mencion a la Ley de
Concesfones Electricas por no tener relacion directa ni concordQncia con la
materia espeafica que se trata de regular. En ese senttdo proponemos la siguiente
redaccion:

Titufo X: DEL CANON EOUCO

Articuio 17. Canon eolico.

"Se crea e/ canon eofico, el cuaS se compone del 50% de! total de tos ingresos y
rentas obtenidos porel Estado de /os concesionarios que utilicen el recurso eolico
para la generacion de energia electrica".

Analisis:
La Ley 25844, "Ley de concesiones electricas", en su articuio 1, respecto a las
actividades relacionadas con la generacion, transmision distribucion y
comerciaiizacion de la Energia Electrica, refiere que: Las actividades de
generacion, transmision y distribucion podran ser desarroSladas por personas
naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras. Las personas juridicas deberan
estar constituidas con arreglo a las leyes peruanas. En su articulo 3, establece
que: La generacion de energia electrica con Recursos Energeticos Renovables
conforme a la Ley de la materia, con potencia instaiada mayor de 500 KW.
Asimismo, en su articulo 107 se establece que: Los concesionarios y empresas
dedicadas a la actividad de generacion, con arreglo a ias cfjsposidones de ia
presente Ley, que utificen la energia y recursos naturales aprovechables de las
fuentes hidrauiicas y geotermicas dei pats, estan afectas al pago de una
retribucion unica ai Estado por dicho uso, comprendiendo inciusive los pagos
establecidos por ei Decreto Ley 17752 y sus disposiciones reglamentarias y
complementarias. Las tarifas por dicha retribucion no podran ser superiores al 1 %
del precio promedio de energfa a nive! generacion, calculado de acuerdo al
procedimiento que senate el Reglamento de ia presente Ley. Por lo que la opinion
de "retirar la mencion a la Ley de Concesiones Electncas por no tener relacion
directa ni concordanda con la mateha especifica que se trata de regular, no ha
side considerada en el presente dictamen.
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^ISTERIO DE ECONOM1A Y FINANZAS - IVIEF

Mediante Oficio ? 956-2024-EF/10.01 de fecha 08 de mayo 2024, el senor Jose
Arista Arbiido, ministro de Economfa y Finanzas, remite opinion sobre e! Proyecto
de Ley ? 5491/2022-CR "Ley que incorpora el canon e6!ico", en e! cua! conduye
lo siguiente:

"La Direccion General de PofitJca Macroeconomica y DescentraHzacion Fiscal
formula las siguientes observactones":

1.) La exposicion de motivos del Proyecto de Ley no presenta informacion
cuantitativa sobre los ingresos y rentas pagados por /os concesionanos que
utilicen el recurso eolico para fa generacion de energia, que permita verificar
el cumplimiento del requisito obligatoho senalado en el articulo 3 de ia Ley ?
27506, Ley de Canon.

2.) La propuesta de establecer un regimen especial de disiribucion para etcanon
eolico, distinto a! estQbleddo en ef numerai 5,2 del articulo 5 de la Ley A/°
27506, que es concordante con el articulo 77 de la Constitucion, estaria
contraviniendo las disposiciones antes senaladas.

3.) La Constltucion Polftica de! Peru solo reconoce como beneficianos del canon
Q /os Gobiernos Regionales (GR) y Gobiemos Locales (GL), sin embargo, e!
Proyecto de Ley estaria estableciendo un nuevo beneficiario (los cenfros
poblados y comunidades campesmas o nativas) de /os recursos del canon,
fuera de ios estipulados en la Constitucion. En ese sentido, el Proyecto de Ley
estana deviniendo en mconstituciona!.

4.) La propuesta de establecer como beneficiarios a los centros poblados y
comunidades campesinas o nativas estana atomizando /os recursos de! canon
entre /os beneficiahos, dado que, actualmente existen 97 922 centros
poblados, lo cual representa 50 veces mas la cantidad de gobiernos regionaies
y gobiemos locales que actualmente existen, dificultando ta ejecucion de
inversiones de impacto regional y local en favor de la poblacion mas
necesitada.

5.) El Proyecto de Ley estarfa vulnerando io establecido en el Decreto Legislativo
A/0 1440, debido a que /os centros poblados, comunidades campesinas o
nativas no cuentan con /as caractensticas estableddas para ser pliegos
presupuestales o ejecutoras, por tanto, no estan habilitados a recibir
transferencias de recursos pubiicos (como e!canon).

La Direccion General de Presupuesto Publico, desde el punto de vista
estrictamente presupuestario formula las siguientes obsen/aciones

1.) No cumple con las regias para la estabilidad presupuestaria reguladas por los
incisos 3 y 4 dei numerai2.2del articulo2deia Ley ?31954, LeydeEquilibrio
Financiero del Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscai 2024.

2.) Contraviene e! principio de Equiiibrio Presupuestario contemplado en el
articuio 78 de !a Constitucion Poiitica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 de! Decreto Legislativo ? 1440, Decreto LegisSativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pubiico.

3.) Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articuio 79 de ia Constitucion Potitica de) Peru.
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4.) Genera sobre las entidades pubiicas involucradas la responsabilidad de
financiar y ejecutar acciones para su impfementacion, aspecto que es contrario
a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo ?
1440.

A n a I is js de la opinion

En la opinion tecnica enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccion
Genera! de Politica Macroecononnica y Descentraiizacion Fiscal precisa lo siguJente:

1.) La propuesta de establecer un regimen especial de distnbucion para el
canon eolico, distinto al establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley
? 27506, quQ es concordante con el articulo 77 de la Constitucion, estana
contraviniendo las disposiciones antes senaladas.

2.) La Constitucion Politica del Peru solo reconoce como beneficianos del
canon a /os Gobiernos Regionales (GR) y Gobiemos Locales (GL), sin
embargo, e/ Proyecto de Ley estana estabfeciendo un nuevo beneficiario (los
centres poblados y comunidades campesinas o nativas) de los recursos del
canon, ft/era de /os estipufados en fa Constitucion. En ese sentido, el
Proyecto de Ley estaria deviniendo en inconstitucional.

La Comision de Energia y Minas, hace suya la fundamentacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, por considerar conveniente que el mecanismo de distribucion
debe seguir e! regimen ya establecido por !a Ley 27506.

As! pues, siendo que el objeto del Proyecto de ley consiste en el cierre de brechas y
optimizacion de los recursos del Estado, se acepta la observacion de! Ministerio de
Economia y Finanzas, quedando la djstribucion del canon eolico, como se encuentra
estabiecida en e! articulo 5 numerai 5.2 de ia Ley ? 27506 Ley de Canon.

Asimismo, fa Direccion Genera! de Presupuesto Pubiico formuio las siguientes
observaciones:

« Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario contempfado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en ef inciso 1 de! numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo ? 1440, Decreto Legislativo de/
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

a Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congress/ contempfada en
e/ articulo 79 de la Constitucion Politica de! Peru.

La Comision debe destacar que e! derecho presupuestario se refiere a la gestion
financiera dei Estado para obtener los recursos necesarios y satisfacer las necesidades
de la sociedad y sus individuos. A pesar de esta premisa, en la reatidad pemana, et
proceso presupuestano aun no se ha establecido como una herramienta que asegure la
adecuada provision de bienes y servicios pubiicos, ni ia consecucion sostenida de
mejoras para la poblacion a la que se destina.
Cabe mencionar que, ei Peru inicEo en el ano 2002, una ambiciosa agenda de
descentralizacion para acercar el Estado a ios ciudadanos y asi poder satisfacer sus
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necesidades con mayor eficiencia. Mas de veinte anos despues, subsisten grandes

disparidades geograficas en el acceso a oportunidades de desarroiio. Por ejemplo, que
quince de cada cien habitantes dei Ande y la Amazonia no puedan acceder ai menos a
dos de los cuatro sen/idos basicos (educadon, salud, agua y saneamiento). (El
ComercEo, 06 de Mayo, 2021).
For lo que, !a Comision considera que e\ proyecto de ley debe ser analizado de acuerdo
a ia Jnterpretacion que sobre los principios constitucionales presupuestarios ha
efectuado el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en ei Expediente 004-2004-
CC/TC, en e! acapite II! referido a los principios constitucionales presupuestarios, el cuai
establece que, en ta actividad presupuesta!, ei Estado se debe regir, entre otros, por ei
principio dejusticia presupuestaria.

"numerai 9.3 Principto de justicia presupuestan'a

Contempiado en los articulos 1ff'y 77° de la ConstJtucion, que estabtece
que la aprobacion o auforizacion para la captacion de ingresos y la
ejecucion de gastos supone un compromiso con la consagracion de
vatores comunitarios y fa construcdon del bien comun. De alii que tos
fines estatales prevfstos en et texto fundamental de la Republica se
constituyan en la razon de ser y en el sentido de fa actividad
presupuestat."

Con arreglo a lo anterior, esta Comision, en concordancia con io expresado por el
Ministerio de EconomEa y Finanzas, considera que resulta conveniente la creacion del
Canon Eolico, y asimismo, modifica et mecanismo de distribucion alineandose a lo
establecido por e! numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley ? 27506, que es concordante
con ei articulo 77 de la Constitucion.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno a! erario naciona!, su
objetivo principa! es fa Jncorporacion de un nuevo tipo de canon, el canon eolico, con
la finaiidad de que haya una mayor concentracion de recursos en zonas rurales,
provenientes de! canon, y ass se de atendon a obras de desarrotio ioca!. Ademas,

se lograria que los gobiernos regionaies y locaies tengan mayores ingresos
economicos asegurando una mejor redistribucion de ia riqueza de nuestro pais,
fortaieciendo ia descentratizacion y permitiendo distnbuir los benefjcios economicos
que la transicion energetica generara a nuestro pais, entre las poblaciones mas
vulnerables.

VI. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con ei literal b)
del articulo 70° del Reg!amento del Congreso de ia Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 5491/2022-CR con
el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE EVtODIFICA LA LEY 27506, LEY DE CANON, CON EL FIN DE
CONSTITUIR EL CANON EOLICO Y DETEREVHNAR SU D1STRIBUCION

Articulo unico. Incorporacion del titulo Xl, "Canon eoiico", en la Ley 27506, Ley
de Canon

Se Encorpora e! tituio Xl, "Canon eolico", en la Ley 27506, Ley de Canon, en ios terminos
siguientes:
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"TITULO XI
CANON EOUCO

Articuio 17. Constitucion del canon eolico
Se crea el canon a la explotacion de los recursos e6!icos con !a denominadon de
"canon eoiico", compuesto por el 50 % del total de los ingresos y rentas pagados
por los concesionarios que utilicen et recurso eoiico para la generacion deenergia,
de conformidad con lo establecido por el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eiectricas.
Articulo 18. Distribucion del canon eolico
El canon eotico se distribuye segun lo estipuiado en el artEcufo 5, parrafo 5.2 de la
presente ley".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. DestEno del 50 % del canon eolico
En el caso del canon eolico, creado par !a presente ley, del total recaudado a que se
refiere el iiterai a) dei parrafo 5.2 de! artEculo 5 de ta Ley 27506, Ley de Canon, se
destinara ei cincuenta por ciento a infraestructura e inversion productiva para e!
desarrolio sostenible de las comunidades donde se ubica la central de generacion
eoiica.

SEGUNDA. Adecuacion del regiamento
E! Poder Ejecutivo adecuara e! Reglamento de ia Ley 27506, Ley de Canon, aprobado
por Decreto Supreme 005-2002-EF, a la modificacion dispuesta en !a presente !ey, en
un p!azo no mayor de sesenta dias contados a partir de su entrada en vigor.
TERCERA. Implementacion de la Ley
Las disposiciones contenidas en !a presente ley se implementaran a partir de la
entrada en vigor del presupuesto publico para el ano fiscal 2025.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 28 de mayo del 2024
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