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CONGRJESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoraclon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR. LEY QUE DECLARA DE INTERES
NAC10NAL Y NECEStDAD PUBLICA LA
DECLARATORfA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
FOR CONTAMINAC16N DEL RIO TUMBES.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energfa y Minas, de
conformidad con los artfculos 34° y 77° del Reglamento de! Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa del Proyecto de Ley ? 7091/2023-CR, "LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIAAMBIENTAL FOR CONTAMINACION DEL RIO TUMBES", presentado
por el Grupo Parlamentario de Fuerza Popular, a iniciativa del congresista HECTOR
JOSE VENTURA ANGEL, en virtud del cual se propone declarar como de necesidad
publica e interes naciona! la declaracion de emergencia ambiental debido a la
contaminacion del Rio Tumbes.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNAN1MIDAD
de ios presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar
[os acuerdos, en la Vigesimo Tercera Sesion Ordinaria de 28 de mayo del 2024,
proponer la APROBACION dei dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 7091/2023-
CR, ley que declara de interes nacional y necesidad publica la declaratoria de
emergencia ambientai par contaminacion del rio tumbes. Con el voto FAVORABLE de
!os senores congresistas: Segundo TeodomJro Quiroz Barboza, Hector Ventura Angel,
Kelly Portalatino Avalos, Niiza Merly Chacon Trujilio, Jorge Alberto Morante Figari,
Eduardo Salhuana Cavides, Rosio Torres Salinas, Maria Elizabeth Taipe Coronado,
Guillermo Bermejo Rojas, Jose Ernesto Cueto Ase^/i, Diana Carolina Gonzaies
Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis Gustavo
Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas; No se
fonnuiaron votos en contra ni abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedimentales

< El Proyecto de Ley ? 7091/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Repubiica con fecha 21 de febrero del 2024,
siendo remitido a la Comision de Energfa y Minas, y a la Comision Agraria para
su estudio y dictamen.

b) Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 7091/2023-CR, se solicitaron opinion e informe
tecnico a las siguientes instituciones:

PEDIDOS DE 1NFORIVIAC10N

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

MiNISTERlO DELAMBIENTE

OFICIO

OFICIO ? 1032-2023-2024-
CEM/CR
OFICIO ? 1033-2023-2024-
CEM/CR

RPTA

No hubo respuesta

No hubo respuesta
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M1.N!STER10 DE
EXTER10RES
ORGANISMO DE
FISCAUZACION
OEFA

: RELACIONES

EVALUACION Y
AMB!ENTAL -

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
•ANA

ORCIO
CEIWCR
OFiao
CEM/CR

OFICIO
CEM/CR

?

?

?

1034-2023-2024-

1035-2023-2024-

1036-2023-2024-

No

No

No

hubo

hubo

hubo

respuesta

respuesta

respuesta

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1. Sobre la propuesta normativa

El Proyecto de Ley 7091/2023-CR, tiene par objeto la promulgacion de una norma
de naturaieza declarativa.

De este modo, en e! articuio primero y unico, se dispone:

"Decfarese de interes nacionai y necesidad publica la declaratoria de Emergencia
Ambiental por Contaminadon de! no Tumbes, por ser un area de grave
contaminacion ambienta!, que ha ocasionado problemas de sa!ud publica, asi como
de la flora y fauna, como consecuencia de !a contaminacion del agua, constituyendo
un petigro real para la salud de la pobtacion, conforme !o establece la Ley ? 28804,
Ley quo Regula la Declaratona de Emergencia Ambientai".

Finalmente, mediante Disposicion Complementaria Final Unica, se encarga al
Poder EJecutivo, a traves de los Minister! os del AmbJente, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Reiaciones Exteriores y
Ministerio de Saiud, disponer las acdones y medidas pertinentes para efectivizar ia
ejecucion de la presente Ley.

2.2. Problematica de la propuesta segun la exposicion de motivos

La problematica se refiere al riesgo a la salud de las personas y la afectacion al
media ambiente como resultado de la contaminacion ambiental del no Tumbes,
generada por !as actividades mineras ilegales realizadas en ia parte alta del no
Puyango, en ei distrito de Zaruma-Portovelo, en Ecuador.

Al respecto, se describe en el documento expositivo que la contaminacion del no
transfronterizo Puyango-Tumbes, es consecuencia de que en la zona montanosa

de la provincia de El Oro se desarroilan actividades mineras que vienen generando
impactos en los aspectos ambientales (agua y suelo), derivados de los desmontes
y escorrentfas de la tierra removida para sacar e! oro y otros metales que se arrojan
a !os afiuentes sin ningun tipo de mitigacion o remediadon, y ademas sin mayor
supervision de ias autoridades del Ecuador.

Cabe indicar que segun ios monitoreos reaiizados en los recursos hidricos
superfidales de ia Unidad HidrografEca Cuenca Tumbes, la Administracion Locai de
Agua de Tumbes concluyo que en diversos puntos no se cumple con tos estandares
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de calidad ambientai (ECA) agua, at exceder los parametros de arsenico, cobre,
plomo, mercurio, zinc, entre otros. Dicho estudio, ha sido tambEen ratificado por el
instituto Geologico, Minero y Metaiurgico del Peru (SNGEMMET), entidad que ha
reaiizado un Jmportante estudio en ia cuenca hidrografica del no Tumbes, el cual
advierte el aito grado de contaminacion del agua del no Tumbes.

El importante estudio realizado per tNGEMMET en la cuenca hidrografica del no
Tumbes consistio en una investigacion detaliada que integro diversas ramas de la
ciencia geoiogica y ambiental para evaluar la caiidad del recurso hidrico. Dicho
estudio inciuyo:

1. Diagnostico situacionai: Evaiuar la calidad del recurso hidrico en las cuencas
hidrograficas.

2. Promocion de la inversion minera con compromiso socioambiental: Conocer

la composicion quimica del agua, rocas y sedimentos, y estabiecer puntos
de monitoreo.

3. Analisis multifacetico; Realizar analisis estadisticos, hsdroquimicos y de
caiidad comparativa conforme a las normativas vigentes del pais.

4. Control de calidad: Asegurar ia validez de los datos recopilados mediante
protocolos internacionales de QAQC.

5. Identificacion de agentes mod ifi cad ores: Determinar como los aspectos
geoiogicos y las actividades antropicas modifican la caiidad de! agua. Se
identiflcaron procesos de interaccion agua-roca y mezcia de aguas, ast
como intrusion marina y contaminacion antropica en distintas partes de la
cuenca.

El estudio de INGEMMET conciuyo que la contaminacion dei agua en ia cuenca del
no Tumbes es causada par agentes geologicos y actividades humanas, con
concentraciones elevadas de metales pesados como aluminio, arsenico,

manganeso y plomo. Ademas, se observe que las actividades mineras en Ecuador
afectan !a calidad del agua en la parte media de ta cuenca, mientras que en ia parte
baja predominan !os impactos por contaminacion domestica e industria!,

E! problema que aborda ei proyecto de ley es de reievancia intemacionat, ya que
existe un Pian Binadonal entre Peru y Ecuador para abordar ia contaminacion dei
no Tumbes, donde se pueden identificar varias obligaciones y acciones que forman
parte del plan. Estas obiigaciones estan divididas en categorias basadas en las
responsabiiidades tanto de los gobiernos como de Sas entidades especificas
involucradas, detaliadas acontinuacion:

OblEgaciones del Gobierno de Ecuador

1. Control y Remediacion de Relaves Mineros

® impiementar un sistema de manejo y remediacion ambienta! de residuos
mineros en el distrito Zaruma-PortoveSo.
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Levantar las observaciones tecnicas formu!adas por Peru en los informes
? 1642-2013, ? 949-2015 y ? 856-2016, lo que incluye mejorar las
practicas de disposicion de relaves en la relavera "E! Tablon".
Construir infraestructura adecuada para !a disposicion y tratamiento de
relaves, como e! arenoducto propuesto y una planta de beneficio
centraiizada.

2. Inversion en Infraestructura y Tecnologia

9 invertir en estudios de factibilidad y permisos para proyectos de
remediacion, con una inversion ofrecida ascendente a USD $700
millones de dolares para estudios de factibitidad y 7 miilones de dolares
para estudios de ingeniena de detalle y rehabiiitacion de la relavera "El
Tablon".

Construccion de una pianta de beneficio y puesta en marcha de! sistema
integrado de manejo de desechos mineros, con una inversion de 20
miliones de dolares.

Iniciar la migracion de plantas de beneficio hacia un complejo minero
Jndustriai para evitar la contaminacion de los rios.

3. Mantenimiento y Monitoreo

® Establecer sistemas adecuados de drenaje y puntos de control para ia
estabiiidad fisica de !as relaveras.

® implementar ssstemas de deteccion de posibles fugas de agua acida y
realizar monitoreos continuos para asegurar ia calidad del agua.

® DesarroHar y mantener un manual de operaciones y un plan de

preparacion para emergencias, incluyendo planes de contingencia.

Obligaciones del Gobierno de Peru

1. Supervision y Fiscalizacion

» Continuar reaiizando visitas tecnicas y evaiuaciones periodicas de las
instaiaciones de manejo de retaves en Ecuador.

® Emitir informes tecnicos y formular observaciones necesarias para
garantizar que Ecuador cumpla con las recomendaciones y requisitos
ambientales.

2. Coiaboraci6n y Diaiogo

® Participar activamente en reuniones bilaterales y videoconferendas para
discutir y resolver ias observaciones y propuestas reiacionadas con ia
contaminacion del no Tumbes.

® Negociar compromisos y asegurarse de que Ecuador cumpla con las
obligaciones del Plan Binacionat.
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Obligaciones Conjuntas

1. Gestion Integrada y PlanificacEon

Desarroilar y implementar un plan de gestion integrada de ia cuenca de!
no Puyango-Tumbes que incluya medidas de prevencion y remediacion
de la contaminacion.

® Coordinar esfuerzos para formaiizar las actividades mineras con
instrumentos de gestion ambienta! y planes de cierre de minas.

2. Educacion y Sensibilizadon

® Trabajar conjuntamente con las comunidades locales para educarias
sobre la importancia de !a gestion adecuada de residues y la proteccson
de! medio ambiente.
Difundir informadon y aumentar !a concienciacion sobre los riesgos y !as
medidas necesarias para mitigar la contaminacion en ia cuenca del no
Tumbes.

Asimismo, dentro de la obligaciones de! gobierno de Ecuador, se encuentra la
impiementacion del sistema de manejo y remediacion ambEentai de desechos
mineros en ef distrito Zaruma-Portoveto, el cual busca abordar los problemas de
contaminacion minera de manera integral, mediante !a construccion de
infraestrucfura adecuada, la implementacion de tecnologias de tratamiento y el
establecimiento de sistemas de gestion y control rigurosos. La meta consiste en
reducir significativamente el impacto ambientai de tas actividades mineras en la
cuenca del no Puyango-Tumbes y, con arregio a eiio, mejorar ia caiidad de vida de
ias comunidades afectadas.

pag.5



CONGTUESO
REPUBUCA

"Decenlo de ia igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano de! Bicentenario. de la consoiiciacion de nuesb'a Independencia, y 6e )a

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCiA AMB1ENTAL
FOR CONTAM!NACi6N DEL RIO TUMBES.

Sistema Integrado de Manejo de Desechos Mineros de las Plantas de Benefjcio del
Distnto Zaruma Portovelo. Propuesta MfNISTERIO DE M1NERIA ECUADOR

Relavcfa Comunitarig

CROHOLOG1A

700 MILONES :

USD

INVERS!6N T

7 MitLONFS
USD

40 MILLONES
u so

20 MfU-ONES

USD

PAGOSENTAALESTAGODE
FRODUCCION

5 M1U- USD APROX. ANUAL

MIGRAOON DE
PtAKTAS

Estudtos de pre | ECTudios ds inge-

factifeliidad y
pcrmisologEa

nien'3 al detftlie y

R&habilitacidn de la

Rebuera e! Tab! in.

ARENOBUCTO

Plants de BepeHcio

Puesta en marcha e!

pfoyecto Sistema

Iniegrads

Infcia proyec.to niinem

inldo estudios de

ingenieria para ei

Comp^ejo min^tO

lndust(;3l

de! COMPLEJO
Ml HERO !NOU£TR!AL

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Situacion de las declaratorias de emergencia ambiental en el Peru

De acuerdo con ios antecedentes del Ministerio del Ambiente, sobre dedaratorias
de Emergencia Ambiental desde ei ano 2007 hasta el 2023, tenemos que se han
deciarado hasta dieciseis deciaratorias, de acuerdo a lo siguiente:
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?

1

2

3

A

5

Nombre DEA

DEA areas de influencia de las

Actividades de mineria infofmal sn Sa
cuenca ciel rio Ramis

DEA zona de vertimienlo de
aguas sen/idas del fnierceptor Norte

ubicada en Taboada, Provineia

Conslitudona! del
Catlaa,

DEA area afeclada par el derrame

de reiaves mineros de la Companja

Miners Caudalosa S.A. en IDS distritos

de Huachocoipa y Lircay,

departamento de Huancavelica

DEA localidades de Champamarca,

Quiulaeocha, Paragsha y

Asentamiento Humano Jose Carios

Mariategui, siluadas en ei distrito de

Simon Bolivar, prouinda y

departamsnto de Pasco.

DEA cuenea de! no Pastaza, en ios

disfritos de Andoas y
Pastaza, provinda del Dalem del

Maranon, departamento de Loreto.

Departamento/
Provincia

P uno

Lima/Caliao

Huaneavelica/

Tayacaja
Angaraes

Pasco/Pasco

Loreto/ Datem del

Maraton

Ano

2007

2008

2010

2012

2013

Norma de Aprobaci6n | Hechos que motivaron a la DEA

-L
Resolucion Presidenciaj ?171-

2007-CONAM/PCD
(16deoctubredei2007)

Resoludon Presidendal

?093-2008-CONAM/PCD
(15 de mayo de 2008)

Resoludon Ministeria! ?117-

2010-MiNAM
{6dejuliode2010)

Resolucion Ministerial ?117-
2012-MiNAM
(10 de mayo de 2012).

Resoludon Ministerial

? 094-2013-MINAM
(25demarzode2(n3)

Desarroilo de actividades mineras informaies en ei ^mbito de la

cuenca del no Ramis, se viene aiectando significqtivamente al

media ambiente, principalmente a los suejos y cursos de agua ya

las actividades economicas y de sustento que se desarroifan en la

zona

Ineremento subito y significativo de parsmetros indicadores de

contamination tales como coliformes totales y fecales, aceites y

grasss y 0805, causando deterioro significatiuo at smbiente,

existiendo un alto riesgo de ocasjonar un problema de salud pubiica

como consecuenda de la contaminacion de ia faahia del Callao

Results necesario dedarar en Emergenda Ambiental ei area

afectada por ei den-ame de relaves mineros de la Compania Minera

Caudaiosa S.A., con la finaiidad de lievar a cabo acdones

inmedialas que permitan !a rscuperadon de ia calidad ambtentai y

condjciones de vida en la zona afectada par derrame de relsves

mineros y disminuir e! riesgo de contaminacion

Niveies de riesgo significativo a ia salud de la pobiacion par los

elevados nlueies de concentradon de piomo en sangre reportados

por ei Ceniro Nacional de Salud Ocupadonal y Proteccion del

Ambiente para la Salud del Minislerio de Salud en un porcentaje
significalivo de la poblacion, los cualss estarisn asociados al

impacto ambiental ocasionado par la aciiwdad minera.

Nivetes de riesgo significativo a ia saiud de la poblacion por tas

elevadas con centra done s de parametros fisicos, quimicos y

miuobiotogicos que superan I os e stand ares ambientaies

nacionsles, de aeuerdo a So reportado par la ANA, OEFAy DIGESA,
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6

7

8

9

10

DEA cuenca dei rio Cornentes,

departamenlo de Loreto.

Apaieban Pian de Acdon Inmediato y

de Corto Plazo para la atencidn de la

Etnergenda Ambienta! en la parts alia

de la cuenca del no Tigre.

DEA parte baja de la cuenca del rio
Maranon.

OEA parte alta de las microcuencas

de toe rios Tingo Maygasbamba.

Hualgayoc - Araseorgue y Pedamayo,

ubicadas en ia provinda ds

Hualgayoc, Cajamarca.

DEA area geogr^fica ubicada en ia

Provinda Constilucional del Csl!ao.

Lore to

Loreto

Lore lo/ Loreto

Cajamarca

/Hualgayoc

Lima / Catlso

2013
2014

2013
2014

2014

2016

2017

Resotucion Ministerial ?236-

2013-M1NAM
(07desetiembrede2013)

Resoiuci6n Minisierial ?370-

2013-MINAM
(30noviembre2013)

Resoiucion Ministerial ?136-

2014-MINAM
(17 de mayo de 2014)

Resotucion Ministerial ?272-
2016-MINAM
(26 de setiembre de 2016)

Resolucion Ministerial ?307-

20T7-MINAM
(20deoctubredel2017)

los cuales es tan an asociados a I impacto ambienial ocasionado por

la actividad hid rocarbu rife ra en la zona afectada

Niwles de riesgo signiftcativo a la salud de la
pobiadon par ias elevadas concentradones de par^metros fisicos,

quimicos y micro biofogi cos que superan !os estandares

ambientales nacionaies, cie acuerdo con io reportado por la ANA,

OEFA, DtGESAyOSINERGMIN.
Niuelss de riesgo significativo para la vida, la sa!ud de la poblacion

y el ambienie, conside ran dose ello como un nivel de dano

ambiental significativo. So que se configura como una exigencia

necesaria para implementar la declaratoria d emergencia

ambiental.

Niveles de riesgo significativo para la vida. la saiud de ia poblacion

y el ambiente, conside ran dose e!lo como un nivel de dano

ambiental significalivo, io que se configura como una exigencia

necesaria para jmplemsntar la declaratoria de emergencia

ambientat

Se ha determinado que la calidact de las aguas superfidales en

algunos cursos de agua ha superado en gran medida ios

Estandares Nacional de Caiidad Ambientat para Agua, aprobados

por Decreto Supremo ? 002-2008-MINAM, modificado par DecreEo

Supreme) ? 015-2015- MINAM, calfficandose tal situacion en un

nivel cie riesgo significativo para la salud de la poblacion y el

ambiente, que requiere ta accion inmediata de las enlidades

involucradas.

Se evidendo que los parametros Plomo en PM- y

Cadmio en PIVHO exceden el ECA para Aire y e! Estandar de
referenda de calidad del airs ambisnta] Ontario para Cadmio-

AAQC, 2012, respectivamente. Asimismo, se evidenciaron
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11

12

13

14

15

DEA zona industrial vinculada a!

jncendio sucedido en el cruce de la

Av. Trapictie y la Av. Alfredo

Mendiola. asi como sue areas

cotindantes afectadas en los disiritos

de Los Olives, Comas y Puente

Piedra.

DEA zona afectada por ia rotura

del colector primario de (iesagiie

ubicado en el cruce de la Av,

Tusiiagos con la Av. Proceres de la

Independenda, distrito de San Juan
de Lurigancho, provmda y

departamento de Lima

DEA 6 re a geografica que

comprende la localidad de Villa

Trompeteros Nueua Libertad,

ubicada en el distrito de Trompeteros,

provincia y departamento de Loreto.

OEA area geografrea que

comprende la zons marina costera

(Derrame de Repsot)
DEA area geografica ubicada en ei

depariamento de loreto y

Lima / Lima

Lima /Lima

Loreta/ Loreto

Lima / Catlao

Lore to/ Loreto

2018

2019

2019

2022

2022

Resokjcion Ministerial ?U9-

2018-MINAM
(13 de abrif de 2018)

Resoiud6n Ministeria! ?008-

2019-MINAM
(15 de enero de 2019)

"Resolucion Minislenat ?126-

2019-MINAM
(07 Eie mayo de 2019)

Resofudon Ministerial ?021-

2022-MINAM
(22 de enero de 2022)
Reso!ud6n Ministerial ?187-

2022-MiNAM
(24 de setiembre de 2022}

superaciones de !os ECA para Suelos en los parametros Piomo,

Cadmio y Arsenico en !a Zona Induslriai de Ventanilla.

Se ha demostrado ia superadon de los Estandarss de Calidad ;

Ambientai (ECA) para aire, respecto al material psrticulado PM. y |

PM23 Aire, la superacion de niveles de alerta para contaminacion

del aire. Asimlsmo, se ha acreditacio la contammacion a la

pobladfin y ai amfaienle por suslanclas peligrosas, criterios que

implican una afectaci6n no solo a! ambiente, sino tambien a la saiud

e integridad de jas personas; y, no existen instrijmentos de gestion

ambienial vlnculados a !a superwsion y fiscalizacion ambiental en

materia cie aimacenamiento de ilanfas y para !a tiisposicion final de

residuos soiidos peligrosos producto del incendio.

Las aguas residuales vertidas sn !a zona dej siniestro provienen de

aguas residuales domestic^s e industriales de diversos tipos, los

cuaies al mezcfarse contienen malerias organicas, compuestos de

nitrogeno y fosforo, patogenos, aceites y grasas, metales pesados

y otros productos quimicos (6xicos, representando un riesgo para

la salud de las personas,

Los componentes ambienlaies agua superfida] y suelo superaron

fos ECA para !os parametros de plomo e hidrocarburos durante los

anos 2014, 2015, 2016. 2017 y 2018 y evidenciandose afectadon

a !a pobiadon.

Afectadon del ecosisfema marine de alia diversidad biologies

(fauna silvestre y recursos hidrobioiogicos), y un alto riesgo para ia

sat u d publics.

El derrame de petroleo crudo constiiuye iin evento siibito y de

impacto signiftcativo sob re el ecosistema fluvial amazonico, y un

aito riesgo para ia satud pubiica
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'De^iib es ia iguatdad de <-ip3rtii?iidade!i para mnjsres y hoiTi&f^s

ArodelBkBn(er!afio,delaconsolkJ3ci6ndenussira!n[fepender!Cia, ydeia
ecrenemorasi&i da fas heTOicasijEtsliasdeJuninyAyacucho'

DICTAMEN R£CA(DO EM EL PROYECTO DE LEY 709-»2Q23-CR, LEY QUE DECLARA DE iNTERES
NACtONAL Y NECESIDAD PSJBUCA LA DECLAftATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL FOR
CONTAMINAC16N DEL RlO TUM8ES.

16

apmeban Plan de Accion inmediato, y

de Corto Plazo para ia atencion de la

emergenda ambiental

DEA area geografica ubicada en

el departamento de Piura

Taiara/Piura 2023 Resoiucian Ministeriai ?191-

2023-MINAM
(11 de junio de 2023)

Fuga de hidrocarburos provenienfs de pasivos ambieniales y

afecladon ai compcmente suelo,
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"Decenio de la Igualdad de Oporfcinidades para mujeres y hombres"
^P]'s[Fil^^^ Ano dei Bicentenaflo, de la consoiidacjon de nuestra Independencia, y de la
REPUBL1CA conmemoracion de las heroicss batsllas de Junin y Ayacucho;:

DiCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR. LEY QUE DECLARA DE !NTERES
NACSONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
FOR CONTAMINACION DEL RIO TUMBES,

Como se puede apredar en e! cuadro de emergencias ambientales declaradas por
e! Poder EJecutivo, ninguna esta reiacionada con el probiema de contaminacion dei
rio Tumbes. Por ende, resulta necesario y conveniente que desde el Congreso se
abordar esta problematica con caracter de urgencia.

Ademas, es esenciai que se adopten acciones inmediatas coordinadas entre Sos
gobiernos de Peru y Ecuador a traves de sus respectivas canciilenas para que se
implementen las acciones pendientes del Plan Binacionat, que a pesar de las
dsversas reuniones entre los representantes de Peru y Ecuador no ha podido
soiucionar la contaminacion de! rio Tumbes y ios riesgos a la saiud de las personas
que ello coniieva.

Esta situacion demanda una respuesta rapida y efectiva, dado que la contaminacion
del no Tumbes afecta no solo el media ambiente, sino tambien ia salud de las
pobiaciones locaies y !a biodiversidad de la region. La colaboradon biiaterai entre
ambos paises es crucial para impiementar soludones sostenibSes y mitigar ios
impactos negatives a largo piazo.

2.3. Objeto y fines de la propuesta

Es debido a to expuesto, que el objeto del presente proyecto de ley, es priorizar la
deciaradon de emergencia ambienta! par contaminacion de! Rio Tumbes, y
realizarfo en el menor tiempo posible, esto con la finalidad de que et Gobiemo
peruano tome acciones rapidas para mitigar ios efectos de ia contaminacion y !a
descontaminacion de! rio.

De esta forma, ademas de mejorar ia calidad de vida de los pobladores de ta region
Tumbes, se salvaguardaran los cuitivos y la crianza de animaies. Cabe precisar qu
el valle agricola tiene como principal fuente de riego e! no Tumbes, y tenerio en ias
mejores condiciones de saiubridad conHevara a que tos productos agricolas y sus
derivados, ast como ia crianza de aniEnales y la venta de sus carnes y productos
derivados, se ofrezcan y oferten en mejores condiciones de saiubridad para el
consume local, nacional e internacional. Esta iniciativa tambien permitira mejorar la
exportacion de cacao y otros cultivos organicos que se han visto perjudicados por
e! mdice de contaminadon encontrado en sus productos de exportacion.

III. MARCO JURIDICO

Lepislacion nacional

3.1. Constitucson Politica de! Peru.

3.2. Regiamento del Congreso de la Repubiica.
3.3. Ley ? 28804: Ley que Reguia la Declaratoria de Emergenda AmbEentaI.
3.4. Ley ? 26842, Ley General de Salud
3.5. Ley ? 28611, Ley Genera! del Ambiente
3.6. Ley ? 29338, Ley de Recursos Hidricos
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hmnbres"
CON Gjy|SO Ano de! Bicentenario, de ta consoiidacion de nuestra independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de ias heroicss batallas de Junin y Ayacucho''

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR. LEY QUE.DECLARA DE iNTERES
NACSONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
FOR CONTAMINACiON DEL RlO TUMBES.

3.7. Decreto Supremo ?024-2008~PC[V1, Regiamento de la Ley que Regula
(a DecSaratoria de Emergencia AmbEental

3.8. Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado.

IV. ANALISIS TECNiCO

4.1. Blo_Tumbes vlacpn_t_aminacion

El rio Tumbes

El no Tumbes es un no perteneciente a la vertiente del PacEfico, localizado entre el
sur del Ecuador y norte de! Peru. Ei no Tumbes nace en e! Ecuador con el nombre
de Puyango, formado de la union de los rios Amariilo y Catera. Dada su proximidad
ai Ecuador y ia influencia de ia corriente oceanica calida de! Goifo de GuayaquJ!
tiene un clima semi tropicai con una temperatura promedio de 27 ° C en los meses
de verano (diciembre-abrii) aScanza ios 40 ° C. y sin iiuvia.

La cuenca del no Tumbes esta formada, en su cabecera, por numerosas quebradas

que discurren principaimente desde !a cordiiiera de Chilia y Cerro Negro en e!
Ecuador, ubicados en ias provincias de El Oro y Loja respectivamente. En su parte
alta se Ie denomina como no Pindo o rio Grande, tomando ei nombre de no
Puyango a partir de su confluencia con e! rio Yaguachi, cerca de Balsas.

"Siguiendo la direcaon ocddenta! por unos 100 km, e! rio
Puyango alcanza IQ quebrada Cazaderos, para formar e/ no Tumbes. Gira
entonces hacia e! Node unos 80 km hasta Hegar al oceano Pacifico, en
la bahia de Tumbes, cerca de la ciudad de Tumbes. La cuenca alta del no
Puyango-Tumbes, esta rodeada por terrenos montanosos con altitudes de
alrededor de 3.500 metres cuatro tnbutarios phncipales: el no Cafera, el no
Amariilo, el no Luis y e! no Ambocas, dan origen y forman el no Pindo. El rio
Pindo y sus thbutarios tienen una pendiente pronunciada. La mayor parte
del rio Puyango tiene una pendiente moderada de 3 pormil (cuenca media).
Bajando hacia el mar forma la ilanura del no Tumbes, en donde ia pendiente
dei cauce es inferior al 2 por mil (Cuenca baja), zona que es frecuentemente
mundada.

La ciudad de Tumbes se encuentra a lo iargo del rio Tumbes, de ah[ su nombre,
siendo ei unico rio en la costa peruana que ademas de permitir ia navegacion de
pequenas embarcaciones, esta rodeado por una vasta vegetacion tropicai y areas
agricoias, una parte singularmente verde del Peru costero. Por lo tanto, el no abarca

una gran area de tierra, destinada principaimente a Sabores agncofas.

De esta forma, el no Tumbes se convierte en ia principai fuente de recursos hicfricos
para irrigar ios cuitivos que se encuentran en las regiones agricoias que estan en
ios vailes situados aguas abajo en los iados norte y sur del no.

1 https://www.iperu.org/rio-tumbes
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"Decenio de la Igusldad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentensrio, de ia cotisoiidacion de nuestra Independencia, y de !a

REPUBUCA conmemoradon cfe las heroicas batsilas de Junin y Ayscucho"

DSCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACiONAL Y NECESIDAD PUBLiCA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AM81ENTAL
POR CONTAM1NAC10N DEL RlO TUMBES,

Como se ha senalado antes, ia Cuenca Binacional Puyango-Tumbes esta rodeada
par el departamento de Tumbes en el noroeste de Peru y las provincias de Loja y
El Oro en el sureste de Ecuador. Esta importante cuenca abarca tres areas

naturales protegidas: el Santuario Nacional de Margares Tumbes, la Reserva
Nacional de Tumbes y el Parque Nacional Las Colinas de Amotape. Es el comienzo
de un Deriva de Ctasificacion Territorial y Zonificacion Ecofogica.

Contaminacion del no

Tai como se expiico en iheas amba, ei no Tumbes inicia desde el pais Ecuador, en
donde recibe ei nombre de Puyango, debido a ello, es necesario revisar fuentes
tanto aqueitas que tratan de la contaminacion de! rio Puyango como otras sobre el
no Tumbes.

Desde inicios del siglo XX ia parte alta de! no Puyango, recibe una fuerte
contaminadon por parte de ia actividad minera, la cual refieja sus efectos en
territorio de Peru. Esto debido a que en dicha parte se desarrolia mineria artesanat
y pequeha mineria (distrito Zaruma-Portovelo, provincia del Oro) en 88 piantas de
beneficio de mineral con permiso otorgado por el Ministerio de Mineria del Ecuador.

Esta degradacion de ia cuenca transfronteriza Puyango-Tumbes tiene en riesgo a!
bosque seco, uno de tos ecosistemas mas extremos y biodiversos. De esa manera,
la poblacion humana no es !a unica afectada, sino tambien ias hectareas de cultivo,
y los animales, perjudicando de esa manera a los sectores productivos de
agricultura y ganaderia.

Este problema inciuso se registra desde la epoca coloniai, y persiste hasta la
actualidad, sin que ias autoridades correspondientes hagan algo para solucionar
esta situacion que afecta ia saiud a miies de personas.

La rafz de la contaminacion, es la explotacion de! oro en la zona montanosa de la
provincia de El Oro, una actividad que viene de epocas coloniaies, pero que se
acrecento a inicios del siglo XX cuando !a empresa estadounidense Sadco
desarrollo una mina que opero hasta 1950. A partir de ese momento, pequenos
mineros continuaron perforando la montana, ubicando !as pfantas de procesamiento
en ei no Calera. Ei control es diffcit porque, segun ios habitantes de ia zona, !a
mayoria vive directa o indirectamente de la mineria.

Como un intento de remectiar fos danos, en 2014 las autoridades nadonaies y
locates inauguraron !a reiavera comunitaria El Tabfon, a tres kilometros de! rio
Calera, para que Sos mineros depositen ahi los desechos. Se calcuia que en ese
tugar van diariamente entre 250 y 300 volquetas que entierran cerca de 3000 metros
cubicos de arenas, segun el prefecto de El Oro, institudon que se encarga del
manejo de esa relavera, sin embargo, esta accion no es suficiente para frenar la
contaminacion:
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"Decenio de la igualdsd de Oportunidades para mujeres y hombres"
^ ^J^P Ano del Bicentenario, de la consdidacion de nuestra !ndependencia, y de ia
REPUBUCA conmemoracion de las heroicas batalias deJiininyAyscucho"

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE SNTERES
NAC!ONAL Y NECESIDAD PUBLiCA LA
DECLARATORSA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
FOR CONTAMiNACION DEL RlO TUMBES,

"Es decir que, segun estos datos, las cargas de unas 30 volquetas de
tamano promedio van cada dia directo a/ no Calera, que aguas abajo SQ une
con elAmahllo, donde tambien se descargan refaves de otras zonas aunque
en menormedida. Estos dos afluentes luego se unen con el no Pindo para
formar ef no Puyango.
Pero es<3 es un calculo conservador. Manuel Ramirez, ingeniero civil que

conoce la zona y quien fue parte del equipo que diseno la relavera El Tablon,
estima que la mitad de /os desechos van al no pues Hevarlas arenas a tres
kiiometros de distancia, donde se ubica el deposito comunitario, supone un
costo elevado que pocos estan dispuestos a pagar. Vistazo y Mongabay
Latam intentaron comunicarse msistentemente con Daniio CarriHo,
representante de la Asociacion de Plantas de Beneficio de !a Provincia de El
Oro (Apropiasmin), sin obtener respuesta.'12

En ei ano 2018, un grupo muitisectorEai conformado porvarios ministerios del Peru,
advierten que el vertimiento de relaves mineros, aguas residuales, asf como la
disposicion de residuos soiidos se mantienen activos en la cuenca del rio Tumbes,
esto de acuerdo a los estudios efectuados, y publicados en el informe denominado
"Evaiuacion de !a contaminacion de las aguas de ia cuenca transfronteriza del no
Puyango - Tumbes", el cuai incide en que los vertimientos de ios relaves y los
desechos propios de la actividad minera en Zaruma y Portoveto, en Ecuador, han
cambiado ia caiidad de! agua, etevando la concentracion de tos metales pesados.

"En Tumbes, la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental (Desa) ha
determinado que en /os reservorios de disthbucion de agua de /os distritos
de San Jacinto, San Juan de la Virgen, Aguas Verdes y Matapalo existen
aitos niveles de concentracion de arsenico, plomo, hiero y manganeso.

Asimismo, en /os sectores de Rica Pfaya, La Capitana, Higueron, Vaquena
y Oidor ni siquiera cuentan con una planta de tratamiento del agua para
consume humano, por tal motivo, /os moradores debe de consumir el liqufdo
vital dfrectamente del rio Tumbes. "3

El informe tambien reporta que a dicha contaminacion por causa de !a mineria, se
Ie suma la contaminacion correspondiente a las aguas residuaies domesticas y fa
inadecuada disposicion final de residuos sotidos. En ese sentido, ei DJario Correo,
informa que en el ano 2016, la Autoridad Nadonal dei Agua (ANA), identifico 34
fuentes contaminantes, clasificandoias en vertimientos de aguas residuales
domesticas, ietrinas sanitarias y botaderos de residuos solidos dispuestos en ia
riberas de los cuerpos naturaies de agua.

Es decir, los desagues y un gran porcentaje de basura arrojada por !os propios
tumbesinos dan a parar hasta las aguas del rio que los abastece.

2 https://es.mongabay.com/2020/09/contaminadon-rio-tumbes-ecuador"peru-demanda-internacional/

3 h ftps ://d i a ri ocorreo^e/e d I cion/t y m b es/n u evo-i nform e-co n fi rma-la-co nta m i n aci o n-d e I -ri p-ty mibes^

80279 l/?ref=dcr
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y liombres"
^P^^ij^ ^P Ano dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y tie ia
R.EPUBLICA conmemoradondelasherolcasbatsllasdeJuninyAyacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR. LEY QUE DECLARA DE INTERNS
NACIONAL Y NECESiDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMB1ENTAL
FOR CONTAM!NAC!ON DEL RIO TUMBES.

La prensa escrita antes referida, tambien informa que en el ano 2017, ante e! aito
grado de contaminacion del no Tumbes, se presento al Ministerio de Salud (Minsa)
ef "Pian para ia atencion de la emergenda sanitaria de !os sistemas de
abastecimiento de agua para consume en la provincia de Tumbes", elaborado por
el Grupo de Apoyo Tecnico Especial Sobre ContamEnacion det REo Puyango -
Tumbes., e! cual tenia como finalidad la de buscar la declaratoria de emergencia
sanitaria en Tumbes, para que de esa manera e! Minsa destine recursos que deben
ser empleados en la poblacion que presenta metaies pesados en la sangre. Dicho
plan fue recogido y analizado, para que, posterior a la pandemia de! COVID, se
tome como base para la emision de ia Resolucion DErectora! N0 000736-2023-
Gobierno Regional de Tumbes- DRST-DR4; la cua!, en su primer artlculo, declara,
desde noviembre del 2023, ta EMERGENCIA SANITARiA DEL SiSTEMA DE
ABASTECIMtENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO LA PENA, que
abastece al distrito de San Jacinto de la provincia de Tumbes.

A pesar de este esfuerzo, cabe senaiar que no es suficiente, pues hasta la fecha no
se ha declarado emergencia alguna

Demanda ante ia CIDH

El probiema de la contaminacion es tan grave, que existe una demanda ante !a
Comision Interamericana de Derechos Humanos por este problema, accion
promovida por el senor Francisco Barreto quien ha denunciando ia contaminacion
del no Tumbes o Puyango, como representante de la Federacion de Agricultores
de Tumbes. Logro que la Comision Interamericana de Derechos Humanos - C1DH
admitiera, en mayo de 2020, una demanda contra el Estado ecuatohano.

Tai como lo reporta et porta! Mongabay, en e! ano 2018, Barreto logro compiiar la
informacion de diversos estudios que dan cuenta de! problema de contaminacion,
entre estos, un tamszaje a Sos pobladores de Playa Rica, una comunidad de Tumbes
que usa el agua de! no, tanto para Emgacion como para consumo. El estudio
examine ia sangre de 20 pobiadores y todos presentaron elevadas concentraciones
de plomo en la sangre. Dicha investigacion fue presentada en 2016 par el
ecuatoriano Enrique Gavilanes, ex docente de la Umversidad Agraria de! Ecuador
y de la Universidad de Guayaquii y doctor en Ciencias Ambientales de ia
UnJversidad Naciona! de Tumbes (UNT).

Por su parte, la Defensona del Puebio de Tumbes, refiere que otro estudio encontro
piomo y cadnrsio en 60 estudiantes universitarios, residentes en Corrates, uno de ios
pobiados que esta en la desembocadura del no, a mas de 200 kilometres desde
que nace en la provincia de El Oro, en Ecuador. Otros informes de ia Direccion
Regional de Saiud de Tumbes detallan concentraciones de plomo y arsenico en el
agua que toman sus habitantes, pues ia consumen directamente del no y en la

4 https://dlresatumbes.gob.pe/index.php/resoluciones/declaratoria-de-emergencia-

2023?down!oad=3757:sistema-la-pea
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^^^^i^P Ano del Blcentenario, de ia consolidacion de nuestra IndependCTcia, y de la
R.EPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho;:

DSCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR. LEY QUE DECLARA DE SNTERES
NAC!ONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
POR CONTAMINACION DEL RIO TUMBES.

mayoria de casos sin tratamiento de potabiiizacion, segun consta en ios oficios de
la Defensoria dei Pueblo.
Desde !a interposicion ia demands de la Federacion de Agricultores de Tumbes
contra el Estado ecuatoriano, a causa de la contaminacion originada por ios relaves
mineros del distrito Zaruma-Portoveio, el sr. Barreto fue invitado a varias sesiones
y mesas de trabajo; En eiano 2021 Junta con otrosdirigentesnacionaiesdelaCNA,
Conveagro y otras organizaciones, sostuvieron una reunion con presidente de la
Republica de ese entocnes y el titular de! MfDAGRI, para abordar la problematica
agraria y la contaminacion del no. Ese mismo ano, durante la Cumbre par la
Segunda Reforma Agraria reaiizada en la Region Tumbes, e! dirigente agrario
Francisco Barreto recordo que uno de los grandes probiemas de la region es el
recurso hidrico y !a contaminacion, instando a que ei presidente de la Republica vea
este tema, con urgencia. E! 20 de octubre de 2021 Francisco Barreto recibe una
invitacion del vicepresidente de! partamento andino, Javier Arce Aivarado, para
participar en una mesa de trabajo para generar conciencia sobre la probiematica de
la contaminacion dei ho y llegar a un consenso para la remediacion de! mismo.

Sin embargo, dichas reuniones, hasta la fecha fueron infructuosas, asimismo,

viendose agotados los espacios de dialogo, segun reporta la Confederacion
Nacionai Agraria, el senor Barreto y ta Federacion que dirige, solicitan:

1. Quo se declare en emergencia !a cuenca binacional Puyango Tumbes

2. Que una delegacion de peruanos y ecuaton'anos viajen a ia CIDH,
Estados Unidos.

3. Firmarun convenio especifico entre Peru y Ecuador para descontaminar

e/ rio Puyango Tumbes (Reunion en Quito, Ecuador con los pressdentes de
Peru y Ecuador)

3. Resarcir economicamente los danos, perjuidos que han hecho en la region
Tumbes, concretamente en agricultura, saiud, ecologia y pesca .

4.2. IdentEficacion del Prpblema

Como se ha podido observar, la problematica se refiere a! riesgo a la saiud de
!as personas y ia afectacion ai media ambiente como resuttado de la contaminacion
ambiental del no Tumbes, generada por tas actividades mineras ilegaies reaiizadas
en la parte a!ta del no Puyango, en el distrito de Zaruma-PortoveIo, en Ecuador.

En efecto, existe una situacion de peligro debido a ia gran contaminacion presente
en el rio Tumbes, situacion que afecta a ia vida de ciudadanos peruanos, debido a
que los habitantess de las zonas aledanas al no, tienen como fuente de agua un rio
contaminado con varies metales como plomo y cadmio debido a ia actividad minera
desarroHada en ei vecino pats de Ecuador, cuya actividad minera es desplazada

httBsi//www,cna.prg.pe/cna_-^^
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par el no metaies que al consumirse, generar deterioro de! organismo humano, tal
como se observo en otras situaciones de alta contaminacion.

Del mismo mocto, tambien se afecta la actividad agricola, pues las aguas este
mismo no fueron usadas por generaciones, para regar cuStivos como arroz y otros

aiimentos, sin embargo, debido a la contaminadon, estos cultivos tambien se ver
perjudicados pues el agua no aporta las propiedades necesarias para asegurar una
cosecha suficiente. Es este punto en donde se concentra !a demands jnterpuesta
par Francisco Barreto en representacion de la Federacion de Agricultores de
Tumbes.

Finalmente, esta contaminacion tambien resulta perjudiciai para la vida silvestre,
pues dicho no tambien era la fuente de vida de varias espedes nativas de la zona
ademas de banar distintos biomas aledanos, como del bosque seco tropical que
domina en la cuenca del Puyango - Tumbes, en el cuai, se caicula que viviran
alrededor de 200 espedes de aves, de las cuales 45 serian endemicas. "Este
ecosistema es tan importante quo, en 2017, fa Unesco declaro como Reser^a de
Biosfera Transfronteriza Bosques de Paz a una extension de 1,6 miflones de
hectareas del bosque seco entre Ecuador (501 040 ha) y Peru (1 115948 ha).

Tocfos los puntos senaiados, son suficientes para affrmar que, estamos ante la
presenda de un desastre annbiental que pane en peiigro miles de vidas humanas,
junta con amenazar con perjudicar irremediablemente !a fauna y flora de lugar, por
io que se ve como necesaria y urgente ta declaratoria de emergencia ambiental del
no Tumbes para ast empezar a tomar acciones, esto respaldado por la dedaratoria
de emergencia sanitaria que se ha deciarado en tas zonas aiedanas.
Sin embargo, existe un aspecto mas a considerarse dentro de esta situacion: La
accion binacionai. Como se ha expiicado, el rio Tumbes nace desde el territorio de!
vecino pass del Ecuador, y es justamente ahi, en donde se reaiizan actividades
mineras que contaminan las cuencas de! rio y por tanto, es ahi en donde se
encuentra ei origen del mat estado de las aguas que perjudican a ciudadanos
peruanos.

Respect? a dicho contexto, ha existido varias reuniones entre representantes del
Peru y de! Ecuador, en cuaies se propoman soluciones, como ia construccson de
represas o de un parque industrial destinado a contener los desechos mineros, pero
hasta la fecha, no existe una propuesta de soiudon contundente ni acciones
coordinadas tomadas por ambas nadones para resoiver este problema.

4.2.1. Causas de la problematica

Ai respecto, la probiematica antes anotada tiene las siguientes causas:

h ttps ://es. mo n ga bavxpm/202 Q/09/cqn ta m i n a a p n <J.p-tu m b es-ecuador-p e ry -d e m an da-i nte rn a ci o nal/
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Situacion de la contaminacion en el no Tumbes: Actuaimente ei no
Tumbes se ve afectado par una alta contaminacion, ia cual tiene fuente
principal, la actividad minera en Ecuador.
Falta de coordinacion entre Peru y Ecuador: A pesar de haberse
realizado numerosas reuniones, aun no se ha logrado concretar una accion

para detener la contaminacion del rio Tumbes.

4.2.2. Efectos de la problematica

a Perjuicios a la salud: La contaminacion expuesta en parrafos anteriores,
genera consecuencias graves en contra de la saiud y bienestar de
dudadanos peruanos.

« Reduccion de produccion agricola: Las aguas contaminadas del no
Tumbes Jmpiden el desarrollo en condiciones normales de ta agricultura en
la zona.

® Perdida de biodiversidad: Ademas de las consecuencias negativas en
contra del ser humano y sus actividades para subsistir, se tiene que !a
contaminacion resuita en una grave amenaza para la flora y fauna silvestre
que se desarrolla en ias zonas cercanas at rio Tumbes.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La declaracion de necesidad pubiica e interes naciona! de la dedaracion de
emergencia ambientai por contaminacion del Rio Tumbes, resulta de una
probiematica que ha sido causa de varios reclamos de la pobiacion, siendo el mas
importante, aque! materializado en una demanda en contra de Ecuador ante ei
CiDH, reclamos que estan bien fundados sobre una problematica grave.

Como se indica en la exposicion de motivos, existe una gran contaminacion hidrica
del rio Tumbes, la cual afecta a la zona en varios niveles posibles, pero sin embargo,
a pesar de haberse ya declarado una emergencia sanitaria, aun no se ha tornado
acciones concretas sobre e! desastre ambiental que esta sufriendo dicho rio, ni
siquiera se ha decfarado la emergencia ambiental como varias organizaciones
sociales reclaman y como debio haberse hecho

En este orden de ideas, !a iniciativa busca promover !a declaratoria de emergencia
ambienta! en el no Turnbes, y de esa manera, empezar acclones para evitar mas

consecuencias daninas y tograr descontaminar ia zona.

5.1. Analisisde las razones qyejustjficanja declaratpnade_necesidad publica
e interes _ nacional la reactivacion economica de la actividad de
hidrocarburos en la Region Loreto

La declaracion de necesidad publica e interes nacionai de la declaratoria de
EMERGENCIA AMBIENTAL par contaminacion de! rio Tumbes, tendra un impacto
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significativo en varies aspectos clave del sector ambienta! regional y nadonat, !os cuales
son:

Disminucion de la contaminacion: Las acciones a tomar para soiucionar
e! desastre ecologico y ambientai presente en el rio Tumbes deberan
enfocarse en reducir ia contaminacion que afecta a ia fuente hfdrica, par !o
que, iniciar acciones lo mas pronto posible, significara sofucionar el
probiema en un menortiempo.

a Estrechar lazos entre Peru y Ecuador: Para solucionar el problema del no
Tumbes, ademas de acciones dirigidas a frenar la contaminacion y
descontaminar el rio dentro del territorio nacional, es necesario coordinar
esfuerzos con ei vecino pais, para ast detener la principal fuente
contaminante, consistente en la actividad minera producida en la cuenca dei
no Tumbes en Ecuador, par lo que, priorizar acciones significara que el
gobierno peruano se vea obiigado a comunicarse y entenderse con e!
gobierno de Ecuador, estrechando lazos entre pafses.

« Mejorar la SEtuacion Economica dei Departamento de Tumbes: Una
consecuenda negativa importante, es la afectacion en la produccion
agricoia que depende de! rio Tumbes, per lo que, a! enfocarse en acciones
de descontaminacion de dicho rio, se podr^ recuperar la alta produccion que
se tenia en la zona antes de que la contaminacion iiegue a niveles
insostenibles.

Por ias razones expuestas, la Comision de Energia y Minas, consjdera que la
deciaracion de interes nacionai y necesidad publica de la declaratoria de emergencia
ambientai por contaminacion de! rio Tumbes, es adecuada para asegurar un suministro
continue de recursos hsdricos bajo un enfoque de sostenibilidad, resultando en et inicio
de una !ucha de acciones enfocadas para soiudonar el probSema de contaminacion.
Ademas de promover la cooperacion intemaciona! entre Peru y Ecuador.

5.1.1. Sobre la declaratoria de necesidad publica

El objeto del presente proyecto consiste en la dedaratoria de interes naciona! y
necesidad publica, respecto de la declaratoria de emergencia ambientai por
contaminacion del no Tumbes
Al respecto, en paiabras de! autor J1MENEZ GONZALES (2013), se debe menclonar
que el Congreso de la Republica tiene entre sus competencias ia posibilidad de emitir
normas declarativas a traves de ieyes, a saber:

"La Constitucion Politica del Peru estabiece, entre otras disposiciones, las
competencias de aprobaaon de diversas normas declarativas, (...) tanto et

Congreso de la Republica como los tres niveles de gobiemo (nacionat, regional y
locates) aprueban normas en este sentido, pues no existe en ef ordenamiento
jundico peruano legistacion que desarroila este aspecto. Ast, e! Congreso las
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aprueba a traves de leyes; ei Ejecutivo med'sante decrefos legislaiivos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales."7

Sobre el particular, el Ministerio de JusticEa y Derechos Humanos ~- M1NJUSDH ha
estabiecido que las normas que decSaren de interes nacionaf y necesidad pubiica
algunos proyectos para su ejecudon deben perseguir e! bienestar de la sociedad y
satisfacer derechos fundamentales de la poblacion, en !os terminos siguientes:

"Las propuestas normativas quo incorporen las categonas de necesidad publsca
e snteres nacionai deberan tenor como objetivo el bienestar de /a sociedad y
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como
fin ultsmo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes parametros: (i) Que su contenido este vinculado a! bien comun; (ii)
Que se contribuya a !a realizacion de !a dignidad humana; (in) Que se fortafezcan
/os principios democraticos y la convivencia pfuraHsta; y, (iv) Que permita evaluar
otros dispositivos normativos que contengan dQrechos y deberes
constitucionales, as/ como legales. (v) Que integre un proceso de toma de
decision y sea matenalizado porlos entes competentes del Estado."8

Ai respecto, ei Tribunal Constitucionai ha indicado en su Sentencia 0090-2004-AA/TC,
de fecha 05 dejuiio de 2004, e! significado dual de! termino interes publico:

"E/ mteres pubiico tiene que ver con aquelfo que benef'icia a todos; por ende, es
sinonimo y equivafente al interes general de la comunidad. (. ..)
Consecuentemente, el interes publsco es simuftaneamente un principio politsco de
/a organizacion estatal y un concepto jundico. En el primer caso, opera una
proposicion etico-poiitica fundamental que informar todas las decisiones
gubernamentales; en tanto que el segundo actua como una idea que permite
determinar en que circunstancias el estado debe prohibir, Hmitar, coactar,
autorizar, permitsro anularalgo (fundamento 11)".

Ahora bien, no debe entenderse que ias declaraciones de necesidad naciona!
unicamente responden a un proyecto de nive! nadonal; tambien es posibie la
determinacion de interes nacional y necesidad publica de un proyecto regional o local,
mas de acuerdo con el plan de descentraiizacion reconocido en ios articuios 188 y
siguientes de !a Constitucion y la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De esta forma, queda ciaro que e! Congreso de la Republica tiene competencia para la
emision de leyes declarativas, que establezcan, de forma justificada, el Enteres nacional
y necesidaci publica de determinados proyectos, sean de annbito local, regional o
nacional.

7 Jimenez Gonzales, Oscsr. "Estudio sabre riormas que declaran de necesidad pubilca e interes nadonal diversas materias", Liina;

Departamento de investigadon y documentacion parlamentaria de! Congreso de la Repiibiica, 2013, p-3.
s M5NISTERIO DE JUSTiCIA Y DERECHOS HUMANOS - "Informe Legal sabre la naturaleza juridica e impiicandas de las normas

consideradas - declarsdories de rsecesidad publica e interns nacioris!" [Informe Nc 036-2013-JUS/DNAJ], Uma; Direccion Genera! de

Desarrolio y Ordenamiento Jundico, 2013, p. 8
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5.2. Analisis del marco normativo y efectpdeja vigencia de lanorma

La presente propuesta iegislativa es conforme a fo dispuesto por nuestra Constitucion
PoiEtica, en relacion a io dispuesto por los articuios 67, 68 y 69, referidos a la gestion del
Estado en ef aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese sentido, considerando io establecido por la Ley ? 28804: Ley que Reguia la
Dedaratoria de Emergenda Ambiental, et Congreso directamente no puede aprobar la
declaratoria de emergencia ambiental, es por el!o, que se hace necesario, que se
declarare de importancia nacional, que las entidades correspondientes deciaren la
emergencia ambienta! segun to dispone ia normativa relacionada.

Fsnalmente, debido a su naturaleza decfarativa, la presente propuesta legislativa es
concordante con la normativa actua!, par lo que, a! ser aprobada y promuigada, se

integrara a ia nomnativa nadonal, toda vez que, por su propia naturaieza, no contraviene
a! ordenamiento juridico actual, ni coSisiona con otra norma apticable ni vigente del
ordenamientojuridico nacional.

5.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
lepislativa

Considerando el analisis presentado, senalamos que la presente inidativa resulta
necesaria ante la existenda del riesgo eievado de dano a la saiud y la vida de las
poblaciones, debido a los metales pesados y otros eiementos que viene contaminando
ias aguas de! no Tumbes. Ademas, de la inminente contamEnacion a Sos bienes y
servicios ambientaies, ecosistemas, flora y fauna que utiiizan dicho recurso hidrico.

Es viable, porque se fundamenta soSidamente en ei marco constitucional y legal de
Peru. La iniciativa se sustenta en articulos clave de la Constitucion Politica del Peru,
como el Articulo 67, que determina el deber prestacional del Estado a fin de promover
el uso sostenible de los recursos naturales. Asimismo, los derechos sodaies y
economicos previstos en el Tftuio i de la Constitucion Politica
For ultimo, considerando los anteriores puntos, esta Jniciativa es oportuna, porque
marca la necesidad tomar acciones para detener ia contaminacEon de! rio Tumbes.

VI. ANALISIS COSTO BENERCIO

Es oportuno senaiar, que, debido a su naturateza declarativa, la formuia legai presente
no deberia irrogar costo aiguno al erario nacional, debido a que solo se propone declarar
importancia sobre la dedaracion de emergencia ambienta! en el rio Tumbes, par lo que
no necesita fsnanciamiento alguno.
Par el lado de ios beneficios que ofrece la presente propuesta, se puede senalar los
sigusentes:

« Mejora de la caiidad de vida de los ciudadanos de ia ciudad de Tumbes.
® Reduccion del riesgo a !a saiud de ias personas y la seguridad alimentaria.
® Mejora de la produccion agricoia en Tumbes.
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Disminucion de nivdes de contaminacion encontrados en ei rio Tumbes.
Promover la cooperacion y coordinacion internacionai entre Peru y Ecuador.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo estabSecido en e! literai b) del
articulo 70° del Regiamento del Congreso de la Republica, la Comision de EnergEa y
Minas del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION el dictamen del
proyecto de ley 7091/2023-CR, mediante ei cua! se propone la "Ley que dedara de
interes nacionai y necesidad publica la declaratoria de emergencia ambiental por
contaminacion de! rio tumbes", con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL FOR CONTAMINACION DEL RlO TUMBES

Articulp unicp. Declaracion de Enteres nacional
Se declara de interes naciona! !a declaratoria de emergencia ambientai por la
contaminacion del rio Tumbes, en el departamento de Tumbes, debido a su condicion
crEtica, que ocasiona probiemas de salud pubiica, asi como en la flora y fauna de dicho
departamento, de conformidad con la Ley 28804, Ley que reguia la declaratoria de
emergencia ambientai.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UN1CA. Acciones y medidas pertinentes
En el marco de la dectaracion de interes nacionat establecida en ei articulo unico y en
caso de ejecutarse el objeto de dicha deciaracion, ei Poder Ejecutivo, a traves del
Ministerio dei Ambiente, del Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego, dei Ministerio de
Vivienda, Construcdon y Saneamiento, del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Salud, dispondra las acciones y mectidas pertinentes para la referida
declaratoria de emergenda ambiental.
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