Decenlo de Ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO
REPUBLICA.
i

)

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7091/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AMBIENTAL
POR CONTAMINACION DEL RiO TUMBES.

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Seiior presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa del Proyecto de Ley N° 7091/2023-CR, “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL POR CONTAMINACION DEL RIO TUMBES”, presentado
por el Grupo Parlamentario de Fuerza Popular, a iniciativa del congre31sta HECTOR
JOSE VENTURA ANGEL, en virtud del cual se propone declarar como de necesidad
publica e interés nacional la declaracién de emergencia ambiental debido a la
contaminacion del Rio Tumbes.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar
los acuerdos, en la Vigésimo Tercera Sesién Ordinaria de 28 de mayo del 2024,
proponer la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7091/2023-
CR, ley que declara de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de
emergencia ambiental por contaminacién del rio tumbes. Con el voto FAVORABLE de
los sefiores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Héctor Ventura Angel,
Kelly Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacén Trujillo, Jorge Alberto Morante Figari,
Eduardo Salhuana Cavides, Rosio Torres Salinas, Maria Elizabeth Taipe Coronado,
Guillermo Bermejo Rojas, José Ernesto Cueto Aservi, Diana Carolina Gonzales
Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flores Ancachi, Luis Gustavo
Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carlos Enrique Alva Rojas; No se
formularon votos en contra ni abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes procedimentales

e El Proyecto de Ley N° 7091/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica con fecha 21 de febrero del 2024,
siendo remitido a la Comisién de Energia y Minas, y a la Comisién Agraria para
su estudio y dictamen.

b) Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 7091/2023-CR, se solicitaron opinién e informe
técnico a las siguientes instituciones:

PEDIDOS DE INFORMACION OFICIO RPTA

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS | OFICIO N° 1032-2023-2024- | No hubo respuesta
CEM/CR

MINISTERIO DEL AMBIENTE OFICIO N° 1033-2023-2024- | No hubo respuesta
CEM/CR
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MINISTERIO DE RELACIONES | OFICIO N° 1034-2023-2024- | No hubo respuesta
EXTERIORES CEM/CR

ORGANISMO DE EVALUACION Y | OFICIO N® 1035-2023-2024- | No hubo respuesta
FISCALIZACION AMBIENTAL -] CEM/CR

QEFA

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA | OFICIO N°® 1038-2023-2024- | No hubo respueasia
~ ANA CEM/CR

2.1.

2.2,

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
Sobre la propuesta normativa

Ef Proyecto de Ley 7091/2023-CR, fiene por objefo la promulgacion de una norma
de naturaleza declarativa.

De este modo, en el articulo primero y tnico, se dispone:

“Declarese de infterés nacional y necesidad ptiblica la declaratoria de Emergencia
Ambiental por Coniaminacion del rio Tumbes, por ser un area de grave
confaminacién ambiental, que ha ocasionado problemas de salud piblica, asi como
de la flora y fauna, como consecuencia de fa contaminacion del agua, constifuyendo
un peligro real para la salud de la poblacion, conforme lo establece la Ley N° 28804,
Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental”.

Finalmente, mediante Disposicion Complementaria Final Unica, se encarga al
Poder Ejecutivo, a fravés de los Ministerios del Ambiente, Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, Ministerio de Vivienda, Ministerioc de Relaciones Exteriores y
Ministerio de Salud, disponer las acciones y medidas pertinentes para efectivizar la
ejecucidn de la presente Ley.

Problematica de la propuesta sequn la exposicion de motivos

La problematica se refiere al riesgo a la salud de las personas y la afectacion al
medio ambiente como resuitado de la contaminacion ambiental del rio Tumbes,
generada por las actividades mineras ilegales realizadas en la parte alta del rio
Puyango, en el distrito de Zaruma-Portovelo, en Ecuador.

Al respecto, se describe en el documenta expositive que la contaminacion del rio
transfronterizo Puyango-Tumbes, es consecuencia de gue en la zona montafiosa
de la provincia de El Oro se desarrollan actividades mineras que vienen generando
impactos en los aspectos ambientales (agua y suelo), derivados de los desmontes
y escorrentias de la tietra removida para sacar el oro y otros metales que se arrojan
a los afluentes sin ningdn tipo de mitigacion o remediacion, y ademas sin mayor
supervision de las autoridades del Ecuador.

Cabe indicar gue segun los monitoreos realizados en los recursos hidricos

superficiales de la Unidad Hidrogréafica Cuenca Tumbes, la Administracion Local de
Agua de Tumbes concluyd que en diversos punfos no se cumple con los estdndares
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de calidad ambiental (ECA) agua, al exceder los pardmetros de arsénico, cobre,
plomo, mercurio, zinc, entre otros. Dicho estudio, ha sido también ratificado por el
Instituto Geologico, Minero y Metalirgico del Perd (INGEMMET), entidad que ha
realizado un importante estudio en la cuenca hidrogréafica del rio Tumbes, el cual
advierte el alto grado de contaminacién del agua del rio Tumbes.

El importante estudio realizade por INGEMMET en la cuenca hidrografica del rio
Tumbes consistit en una investigacion detallada que integré diversas ramas de la
ciencia geoldégica y ambiental para evaluar la calidad del recurso hidrico. Dicho
estudio incluyé:

1. Diagnostico situacional: Evaluar la calidad del recurso hidrico en las cuencas
hidrograficas.

2. Promocién de la inversién minera con compromiso socioambiental: Conocer
la composicion quimica del agua, rocas y sedimentos, y establecer puntos
de monitoreo.

3. Analisis multifacético: Realizar anslisis estadisticos, hidroquimicos y de
calidad comparativa conforme a las normativas vigentes del pais.

4. Control de calidad: Asegurar la validez de los datos recopilados mediante
protocolos internacionales de QAQC.

5. ldentificacién de agentes modificadores: Determinar como los aspectos
geolbgicos y las actividades antropicas modifican la calidad del agua. Se
identificaron procesos de interaccidén agua-roca y mezcla de aguas, asi
como intrusién marina y contaminacién antropica en distintas partes de la
cuenca.

El estudio de INGEMMET concluyé que la contaminacion del agua en la cuenca del
rio Tumbes es causada por agentes geologicos y actividades humanas, con
concentraciones elevadas de metales pesados como aluminio, arsernico,
‘manganeso y plomo. Ademas, se observé que las actividades mineras en Ecuador
afectan la calidad del agua en la parte media de la cuenca, mientras que en la parte
baja predominan los impactos por contaminacion doméstica e industrial,

El problema que aborda el proyecto de ley es de relevancia internacional, ya que
existe un Plan Binacional entre Per y Ecuador para abordar la contaminacion del
rio Tumbes, donde se pueden identificar varias cbligaciones y acciones que forman
parte del plan. Estas obligaciones estan divididas en categorias basadas en las
responsabilidades tanto de los gobiernos como de las entidades especificas
involucradas, detalladas acontinuacion:

Obligaciones del Gobierno de Ecuador
1. Control y Remediacion de Relaves Mineros

« Implementar un sistema de manejo y remediacion ambiental de residuos
mineros en el distrito Zaruma-Portovelo.
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Levantar las observaciones técnicas formuladas por Perd en los informes
N° 1642-2013, N° 948-2015 y N°® 856-2016, lo que incluye mejorar las
practicas de disposicion de relaves en la relavera "El Tablon".

Construir infraestructura adecuada para la disposicion y tratamiento de
relaves, como el arenoducto propuesto y una planta de beneficio
centralizada.

2. Inversién en Infrasstructura y Tecnologia

Invertir en estudios de factibilidad y permisos para proyectos de
remediacién, con una inversion ofrecida ascendente a USD $700
mitiones de ddlares para estudios de factibilidad y 7 miflones de délares
para estudios de ingenieria de detalle y rehabilitacion de la relavera "El
Tablén™.

Construccidn de una planta de beneficio y puesta en marcha del sistema
integrado de manejo de desechos mineros, con una inversion de 20
millones de délares.

Iniciar la migracién de plantas de beneficio hacia un complejo minero
industrial para evitar la contaminacién de los rios.

3. Mantenimiento y Monitoreo

Establecer sistemas adecuados de drenaje y puntos de control para la
estabilidad fisica de las relaveras.

Implementar sistemas de deteccion de posibles fugas de agua acida y
realizar monitoreos continuos para asegurar la calidad del agua.
Desarrollar y mantener un manual de operaciones y un plan de
preparacion para emergencias, incluyendo planes de contingencia.

Obligaciones del Gobierno de Pert

1. Supervision y Fiscalizacion

Continuar realizando visitas técnicas y evaluaciones peri¢dicas de las
instalaciones de manejo de relaves en Ecuador.

Emitir informes técnicos y formular observaciones necesarias para
garantizar que Ecuador cumpla con las recomendaciones y requisitos
ambientales.

2. Colaboracion y Didlogo

Participar activamente en reuniones bilaterales y videoconferencias para
discutir y resolver las observaciones y propuestas relacionadas con la
contaminacion del rio Tumbes.

Negociar compromisos y asegurarse de que Ecuador cumpla con las
obligaciones del Plan Binacionat.
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Obligaciones Conjuntas
1. Gestion Integrada y Planificacion

e Desarrollar y implementar un plan de gestion integrada de la cuenca del
rfo Puyango-Tumbes que incluya medidas de prevencién y remediacion
de la contaminacion.

e Coordinar esfuerzos para formalizar las actividades mineras con
instrumentos de gestién ambiental y planes de cierre de minas.

2. Educacion y Sensibilizacion

s Trabajar conjuntamente con fas comunidades locales para educarias
sobre la importancia de la gestion adecuada de residuos y la proteccion
del medio ambiente.

» Difundir informacién y aumentar fa concienciacion sobre los riesgos y las

medidas necesarias para mitigar la contaminacién en la cuenca del rio
Tumbes.

Asimismo, dentro de la obligaciones del gobierno de Ecuador, se encuentra la
implementacién del sistema de manejo y remediacién ambiental de desechos
mineros en el distrito Zaruma-Portovelo, el cual busca abordar los problemas de
contaminaciéon minera de manera integral, mediante la construccion de
infraestructura adecuada, la implementacion de tecnologias de tratamiento y el
establecimiento de sistemas de gestion y control rigurosos. La meta consiste en
reducir significativamente el impacto ambiental de las actividades mineras en la
cuenca del rio Puyango-Tumbes y, con arreglo a ello, mejorar la calidad de vida de
las comunidades afectadas.
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Sistermna Integrade de Manejo de Desechos Mineros de las Plantas de Beneficio del
Distrito Zaruma Portovelo. Propuesta MINISTERIO DE MINERIA ECUADOR

Reckroulacisn

Relavera Comunitaria

PAGQ RENTA AL ESTAGO DE
PRODUCCIGH
5 MILE L3SD APROX. ANUAL
,

| TMILONES | | 40 MILLONES | | 20 WHLIONES
uso o uso [ uso i

| Estudlos de pre ;|  Estudios de inge ! Construccién Puesta en marcha e : | miclo  estudios {inicio  Censtruecidn |
i~ factibllidad y | | nienz al detalie y i ARENODUCTC proyecto Sistemw | | ingenlerfa pare el ! i del COMPLEIO
| permisologia Rehabilitacién de la {1 ntegradc { | Complejo  minero | MINERD INDUSTRIAL

i Construccion
51 Planta de Benefici

! Relavera ef Tablén. | Industial :

iela proyecio minero |

Fuente: Ministerio de Energia y Minas

Situacion de las declaratorias de emergencia ambiental en el Perd
De acuerdo con los antecedentes del Ministerio del Ambiente, sobre declaratorias

de Emergencia Ambiental desde el afio 2007 hasta el 2023, tenemos que se han
declarado hasta dieciséis declaratorias, de acuerdo a lo siguiente:
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N°® Nombre DEA Departamentof/ | Ao Norma de Aprobacién Hechos que motivaren a la DEA
Provincia
1 DEA é&reas de Influencia de las | Puno 2007 | Resolucidn Presidencial N°171- | Desarrollo de actividades mineras informales en ef dmbito de la
Actividades de mineria informal en a 2007-CONAMPCD cuenca del rio Ramis, se viene alectando significativamente al
cuenca del fo Ramis (16 de oclubre det 2007} medio ambiente, principalmente & los sueios y cursos de agua ya
las aclividades econdmicas y de sustento que se desarroiian en la
zona
2 | DEA  zora  deverttimients de j Lima/Caliao 2008 | Reselucion Presidencial Ineremento subito y significativo de parémetros indicadores de
aguas servidas del inferceptor Norte N°083-2008-CONAMPCD contarninacién tales come colfermes totales y fecales, aceites y
ubicada en Taboada, Provindia {15 de mayo de 2C08) grasas y D805, causando deterioro significalive al ambiente,
Constitucional del . existiendo un altc riesgo de ocasionar un preblema de salud piblica
Callaa, como consacuencia de la contaminacion de la bahia del Callao
3 | BEA  éarea afectada por el demame | Huancavelica/ 3010 | Resolucion  Ministeriat  N°*117- | Resulla necesario dedlarar en Emergencia Ambiental of rea
de relaves mineros de la Compafifa Tayacaja - 2010-MINAM afectada por el derrame de relaves mineros de la Compafiia Minera
Minera Caudalosa S.A. en los distritos | Angaraes {6 de julio de 2010) Caudalosa S.A., con la finalidad de llevar a cabo accicnes
de Huachocolpa y Lircay, inmediatas que permitan la recuperacion de la calidad ambiental y
departamento de Huancavelica condiciones de vida en la zona afectada por derrame de relaves
mineras y disminuir el riesgo de contaminacion
4 DEA {ocalidades de Champamarca, Pasco/Pasco 072 | Resclucion Mimistenial  N°117- | Niveles de riesgo significative 8 la salud de la poblacidn por los
Quiulacocha, Paragshay 2012-MiNAM elevades niveles de concentracion de plomo en sangre reporiados
Asentamiento Humano José Carlos {10 de mayo de 2012). por el Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccidn del
Mariategui, situadas en el distito de Ambiente para la Sakud del Ministerio de Salud en un porcentaje
Simién Bolivar, provincia y sigrificafivo de lz poblacidn, los cuales estarian aseciados al
depariamento de Pasco, impaclo ambiental ecastonado por la actividag minera.
5 | DEA cuenca del rio Pasiaza, en jos Lorzto/ Datem del | 2013 | Resolucién Ministerial Niveles de resge significativo a ia saiud de la poblacion por las

distrites de Andoas ¥
Pastaza, provincia del Dalem del
Masaiion, departamento de Lorete.

Maratdn

N° 094-2013-MINAM
(25 de marze de 2013)

elevadas concentraciones de pardmetros fisicos, guimices y
microbioldgices gque superan los  estdndares ambientaies
nacionales, de acuerdeo a fo reportado por la ANA, OEFAy DIGESA,
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B8 | DEA cuenca def rio Corrienles, Loreto 2043 | Resclucién  Ministerial Niveles de riesgo significativo 2 la saiud de la

departamento de Lerets. 2014 1 2013-MINAM peblacién por las elevadas concentraciones de parametros fisicos,
(07 de setiembre de 2013) quimicos y microbioiogicos que superan los  estindares
ambientales nacionales, de acuerdo con io reporfado por la ANA,

QEFA, DIGESA y OSINERGMIN.

7 | Aprueban Plan de Accion Inmediato y | Loreto 2013 | Resolucion  Ministerial Niveles de riesgo significativo para la vida, ta saiud de la poblacién
de Corto Plaze para la alencion de la 2014 | 2013-MINAM y el ambiente, considerdndese elle como un nivel de dafic
Emergencia Ambiental en la parte alta (30 noviembre 2013) ambiental significativo, lo que se configura como una exigencia
de la cuenca del rio Tigre. necesaria para implementar la declaratoriza d emergencia

ambiental.

8 DEA parie baja de la cuenca dei ric Loretof Lorelo 2014 | Resolucion  Ministedal Niveles de riesgo significative para 1a vida, 1a salud de Iz poblacion
Maraiidn. 2014-MINAM y el ambiente, considerandose eflo como un nivel de dafio

’ (17 de maye de 2014) ambiental significative, fo que se configura como una exigencia
necesafia para Fnplementar la declaratoria de emergencia
ambiental

q | DEA parte alia de las microcuencas Cajamarca 2018 i Resolucién  Ministerial Se ha delerminada que la calidad de las aguas superficiales en
de jos  rios Tingo Maygasbamba, fHualgayoc 2016-MINAM algunos curses de agua ha superade en gran medida jos
Hualgayoc - Arascargue y Perlamaya, (26 de sefiembre de 2016} Estandares Nacional de Calidad Ambiental para Agua, aprobados
ubicadas en fa provincia de por Decreto Suprema N 002-2008-MINAM, modificado por Decreto
Hualgayos, Cajamarca. Supremo ¥° 015-2015- MINAM, cefifcéndose tal sifuacion en un

nivel de riesgo significativo para la salud de la poblacién y el
ambiente, que requiere la accidn inmediata de las entidades
involucradas.

40 i DEA  area geogréfica ubicada enla | 1ima/ Callao 2017 | Resolucidn  Ministerial Se evidencio gue Jos paramelios Plome en PM_y
Provincia Constilucional del Calfao. 2077-MINAM Cadmie en PIVI10 exceden el ECA para Aire y el Estandar de

(20 de octubre det 2017) referencia de calidad del aire ambiental Cntario para Cadmie-

AAQC, 2012, respeclivamente. Asimismo, se evidenclaron
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superaciones de los ECA para Suelos en los pardmetros Plomo,
Cadmio v Arsénico en fa Zona Industiial de Ventanilia.

11 { DEA zona industrial vinculada al Lima / Lima 2018 | Resolcion  Ministedz  N°148- | 5e ha demostrado fa superacion de los Estandares de Calidad

incendio sucedido en el cruce de la 2018-MINAM Ambiental (ECA) para aire, respecto al material particulado PM. y
1 Av. Trapiche y |a Av. Alfredo {13 de abri} de 2018) PM23 Aire, la superacion de niveles de alerla para contaminacion
Mendicla, ast come sus dreas del aire, Asimismo, se ha acreditado la conlaminacién & la
colindantes afectadas en los distritos poblacitn y al ambienle por sustanclas peligrosas, criterics que
de | os Olivas, Comas y Puenle implican una afectacion no solo al ambiente, sino también a la sajud
Fiedra. 2 integridad de las persenas; v, ne exislen instrumentos de gestion
ambiental vinculados a la supenvsion y fiscalizacion ambiental en
maleria de almacanamiento de Hantas y para ia disposicion final de

residuos sdlidos peligrosos producio del incendio.

12 { DEA  zona afectada por la rolura Lima /Lima 2010 | Resoiucion  Ministeri?l  N°008- | Las aguas residuales vertidas en la zona del siniestzo provienesn de
del colector primarie de desaglie 2C19-MINAM aguas residuales domésticas e industriales de diversos tipes, los
ybicado en el cruce de la Av. {15 de enero de 2019) cuakes al mezclarse contienen materias orgénicas, compuesios de
Tusilagos con la Av. Priceres de la nitrégenc y fésfore, patégenos, aceiles y grasas., metlales pesadoes
independencia, distrito de San Juan y olros preductos quimicos idxicos, representando un riesge para

de Lun‘ganch'o, provincia y la salud de fas personas. ’
departamento de Lima

13 | DEA  drea geografica que | Lorelof Loreto 2019 | Resolucion  Ministerial  N°126- | Los componentes ambienlales agua superficial y suelo superaron
comprende la  localidad de Mlla 2018-MINAM ios ECA para ios parametros de plomo e hidrocarbures durante los
Trompeteros Nueva Liberlad, {07 de mayo de 2019} afios 2014, 2015, 2016. 2017 y 2018 y evidenciandose afectacion
ublcada er el distrite de Trompeteros, a la poblacién.
provincia y departamento de Loreto.

14 | DEA  area geografica que | Lima/ Callao 2022 | Resolcion Ministerial  N°0Z1- | Afeclacion del ecosisiema marine de alla diversidad biolégica
comprende |z zona marinag costera 2022-MINAM (fauna silvestre y recursos hidrobioldgicos), v un alto riesgo para ia
{Derrame de Repsol) {22 de enero de 2022) salud publica.

15 1| DEA  dérea geografica ubicada en ei | Loreto/ Loreto 2022 | Resolucién  Ministerial  N°187- | £l derrame de petréleo crudo constituye un evenio subite y de
depadamento de Loreto y 2022-MINAM impacto significativo sobre el ecosistema fluvial amazénice, y un

(24 de setiembre de 2022} alto resgo para Iz satud poblica
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Como se puede apreciar en el cuadro de emergencias ambientales declaradas por
el Poder Ejecutivo, ninguna esté relacionada con el problema de contaminacion del
rfo Tumbes. Por ende, resulta necesario y conveniente que desde el Congreso se
abordar esta problematica con caracter de urgencia.

Ademas, es esencial que se adopten acciones inmediatas coordinadas entre los
gobiernos de Pert y Ecuador a través de sus respectivas cancillerias para que se
implementen las acciones pendientes del Plan Binacional, que a pesar de las
diversas reuniones entre los representantes de Perl y Ecuador no ha podido
solucionar la contaminacion del rio Tumbes y los riesgos a la salud de las personas
gue ello conlleva,

Esta situacién demanda una respuesta rapida y efectiva, dado que la contaminacion
del rioc Tumbes afecta no solo e medio ambiente, sino también la salud de las
pobiaciones focales y la biodiversidad de la regién. La colaboracion bilateral entre
ambos paises es crucial para implementar soluciones sostenibles y mitigar los
impactos negativos a largo plazo.

Objeto y fines de la propuesta

Es debido a lo expuesto, que el objeto del presente proyecto de ley, es priorizar la
declaracion de emergencia ambiental por contaminacion del Rio Tumbes, y
realizarlo en el menor tiempo posible, esto con la finalidad de que el Gobierno
peruano tome acciones rapidas para mitigar los efectos de la contaminacion y la
descontaminacién del rio.

De esta forma, ademas de mejorar la calidad de vida de los pobladores de la regidn
Tumbes, se salvaguardaran los cultivos y la crianza de animales. Cabe precisar qu
el valle agricola tiene como principal fuente de riego el rio Tumbes, y tenerlo en las
mejores condiciones de salubridad conllevara a que los productos agricolas y sus
derivados, asi como la crianza de animales y la venta de sus carnes y productos
derivados, se ofrezcan y oferten en mejores condiciones de salubridad para el
consuma local, nacional e internacional. Esta iniciativa también permitira mejorar la
exportacién de cacao y otros cultivos orgénicos que se han visto perjudicados por
el indice de contaminacidn encontrado en sus productos de exportacion.

MARCO JURIDICC

i_egislacion nacional

3.1. Constitucion Politica del Pert.

3.2. Reglamento del Congrese de la Repubiica.

3.3.  Ley N° 28804: Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.
3.4. Ley N° 26842, Ley General de Salud

3.5. Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

3.6. Lley N°® 29338, Ley de Recursos Hidricos
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3.7. Decreto Supremo N°024-2008-PCM, Reglamento de la Ley que Regula
la Declaratoria de Emergencia Ambiental
3.8. Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado.

V. ANALISIS TECNICO

4.1. Rio Tumbes y la contaminacion

El rio Tumbes

Ei rio Tumbes es un rio perteneciente a la vertiente del Pacifico, localizado entre el
sur del Ecuador y norte del Perti. El rio Tumbes nace en el Ecuador con el nombre
de Puyango, formado de la union de los rios Amarillo y Calera. Dada su proximidad
al Ecuador y la influencia de la corriente cceanica calida del Golfo de Guayaquil
tiene un clima semi tropical con una temperatura promedio de 27 ° C en los meses
de verano (diciembre-abril) alcanza los 40 ° C. y sin lluvia.

La cuenca del rio Tumbes esta formada, en su cabecera, por numerosas quebradas
que discurren principalmente desde la cordillera de Chillay Cerro Negro en el
Ecuador, ubicados en las provincias de El Oro y Loja respectivamente. En su parte
alta se le denomina como ric Pindo o rio Grande, tomando el nombre de rio
Puyango a partir de su confluencia con el rio Yaguachi, cerca de Balsas.

“Siquiendo la  direccion  occidental por unos 100 km, elrio
Puyango alcanza la quebrada Cazaderos, para formar el rio Tumbes. Gira
entonces hacia el Norfe unos 80 km hasta llegar al océano Pacifico, en
la bahia de Tumbes, cerca de la ciudad de Tumbes. La cuenca alta del rio
Puyango-Tumbes, esta rodeada por terrenos montafiosos con altitudes de
alfrededor de 3.500 metros cuatro fributarios principales: el rio Calera, el rio
Amarillo, el rio Luis y ef rio Ambocas, dan origen y forman el rio Pindo. Ef rio
Pindo y sus tributarios tienen una pendiente pronunciada. La mayor parte
del rio Puyango tiene una pendiente moderada de 3 por mil (cuenca media).
Bajando hacia el mar forma la llanura del rio Tumbes, en donde fa pendiente
del cauce es inferior al 2 por mil (Cuenca baja), zona que es frecuentemente
inundada.”

La ciudad de Tumbes se encuentra a lo largo del rio Tumbes, de ahi su nombre,
siendo el Gnico rio en la costa peruana que ademas de permitir [a navegacion de
pequefias embarcaciones, esta rodeado por una vasta vegetacion tropical y areas
agricolas, una parte singularmente verde del Perti costero. Por lo tanto, el rio abarca
una gran area de fierra, destinada principaimente a labores agricolas.

De esta forma, el rio Tumbes se convierte en la principal fuente de recursos hidricos
para irrigar los cultivos que se encuentran en las regiones agricolas que estan en
los valles situados aguas abajo en los lados norte y sur del rio.

! https://www.iperu.org/rio-tumbes
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Como se ha sefialado antes, la Cuenca Binacional Puyango-Tumbes esta rodeada
por el departamento de Tumbes en el noroeste de Per(l y las provincias de Loja y
El Oro en el sureste de Fcuador. Esta importante cuenca abarca tres areas
naturales protegidas: el Santuario Nacional de Margarés Tumbes, [a Reserva
Nacional de Tumbes y el Parque Nacional Las Colinas de Amotape. Es el comienzo
de un Deriva de Clasificacion Territorial y Zonificacion Ecolégica.

Contaminacion del rio

Tal como se explico en lineas arriba, el rio Tumbes inicia desde el pais Ecuador, en
donde recibe el nombre de Puyango, debido a ello, es necesario revisar fuentes
tanto aquellas gue tratan de la contaminacién del rio Puyango como otras sobre el
rio Tumbes.

Desde inicios del siglo XX la parte alta del rio Puyango, recibe una fuerte
contaminacién por parte de la actividad minera, la cual refleja sus efectos en
territorio de Per(. Esto debido a que en dicha parte se desarrolla mineria artesanal
y pequefia mineria (distrito Zaruma-Portovelo, provincia del Oro) en 88 plantas de
beneficio de mineral con permiso otorgado por el Ministeric de Mineria del Ecuador.

Esta degradacion de la cuenca transfronteriza Puyango-Tumbes tiene en riesgo al
bosque seco, uno de los ecosistermas mas extremos y biodiversos. De esa manera,
la poblacién humana no es la Unica afectada, sino también las hectareas de cultivo,
y los animales, perjudicando de esa manera a los sectores productivos de
agricuftura y ganaderia.

Este problema incluso se registra desde la época colonial, y persiste hasta la
actualidad, sin que las autoridades correspondientes hagan algo para solucionar
esta situacion que afecta la salud a miles de personas.

La raiz de la contaminacion, es la explotacidn del oro en la zona montafiosa de la
provincia de Ef Oro, una actividad que viene de épocas coloniales, pero que se
acrecentd a inicios del siglo XX cuando la empresa estadounidense Sadco
desarrollé una mina que oper¢ hasta 1950. A partir de ese momento, pequefios
mineros continuaron perforando la montafia, ubicando las plantas de procesamiento
en el rio Calera. El control es dificil porque, segln los habitantes de la zona, la
mayoria vive directa o indirectamente de la mineria.

Como un intento de remediar fos dafios, en 2014 las autoridades nacionales y
locales inauguraron la relavera comunitaria El Tablon, a tres kilometros del rio
Calera, para que los mineros depositen ahi los desechos. Se calcula que en ese
lugar van diariamente entre 250 y 300 volquetas gue entierran cerca de 3000 metros
clbicos de arenas, segin el prefecto de El Oro, institucién que se encarga del
manejo de esa relavera, sin embargo, esta accion no es suficiente para frenar la
contaminacton:
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“Es decir que, segin estos dafos, las cargas de unas 30 volguetas de
tamafio promedio van cada dia directo al rio Calera, que aguas abajo se une
con el Amarillo, donde fambién se descargan relaves de ofras zonas aunque
en menor medida. Estos dos afluentes luego se unen con el rio Pindo para
formar el rio Puyango.

Pero ese es un calculo conservador, Manuel Ramirez, ingeniero civil que
conoce la zona y quien fue parte del equipo que disefi6 fa refavera El Tablon,
esfima que la mitad de Jos desechos van al rio pues llevar las arenas a tres
kildmetros de distancia, donde se ubica el depdsito comunitario, supone un
costo elevado que pocos esfan dispuestos a pagar. Vistazo y Mongabay
Latam intentaron comunicarse insistentemente con Danilo Carriflo,
representante de la Asociacion de Plantas de Beneficio de la Provincia de El
Oro {Aproplasmin), sin obtener respuesta.” ?

En el afio 2018, un grupo muitisectorial conformado por varios ministerios del Perq,
advierten que el vertimiento de relaves mineros, aguas residuales, asi como la
disposicién de residuos sdlidos se mantienen activos en la cuenca del rio Tumbes,
esto de acuerdo a los estudios efectuados, y publicados en el informe dencminado
“Evaluacién de la contaminacién de las aguas de 1a cuenca transfronteriza del rio
Puyango - Tumbes”, el cual incide en que los vertimientos de los relaves y los
desechos propios de la actividad minera en Zaruma y Portovele, en Ecuador, han
cambiado la calidad del agua, elevando la concentracién de los metales pesados.

“En Tumbes, la Direccidon FEjecufiva de Salud Ambiental (Desa) ha
determinado que en los reservorios de distribucién de agua de fos distritos
de San Jacinto, San Juan de la Virgen, Aguas Verdes y Matapalo existen
aftos niveles de conceniracion de arsénico, plomo, hiero y manganeso.
Asimismo, en los sectores de Rica Playa, La Capitana, Higuerdn, Vaqueria
y Oidor ni siquiera cuentan con una planta de tratamiento del agua para
consumo humano, por tal motivo, fos moradores debe de consumir el liquido
vital directamente del rio Tumbes.™

El informe también reporta que a dicha contaminacién por causa de la mineria, se
le suma la contaminacion correspondiente a las aguas residuales domeésticas y Ia
inadecuada disposicién final de residuos solidos. En ese sentido, el Diario Correo,
informa que en el afio 2016, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), identifico 34
fuentes contaminantes, clasificandolas en verimientos de aguas residuales
domésticas, letrinas sanitarias y botaderos de residuos sélidos dispuestos en la
riberas de los cuerpos naturales de agua.

Es decir, los desaglies y un gran porcentaje de basura arrojada por los propios
tumbesinos dan a parar hasta las aguas del rfo que los abastece.

2 pttps://es.mongabay.com/2020/09/contaminacion-rio-tumbes-ecuador-peru-demanda-internacional /
3 hitps://diariocorreo.pe/edicion/tumbes/nuevo-informe-confirma-la-contaminacion-del-rio-tumbes-

802791/ Pref=dcr
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l.a prensa escrita antes referida, también informa que en el afio 2017, ante el alto
grado de contaminacion del ric Tumbes, se presenté al Ministerio de Salud (Minsa)
el "Plan para la atencidon de la emergencia sanitaria de los sistemas de
abastecimiento de agua para consumae en la provincia de Tumbes”, elaborado por
el Grupo de Apoyo Técnico Especial Sobre Contaminacion del Rio Puyango -
Tumbes., el cual tenia como finalidad la de buscar la declaratoria de emergencia
sanitaria en Tumbes, para que de esa manera el Minsa destine recursos que deben
ser empleados en la poblacién que presenta metales pesados en la sangre. Dicho
plan fue recogido y analizado, para que, posterior a la pandemia del COVID, se
tome como base para la emision de la Resolucién Directoral N° 000736-2023-
Gobierno Regional de Tumbes- DRST-DR?; la cual, en su primer articulo, declara,
desde noviembre del 2023, la EMERGENCIA SANITARIA DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO LA PENA, que
abastece al distrito de San Jacinto de la provincia de Tumbes.

A pesar de este esfuerzo, cabe sefialar que no es suficiente, pues hasta la fecha no
se ha declarado emergencia aiguna

Demanda ante la CIDH

El problema de la contaminacién es tan grave, que existe una demanda ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos por este problema, accion
promovida por el sefior Francisco Barrete quien ha denunciando la contaminacion
del rioc Tumbes o Puyango, como representante de la Federacién de Agricultores
de Tumbes. Logré gue la Comision interamericana de Derechos Humanos - CIDH
admitiera, en mayo de 2020, una demanda contra el Estado ecuatoriano.

Tal como lo reporta el portal Mongabay, en el afio 2018, Barreto logré compilar la
informacion de diversos estudios que dan cuenia del problema de contaminacion,
entre estos, un tamizaje a los pobladores de Playa Rica, una comunidad de Tumbes
que usa el agua del rio, tanto para irrigacion como para consumo. El estudio
examing la sangre de 20 pobladores y todos presentaron elevadas concentraciones
de plomo en la sangre. Dicha investigacién fue presentada en 2016 por el
ecuatoriano Enrigue Gavilanes, ex docente de la Universidad Agraria del Ecuador
y de la Universidad de Guayaquil y doctor en Ciencias Ambientales de la
Universidad Nacional de Tumbes (UNT).

Por su parte, la Defensoria del Pueblo de Tumbes, refiere que otro estudio encontré
plomo y cadmio en 60 estudiantes universitarios, residentes en Corrales, uno de los
poblados que estd en la desembocadura del rio, a mas de 200 kilometros desde
gue nace en la provincia de El Oro, en Ecuador. Otros informes de la Direccion
Regional de Salud de Tumbes detallan concentraciones de plomo y arsénico en el
agua gue toman sus habitantes, pues la consumen directamente del rio y en la

* https://diresatumbes.gob.pe/findex.php/rescluciones/declaratoria-de-emergencia-
20237?downinad=3757sistema-la-pea
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mayoria de casos sin tratamiento de potabilizacion, segin consta en los oficios de
la Defensoria del Pueblo.

Desde la interposicién la demanda de la Federacién de Agricultores de Tumbes
contra el Estado ecuatoriano, a causa de la contaminacién originada por los refaves
mineros dei distrito Zaruma-Peortovelo, el sr. Barreto fue invitado a varias sesiones
y mesas de frabajo: En el afio 2021, junto con otros dirigentes nacionales de la CNA,
Conveagro y otras organizaciones, sostuvieron una reunién con presidente de la
Replblica de ese entocnes y el titular del MIDAGRI, para abordar ia problematica
agraria y la contaminacién del rio. Ese mismo afio, durante la Cumbre por la
Segunda Reforma Agraria realizada en la Regién Tumbes, el dirigente agrario
Francisco Barreto recordd que uno de los grandes problemas de [a region es el
recurso hidrico y la contaminacion, instando a que el presidente de la Reptiblica vea
este tema, con urgencia. E! 20 de octubre de 2021 Francisco Barreto recibe una
invitacion del vicepresidente del parlamento andino, Javier Arce Alvarado, para
participar en una mesa de trabajo para generar conciencia sobre la problematica de
fa contaminacion del rio y llegar a un consenso para la remediacion del mismo.

Sin embargo, dichas reuniones, hasta la fecha fueron infructuosas, asimismo,
viéndose agotados los espacios de dialogo, segin reporta la Confederacion
Nacional Agraria, el sefior Barreto y la Federacion que dirige, solicitan:

1. Que se declare en emergencia la cuenca binacional Puyango Tumbes

2. Que una delegacion de peruanos y ecuatorianos viajen a la CIDH,
Estados Unidos.

3. Firmar un convenio especifico entre Pertt y Ecuador para descontaminar
ef rio Puyango Tumbes (Reunion en Quito, Ecuador con los presidentes de
Perti y Ecuador)

3. Resarcir econOmicamente los darios, perjuicios que han hecho en la region
Tumbes, concretamente en agricultura, salud, ecologia y pesca™,

Identificacion del Problema

Como se ha podido observar, la problematica se refiere al riesgo a la salud de
las personas y la afectacion al medio ambiente como resultado de la contaminacion
ambiental del rio Tumbes, generada por las actividades mineras ilegales realizadas
en la parte alta del rio Puyango, en el distrito de Zaruma-Portovelo, en Ecuador.

En efecto, existe una situacion de peligro debido a la gran contaminacion presente
en el rio Tumbes, situacion que afecta a la vida de ciudadanos peruanos, debido a
que los habitantess de las zonas aledafias al rio, tienen como fuente de agua un rio
contaminado con varios metales como plomo y cadmio debide a la actividad minera
desarrollada en el vecino pais de Ecuador, cuya actividad minera es desplazada

5 hitps://www.cna.ore.pe/cna-pie-lucha-la-descontaminacionn-del-rio-puyango/
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por el rfo metales que al consumirse, generar deterioro del organismo humano, tal
como se observo en otras situaciones de alta contaminacion.

Del mismo modo, también se afecta la actividad agricola, pues las aguas este
mismo rio fueron usadas por generaciones, para regar cultivos como arroz y otros
alimentos, sin embargo, debido a la contaminacion, estos cultivos también se ver
perjudicados pues el agua no aporta las propiedades necesarias para asegurar una
cosecha suficiente. Es este punto en donde se concentra la demanda interpuesta
por Francisco Barreto en representacién de la Federacion de Agricultores de
Tumbes.

Finalmente, esta contaminacion también resulta perjudicial para la vida silvestre,
pues dicho rio también era la fuente de vida de varias especies nativas de la zona
ademas de bafar distintos biomas aledafios, como del bosque seco tropical que
domina en la cuenca del Puyango — Tumbes, en el cual, se calcula que viviran
alrededor de 200 especies de aves, de las cuales 45 serfan endemicas. “Este
ecosisterna es tan importante que, en 2017, la Unesco declaré como Reserva de
Biosfera Transfronteriza Bosques de Paz a una extension de 1,6 miflones de
hectareas del bosque seco entre Ecuador (501 040 ha) y Pert (1 115948 ha &

Todos los puntos sefialados, son suficientes para afirmar que, estamos ante la
presencia de un desastre ambiental que pone en peligro miles de vidas humanas,
junto con amenazar con perjudicar irremediablemente la fauna y flora de lugar, por
lo que se ve como necesaria y urgente la declaratoria de emergencia ambiental del
rio Tumbes para asi empezar a tomar acciones, esto respaldado por la declaratoria
de emergencia sanitaria que se ha declarado en las zonas aledafias.

Sin embargo, existe un aspecto mas a considerarse dentro de esta situacion: La
accién binacional. Como se ha explicado, el rio Tumbes nace desde el territorio del
vecino pais del Ecuador, y es justamente ahi, en donde se realizan actividades
mineras que contaminan fas cuencas del rio y por tanto, es ahi en donde se
encuentra el origen del mal estado de las aguas que perjudican a ciudadanos
peruanos.

Respecto a dicho contexto, ha existido varias reuniones entre representantes del
Perli y del Ecuador, en cuales se proponian soluciones, como fa construccion de
represas o de un parque industrial destinado a contener los desechos mineros, pero
hasta la fecha, no existe una propuesta de solucién contundente ni acciones
coordinadas tomadas por ambas naciones para resolver este problema.

4.2.1. Causas de la problematica

Al respecto, la problematica antes anotada tiene las siguientes causas:

¢ htps://es.mongabay.com/2020/09/contaminacion-rio-tumbes-ecuador-peru-demanda-internacional/
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e Situacion de la contaminaciéon en el rio Tumbes: Actuaimente el rio
Tumbes se ve afectado por una alta contaminacién, la cual tiene fuente
principal, la actividad minera en Ecuador.

e« Falta de coordinacién entre Pert y Ecuador: A pesar de haberse
realizado numerosas reuniones, aun ho se ha logrado concretar una accion
para detener la contaminacion del ric Tumbes.

4.2.2. Efectos de la problematica

» Perjuicios a la salud: La contaminacién expuesta en parrafos anteriores,
genera consecuencias graves en contra de la salud y bienestar de
ciudadanos peruanos.

« Reduccion de produccion agricola: Las aguas contaminadas del rio
Tumbes impiden el desarrolio en condiciones normales de la agricultura en
la zona.

¢ Pérdida de biodiversidad: Ademas de las consecuencias negativas en
contra del ser humano y sus actividades para subsistir, se tiene que la
contaminacién resulta en una grave amenaza para la flora y fauna silvestre
que se desarrolla en las zonas cercanas al rio Tumbes.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

l.a declaracion de necesidad publica e interés nacional de la declaracion de
emergencia ambiental por contaminacion del Rio Tumbes, resulta de una
problematica que ha sido causa de varios reclamos de la poblacién, siendo el mas
importante, aquel materializado en una demanda en contra de Ecuador ante el
CIDH, reclamos que estan bien fundados sobre una problematica grave.

Como se indica en la exposicion de motivos, existe una gran contaminacion hidrica
del rio Tumbes, la cual afecta a la zona en varios niveles posibles, pero sin embargo,
a pesar de haberse ya declarado una emergencia sanitaria, aun no se ha tomado
acciones concretas sobre el desastre ambiental que estad sufriendo dicho rio, ni
siquiera se ha declarado la emergencia ambiental como varias organizaciones
sociales reclaman y como debié haberse hecho

En este orden de ideas, la iniciativa busca promover la declaratoria de emergencia
ambiental en el rio Tumbes, y de esa manera, empezar acciones para evitar mas
consecuencias dafinas y lograr descontaminar ia zona.

5.1. Analisis de las razones que justifican la declaratoria de necesidad publica
e interés nacional la_reactivacién econdmica de la actividad de
hidrocarburos en la Reqgidn Loreto

La declaracion de necesidad publica e interés nacional de la declaratoria de
EMERGENCIA AMBIENTAL por contaminacién del ric Tumbes, tendra un impacto
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significativo en varios aspectos clave del sector ambiental regional y nacional, los cuales
son:

« Disminucién de la contaminacion: Las acciones a tomar para solucionar
el desastre ecoldgico y ambiental presente en el rio Tumbes deberan
enfocarse en reducir la contaminacion que afecta a la fuente hidrica, por lo
que, iniciar acciones lo mdas pronto posible, significard solucionar el
problema en un menor tiempo.

« Estrechar lazos entre Pert y Ecuador: Para solucionar el problema del rio
Tumbes, ademas de acciones dirigidas a frenar la contaminacion y
descontaminar el rio dentro del territorio nacional, es necesario coordinar
esfuerzos con el vecino pais, para asi detener la principal fuente
contaminante, consistente en la actividad minera producida en la cuenca del
ric Tumbes en Ecuador, por lo que, priorizar acciones significara que el
gobierno peruano se vea obligado a comunicarse y entenderse con el
gobierno de Ecuador, estrechando lazos entre paises.

« IMejorar la Situacién Econdémica del Departamento de Tumbes: Una
consecuencia negativa importante, es la afectacién en la produccion
agricola que depende del rio Tumbes, por lo que, al enfocarse en acciones
de descontaminacién de dicho rio, se podra recuperar la alta produccion que
se tenia en la zona antes de que la contaminacion llegue a niveles
insostenibles.

Por las razones expuestas, la Comisién de Energia y Minas, considera gue la
declaracién de interés nacional y necesidad publica de la declaratoria de emergencia
ambiental por contaminacién del rio Tumbes, es adecuada para asegurar un suministro
continuo de recursos hidricos bajo un enfoque de sostenibilidad, resultando en el inicio
de una lucha de acciones enfocadas para solucionar el problema de contaminacion.
Ademas de promover la cooperacion internacional entre Perd y Ecuador.

5.1.1. Sobre la declaratoria de necesidad publica

El objeto del presente proyecto consiste en la declaratoria de interés nacional vy
necesidad publica, respecto de la declaratoria de emergencia ambiental por
contaminacion del rio Tumbes

Al respecto, en palabras del autor JIMENEZ GONZALES (2013), se debe mencionar
que el Congreso de la Republica tiene entre sus competencias la posibilidad de emitir
normas declarativas a través de leyes, a saber:

“ a Constifucion Politica del Perti establece, entre ofras disposiciones, las
competencias de aprobacion de diversas normas declarativas, (...) tanto el
Congreso de la Republica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el ordenamiento
juridico peruano legislacion que desarrolla este aspecto. Asi, el Congreso las
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aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decrefos legisfativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales.”

Sobre el particular, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH ha
establecido que las normas que declaren de interés nacional y necesidad publica
algunos proyectos para su ejecucion deben perseguir el bienestar de la sociedad y
satisfacer derechos fundamentales de la poblacion, en los términos siguientes:

“Las propuestas normativas que incorporen las categorias de necesidad publica
e interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y
reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendré como
fin Gitimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes parametros: (i) Que su contenido esté vinculado al bien coman; (i)
Que se conlribuya a la realizacion de la dignidad humana; (iij} Que se fortalezcan
los principios democraticos y la convivencia pluralista; y, (iv) Que permita evaluar
otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales. (v) Que integre un proceso de toma de
decisién y sea materializado por los entes competentes del Estado.™

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha indicado en su Sentencia 0090-2004-AA/TC,
de fecha 05 de julio de 2004, el significado dual del término interés publico:

“El interés publico tiene que ver con aquelfo que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. (...)
Consecuentemente, ef interés piblico es simultaneamente un principio politico de
la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso, opera una
proposiciéon ético-politica fundamental que informar todas las decisiones
gubemamentales; en tanto que el segundo actiia como una idea que permite
determinar en qué circunstancias el estado debe prohibir, fimitar, coactar,
autorizar, permitir o anufar algo (fundamento 11)".

Ahora bien, no debe entenderse que las declaraciones de necesidad nacional
Unicamente responden a un proyecto de nivel nacional, también es posible la
determinacion de interés nacional y necesidad publica de un proyecto regional o local,
mas de acuerdo con el plan de descentralizacién reconocido en los articulos 188 y
siguientes de la Constitucién y la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

De esta forma, queda claro que el Congreso de la Republica tiene competencia para la
emision de leyes declarativas, que establezcan, de forma justificada, el interés nacional
y necesidad publica de determinados proyectos, sean de ambito local, regional o
nacional.

7 Jiménez Gonzales, Oscar. “Cstudio sobre normas que declaran de necesidad pblica e interds nacional diversas materias”. Lima:
Departamenic de Investigacion y documentacion parlamentaria de! Congreso de la RepGblica, 2013, p.3.

8 MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANGS ~ “Informe Legal sabre la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas - declaraciones de necesidad piiblica e interés nacional” [informe N* 036-2013-JUS/DNAY]. Lima: Direccién Generai de
Desarretlo y Ordenamiento Juridico, 2613, p. 8
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5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa es conforme a lo dispuesto por nuestra Constitucion
Politica, en relacion a lo dispuesto por los articulos 67, 68 y 69, referidos a [a gestion del
Estado en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese sentido, considerando lo establecido por la Ley N° 28804: Ley que Regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, el Congreso directamente no puede aprobar la
declaratoria de emergencia ambiental, es por ello, que se hace necesario, que se
declarare de importancia nacional, que las entidades correspondientes declaren la
emergencia ambiental segin lo dispone la normativa relacionada.

Finalmente, debido a su naturaleza declarativa, la presente propuesta legislativa es
concordante con la normativa actual, por lo que, al ser aprobada y promulgada, se
integrara a la normativa nacional, toda vez que, por su propia haturaleza, no contraviene
al ordenamiento juridico actual, ni colisiona con otra norma aplicable ni vigente del
ordenamiento juridico nacional.

5.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad vy oporiunidad de la propuesta
legislativa

Considerando el analisis presentado, sefialamos que la presente iniciativa resulta
necesaria ante la existencia del riesgo elevado de dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, debido a los metales pesados y otros elementos que viene contaminando
las aguas del rio Tumbes. Ademas, de la inminente contaminacioén a los bienes y
servicios ambientales, ecosistemas, flora y fauna que utilizan dicho recurso hidrico.

Es viable, porque se fundamenta sélidamente en el marco constitucional y legal de
Per(r. La iniciativa se sustenta en articulos clave de la Constitucidn Politica del Perd,
como el Articulo 67, que determina el deber prestacional del Estado a fin de promover
el uso sostenible de los recursos naturales. Asimismo, los derechos sociales y
econdmicos previstos en el Titulo | de la Constitucion Politica

Por Ultimo, considerando los anteriores puntos, esta iniciativa es oportuna, porque
marca la necesidad tomar acciones para detener la contaminacion del vio Tumbes.

Vi.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Es oportuno sefialar, que, debido a su naturaleza declarativa, la formula legal presente
no deberia irrogar costo alguno al erario nacional, debido a que sé6lo se propone declarar
importancia sobre la declaracién de emergencia ambiental en el rio Tumbes, por lo que
no necesita financiamiento alguno.

Por el lado de los beneficios que ofrece la presente propuesta, se puede sefialar los
siguientes:

s Mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de la ciudad de Tumbes.
e Reduccion del riesgo a la salud de las personas y la seguridad alimentaria.
« Mejora de la produccion agricola en Tumbes.
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« Disminucién de niveles de contaminacién encontrados en el ric Tumbes.
« Promover la cooperacion y coordinacion internacional entre Perll y Ecuador.

Vil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Energia y
Minas del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION el dictamen del
proyecto de ley 7081/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia ambiental por
contaminacion del rio tumbes”, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL POR CONTAMINACION DEL RIO TUMBES

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la declaratoria de emergencia ambiental por la
contaminacion del rio Tumbes, en el departamento de Tumbes, debido a su condicién
critica, que ocasiona problemas de salud publica, asi como en la flora y fauna de dicho
departamento, de conformidad con la Ley 28804, Ley que regula la declaratoria de
emergencia ambiental.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones y medidas pertinentes

En el marco de la declaracién de interés nacional estab!ecnda en el articulo Unico y en
caso de ejecutarse el objete de dicha declaracién, el Poder Ejecutivo, a traves del
Ministerio del Ambiente, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Salud, dispondra las acciones y medidas pertinentes para la referida
declaratoria de emergencia ambiental.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 28 de mayo del 2024
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