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CONGRESO JUAN CARLOS MORI CELIS
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CONGRESO DE LA REPUBLICA |
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LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE
VENTANILLA UNICA DE PROCEDIMIENTO DE
ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS

Los congresistas, que suscriben, a iniciativa del Congresista de la Republica JUAN
CARLOS MORI CELIS, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22°- C, 67°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE VENTANILLA UNICA DE
PROCEDIMIENTO DE ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley dispone la implementacion de la Ventanilla Unica de Procedimiento de
para la Actividad de Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos y la actividad de
fraccionamiento y transformacién de hidrocarburos, y de instrumentos de gestion para
la homologacion de procedimientos para la mejora de los procedimientos vinculados
con el uso de mecanismos electronicos e interoperabilidad de informacion y de
documentos y el contacto de las partes involucradas de forma transparente y eficiente
de manera permanente y oportuna.

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad la integracion de los servicios y procedimientos del
Estado, facilitar los procedimientos administrativos para la mejora de la eficiencia,
productividad y calidad de los servicios a las personas naturales y juridicas para
obtencioén de los titulos habilitantes, y permita a las partes involucradas de la actividad
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y de la actividad de fraccionamiento y
transformacion de hidrocarburos, el intercambio de informacion relevante para la
homologacion de los procedimientos e instrumentos la gestion y la aprobacion de las
operaciones de la actividad.
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Articulo 3°.- Administracion de la Ventanilla Unica

La administracion de la Ventanilla Unica es administrada por el Ministerio de Energia y
Minas, que comprende la implementacién, operacién, mantenimiento, soporte técnico,
control de gestion, solucion de conflictos y la coordinacion con las demas entidades
publicas y privadas. La gestion operativa puede ser tercerizada total o parcialmente de
acuerdo con la modalidad y regulaciéon permitida por la legislacion vigente.

Articulo 4°.- Entidades piiblicas que integran la Ventanilla Unica.

La Ventanilla Unica para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
y para las actividades de fraccionamiento y transformacion de hidrocarburos, esta
integrada por la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Defensa,
Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de Cultura; asimismo, integran el Instituto
Geoldgico, Minero y Metalargico — INGEMET, Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE, Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales — SBN, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP, Autoridad Nacional del Agua — ANA, Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR, y Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP para la compatibilidad y homologacion de procedimientos.

Articulo 5°.- Validez y eficacia juridica de los procedimientos

Los actos y procedimientos administrativos realizados a través de la Ventanilla Unica
tienen la misma validez y eficacia juridica que los actos realizados mediante los medios
fisicos, sin afectar las competencias y atribuciones de los sectores vinculados directa o
indirectamente a las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y a las
actividades de fraccionamiento y transformacion de hidrocarburos.

Las entidades publicas no pueden requerir a los administrados, documentos o
informacion que hayan presentado previamente, debiendo incorporar a la plataforma
de interoperabilidad, administrada por la Presidencia del Consejo de Ministros para la
homologacion de los procedimientos e instrumentos la gestion que garantice la
seguridad del procedimiento.

Articulo 6°.- Obligatoriedad del uso de la Ventanilla Unica

Todas las entidades publicas y privadas, estan obligados a iniciar los procedimientos
administrativo en la Ventanilla Unica que dispone de una plataforma electronica abierta
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y neutral para la integracién electronica de los procedimientos administrativos de todas
las entidades y los administrados vinculados con las actividades de hidrocarburos y de
actividades de fraccionamiento y transformacién de hidrocarburos, que permita el
intercambio imparcial de informaciéon para generar eficiencia y transparencia de los
procedimientos, debiendo realizar las adecuaciones pertinentes en los procesos y
criterios de gestion con la simplificacion administrativa. Es vélida la presentacion fisica
de documentos en casos de que sea imposible la tramitacion electrénica.

Las entidades que integran la Ventanilla Unica, hacen uso e intercambio de la
informacién y documentacion generada a través de la Ventanilla Unica en estricto
cumplimiento de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normas
conexas aplicables, que garantizan la integridad.

Las entidades estan obligadas a brindar colaboracion y compartir informacion en el
ambito de su competencia que permita una adecuada prestacion de servicios en el
procedimiento para el otorgamiento de los titulos habilitantes.

Articulo 7°.- Interoperabilidad de la Ventanilla Unica

La Ventanilla Unica es el Gnico canal de interoperabilidad e intercambio de informacién
y documentacion para las actividades vinculados con las actividades de gestion para
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y de actividades de
fraccionamiento y transformacién de hidrocarburos.

Todas las entidades que generen administren informacion y documentacion para el
otorgamiento de titulos habilitantes, estan obligados a cooperar bajo responsabilidad
de manera permanente sin necesidad de acuerdos ni convenios interinstitucionales.

Las entidades que no cuenten con capacidad tecnoldgica y/o plataforma digital para
interoperar, proporcionan el acceso a la informacion mediante cualquier otro
documento fisico o digital conforme a la normatividad legal vigente

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante decreto supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Energia y Minas en el plazo de 30 dias calendario de
promulgada la presente ley, aprueba el reglamento de la presente ley.

SEGUNDA.- ElI Ministerio de Energia y Minas en coordinacion con las entidades
publicas que integran la Ventanilla Unica, implementan de forma inmediata la
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interoperabilidad de la Ventanilla Unica para facilitar la optimizacion de los
procedimientos administrativos de todas las entidades y los administrados vinculados
con las actividades de hidrocarburos y de actividades de fraccionamiento y
transformacion de hidrocarburos.

TERCERA.- La implementacion de la presente ley, y las disposiciones reglamentarias,
se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Energia y Minas y
demas entidades integrantes de la Ventanilla Unica sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico.

CUARTA.- La Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Energia y Minas
establecen los mecanismos de coordinacion para brindar las facilidades a los
administrados para la interoperabilidad de la Ventanilla Unica y la obtencién de los
titulos habilitantes para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y
de actividades de fraccionamiento y transformacion de hidrocarburos. Para tal efecto,
emite las normas técnicas complementarias y el manual de operaciones para la
implementacién y operacion de la Ventanilla Unica.

QUINTA.- Las entidades publicas aseguran la automatizacion de los procedimientos
para el otorgamiento de los titulos habilitantes para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, y para las actividades de fraccionamiento y
transformacion de hidrocarburos, que garantice la reactivacion economica.

Lima, 29 de mayo del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS:

El Per( es productor y exportador de hidrocarburos, y el impacto en el incremento del
Producto Bruto Interno para la economia peruana es de vital importancia, dado que
tiene incidencia sobre los efectos de los precios internacionales del petroleo, tal es asi
que durante el periodo de 2010-2014 contribuy6 con US$ 7,133 millones, teniendo en
cuenta que Petropert no es la unica empresa del sector.

En el estudio “Analisis del impacto del sector hidrocarburos en la economia peruana”
publicado el 15 de febrero del 2024, las empresas invirtieron mas de US$ 19,000
millones en el Peru durante el periodo de 1993 a 2022, que es equivalente al 2.5% en
promedio del PBI con un aporte de S/ 62,763 millones en aportes por concepto de
regalias durante el periodo de 2002 a 2022, y el importe de S/ 54,775 millones por
concepto de Impuesto a la Renta y otros tributos, beneficiando con la transferencia de
S/ 45,373 millones por concepto de canon y sobre canon en el periodo de 2004 hasta
el 2023. Asimismo, las inversiones realizadas en la costa noreste y el zocalo
continental donde se registré6 US$ 4,444 millones en actividades de exploracion y
explotacion entre 1993 y 2022, por lo que Piura ha sido beneficiado con S/ 8,110
millones por concepto de canon y sobrecanon, mientras que Tumbes percibid por ese
periodo la suma de S/ 2,397 millones, haciendo en total S/ 10,506 millones. Entre
regalias y retribuciones en la costa noroeste y zocalo continental en los 22 afios ha
sido de S/ 30,580 millones que sirvi6 para financiar diferentes obras publicas como los
402 Colegios de Alto Rendimiento, 49,243 postas comunales para atencion primaria,
185 hospitales regionales de alta complejidad, 57,338 kilometros de caminos
afirmados - vias penetracion, y una carretera tipo autopista de penetracion “Daniel
Alcides Carrion” de 236 Km., y 5,365 kilometros de carreteras asfaltadas.

El Banco Central de Reserva del Pert en el Reporte de Inflacion de marzo del 2024,
refiere que en los ultimos dos meses, la cotizacion del crudo WTI se incrementé en
6%, pasando de US$/br 72 en diciembre del 2023 a US$/br 77 en febrero del 2024;
esta cotizacion del crudo se explica por la oferta mundial por los conflictos geopoliticos
en el Medio Oriente, dado que la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) han confirmado reducciones en las cuotas de produccion para 2024 con
recortes voluntarios por parte de los importadores como Arabia Saudita y Rusia que
compensarian mayor produccion actual de Estados Unidos y Brasil, y la estimacion de
que China impulsaria la demanda mundial.
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Las licitaciones de los lotes de hidrocarburos en los paises como Colombia, Argentina,
México y Brasil se rigen por el principio de la libre competencia y no discriminacion, la
transparencia, donde concurren postores nacionales e internacionales para la
maximizacion y eficiencia de las inversiones, que es contrario a la politica adoptada en
el Peru para la asignacion de lotes petroleros de la costa noroeste de Talara y zocalo
continental, que se realiza mediante la negociacion directa sin concurso o licitacion
internacional, que solo ocurre excepcionalmente cuando la empresa tiene interés
directo, siempre que esta calificada técnica y economicamente para desarrollar la
actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y que ademas no haya otras
empresas interesadas en el area.

[NDICE DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE MINERIA E HIDROCARBUROS
{En 1a medicion del sector, la mineria metalica participa con 84,6% e hidrocarburos con 15,4%]
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En el Informe Técnico N° 5 - Mayo 2024 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, el Sector Hidrocarburos tiene participacion con 15.4% del todo el
Sector Energia y Minas. En ese entendido, reactivar la economia a través de las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos es una alternativa viable,
debido a que el Peru es exportador de materias primas.

El Poder Ejecutivo, mediante el Decreto Legislativo N® 1211, aprob6 medidas para el
fortalecimiento e implementacion de servicios publicos integrados a traves de
ventanillas Gnicas e intercambio de informacion entre las entidades, y modificado por
el Decreto Legislativo N° 1447, que adecua su denominacion al Decreto Legislativo que
aprueba medidas para el fortalecimiento e implementacion de servicios integrados y
servicios y espacios compartidos, con el cual se amplia las modalidades de los
servicios integrados para promover los servicios y espacios compartidos bajo los
criterios de eficiencia, productividad, oportunidad y mejora de la calidad. Con la
aplicacion de la norma se establece que todas las entidades publicas estan obligadas a
prestar colaboracion mutua y compartir informacion necesaria en el ambito de su
competencia y requerida por otra entidad para el ejercicio de las funciones que la
permita la prestacion de servicios y la atencion de los procedimientos administrativos
con la implementacion de interoperabilidad del Estado, teniendo en consideracion la
proteccion de datos personales, la reserva estadistica y el acceso a la informacion
publica.

La iniciativa de ley de la Ventanilla Unica es para mejorar el desempefio de los
procesos de interoperabilidad entre las entidades que forman parte de las cadenas de
tramites para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como
para las actividades de fraccionamiento y transformacion de hidrocarburos, que
permita el destrabe de los procedimientos para agilizar la obtencion de titulos
habilitantes, y hacer que el pais sea muy competitivo y atractivo para las inversiones
con el menor costo y con uso eficiente de la tecnologia, como parte de la estrategia de
gestion adecuada de la informacion que tiene relevancia para la agenda de desarrollo
nacional a efectos de maximizar las oportunidades de inversion.

La interoperabilidad tiene que ser definida como la capacidad material para la
cooperacion y colaboracion de informacion e intercambio de documentos en el ambito
de sus competencias para el otorgamiento de titulos habilitantes por parte de las
entidades publicas integrantes de la ventanilla Gnica, como el mecanismo mas idéneo
para la celeridad de las inversiones, teniendo en cuenta la Carta Iberoamericano de
Gobierno Electronico de 2007, aprobado por la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, renovando asi el
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compromiso de emplear la interoperabilidad para el fortalecimiento de las instituciones
publicas y la modernizacién de los mecanismos de gestion, que es fundamental para el
desarrollo y bienestar social para evitar la profundizacion de las desigualdades, facilitar
la inclusion y fortalecer la cohesién social.

Es importante sefalar que el Poder Ejecutivo mediante el Decreto Legislativo 1211,
cred la “ventanilla unica” para el fortalecimiento e implementacion de los servicios
integrados y servicios y espacios compartidos, que es administrado por el Ministerio
de Energia y Minas, que esta vinculado directamente con la gestion de permisos y
autorizaciones necesarias de forma rapida y transparente en materia de mineria con el
compromiso y participacion de las entidades como el Instituto Geoldgico, Minero y
Metalurgico — INGEMET, Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — SENACE, Superintendencia Nacional de Bienes Estatales —
SBN, Ministerio de Cultura; y la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP.

El Ministerio de Energia y Minas, mediante Decreto Supremo N° 017-2023-EM, ha
establecido disposiciones para la Ventanilla Unica Digital del Sector Mineria, que
expedido en el marco de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, que declara al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades organizaciones y procedimientos para la
mejora de la gestion publica y construir un Estado de derecho descentralizado y al
servicio de la ciudadania

En la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 017-2023-EM, que establece
disposiciones para la Ventanilla Unica Digital del Sector Mineria -VUD MINEM, la
Direccion General de Promocion y Sostenibilidad Minera del Sector Energia y Minas, la
cartera para el afio 2023 estaba compuesta por 47 proyectos mineros que comprenden
alrededor de US$ 53,715 millones de inversion, y el objetivo de la implementacion de
la ventanilla tnica, es materializar la puesta en marcha las actividades de exploracion y
explotacion y atraer mayor volumen de inversiones para la generacion de empleos
directos e indirectos y mayor generacion de divisas con las exportaciones, aumento de
la recaudacion tributaria.

Para Eduardo Garcia-Godos' del Instituto de Facilitacion del Comercio Sostenible y
colaborador de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior, el impacto que ha tenido la
ventanilla Unica minera en la economia, podria ser superior a la de comercio exterior,

T https://www.desdeadentro.pe/2024/03/el-impacto-de-la-ventanilla-unica-minera-en-la-economia-del-pais-puede-ser-superior-a-la-
ventanilla-de-comercio-exterior/
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que sostiene que las ventanillas Unicas son las plataformas publicas mas utilizados en
el mundo para la simplificacion de los procedimientos y tramites, y los pioneros como
Singapur y Corea del Sur que ha ayudado a los exportadores e importadores en un
solo sistema puedan realizar todos los tramites de comercio de mercancias que
requieren permisos previos, cuyo objetivo fundamental es la simplificacion
administrativa con la ayuda de la tecnologia, que permita la eficiencia de los
procedimientos con un estandar de tramite aplicable a todas las entidades
involucradas.

De otro lado, en el Sector Comercio Exterior, mediante Ley 30860, se creé la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior, con el objeto de establecer los alcances de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior y las medidas para su fortalecimiento y la mejora de los
procesos vinculados a los procedimiento y servicios, mediante un sistema integrado
para facilitar el comercio exterior a través de medios electronicos para intercambiar
informacion requerida y relevante para el ingreso y salida o transito de las mercancias,
que permite gestionar documentos e informacion relativa a los procedimientos y
servicios que se realicen a través del sistema.

La ley de la ventanilla unica propuesta, involucra la actividad de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, y la actividad de fraccionamiento y transformacion de
hidrocarburos, que estan atados a una serie de tramites engorrosos en otras entidades
del Estado, que son mas de 190 titulos habilitantes, que exigen una serie de
requisitos para el otorgamiento de los titulos habilitantes que debera ser integrado en
una sola plataforma para la realizacion de los tramites e intercambio de informacion,
eliminacion de redundancia de procedimientos, implementacion de controles eficientes
y actuacion transparente de la administracion, permitiendo la disminucién del tiempo
de respuesta de los tramites, que ayudara a que los proyectos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos sean socialmente responsables.

El Peru tiene que impulsar la actividad de hidrocarburos ante la demanda creciente de
combustible y ante el incremento de la demanda de energia eléctrica que en muchas
localidades de la amazonia Gnicamente aun es producida por centrales térmicas.

Como es de observarse en el siguiente cuadro, hasta el 30 de abril del 2024, solo hay
seis operadores con licencia para la actividad de exploracion de hidrocarburos, debido
a una serie de barreras burocraticas y ante la diversificacion de procedimientos para la
obtencion de titulos habilitantes que permitan el otorgamiento de licencia por parte del
Estado a favor de los operadores, que en muchos casos hacen inviables la actividad
por el alto costo que demanda las actividades de exploracion.
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Contrato en Fase de Exploracion al 30 de abril del 2024

Ademas, requiere de diadlogo y participacion de la ciudadania y de las comunidades
nativas para generar las condiciones basicas para que el Sector sea mas competitivo, y
la propuesta de ley de ventanilla nica, que es una medida para generar confianza y
lograr resultados en el corto tiempo, que se reflejara en la recaudacion de impuestos y
generacion de empleo, porque se requiere de celeridad en el proceso de obtencion de
permisos y licencias, y por los tramites que nunca acaban, se han alargado las
actividades de exploracion por siete afios y tres afios adicionales, sin embargo, el Peru
requiere de recursos para financiar escuelas, hospitales, carreteras, agua y desagte, y
los tramites engorroso hacen que las actividades de exploracion generen costos muy
altos porque se pierde la rentabilidad en las inversiones.

Contratos en Fase de Explotacion al 30 de abril del 2024
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(*) De acuerdo a Contrato, o hasta la fecha efectiva de un nuevo contrato para la Explotacion de Hidrocarburos, lo
que ocurra primero.

(*) El Contrato se extendera por 10 afios adicionales (01.02.2035), condicionado al cumplimiento del Programa
Adicional Exploratorio establecido.
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Perupetro S.A. en representacion del Estado Peruano, encargada de promocionar,
negociar, suscribir y supervisar los contratos para la exploracion y explotacion de la
actividad de hidrocarburos en el afio del 2023, priorizo 31 areas para la exploracion, sin
embargo, la promocion de inversiones en estas areas requieren de una serie de titulos
habilitantes que se tramitan en diversas entidades del Estado, por tanto, con la
propuesta de la ventanilla unica, se podra simplificar los engorrosos procedimientos
que en la actualidad no permiten a que el Peri sea competitivo en la actividad de
hidrocarburos frente a otros paises.

Cuencas Sedimentarias del Peru

wu w L2 tem re L)

) ECUADOR

Como es de observarse, el Peru tiene cuencas sedimentarias con mucho potencial
para la prospeccion de hidrocarburos, por lo que se requiere que el Estado implemente
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los mecanismos agiles para el otorgamiento de los titulos habilitantes e instrumentos
ambientales que tienen muchos retrasos.

De otro lado, la propuesta de que el Ministerio de Energia y Minas, sea encargada de la
administracion de la Ventanilla Unica, es en razon a que esta entidad es responsable de
la coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo en materia
de actividades de hidrocarburos, que coordina las acciones de desarrollo con los
demas Poderes del Estado y demas sectores del ejecutivo, los organismos
constitucionales, gobiernos regionales y gobiernos locales, ademas con el apoyo de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, se podra realizar la articulacion del sector publico, privado, la sociedad civil
organizada, la academia y los ciudadanos en materia de gobierno digital.

ll. BASE LEGAL:

e El articulo 66° de la Constitucion Politica del Pert, determina que los
recursos naturales, sean estos renovables o no, constituyen patrimonio de
la Nacion, y el Estado es soberano en el aprovechamiento de los mismos.
Asimismo, establece por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

a El articulo 67° de la Carta Magna, sefiala que el Estado determina la politica
nacional del ambiente y tiene el deber de promover el uso sostenible de los
recursos naturales. Finalmente, con respecto al articulo 69° dispone que es
deber del Estado promover el desarrollo sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.

e Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que las
funciones de los ministerios son de disefiar, establecer, ejecutar, supervisar
y evaluar las politicas nacionales y sectoriales bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles gobierno. Establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros es el ministerio responsable de coordinar sobre las
politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo, los organismos
constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil

e Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, que establece que el Sector ejerce competencia en materia de
energia que comprende electricidad e hidrocarburos y de mineria, siendo
funciones dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion
y supervision de las politicas para la gestion de los energéticos, para el
otorgamiento y reconocimiento de derechos.
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e Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, que
declara al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos con la
finalidad de mejorar la gestion pablica para construir un estado
democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano, por consiguiente
de los administrados.

. Decreto Legislativo 1310, que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativa, y se establecid que todas las entidades del
Poder Ejecutivo deben adecuar sus sistemas de tramite documentario para
el envio automatico de documentos por medios digitales tanto dentro de
ellas como con otras entidades; asimismo la norma autoriza el uso de
tecnologia de la digitalizacion, informacién y comunicacion para la
sustitucion de documentos fisicos y firmas hologréficas

e Decreto Legislativo 1211, modificado por el Decreto Legislativo 1447, que
aprueba medidas para el fortalecimiento e implementacion de servicios
integrados y servicios y espacios compartidos, del denominado “Ventanilla
Unica”, para el acceso a una plataforma tecnoldgica integrada, moderna,
eficiente y amigable para brindar mayor facilidad para el desarrollo de las
actividades y la obtencion de la informacion oportuna y en tiempo real.

e Decreto Legislativo 1412, que aprueba la ley del Gobierno Digital con el
objeto de materializar un marco normativo aplicable al uso transversal de las
tecnologias digitales de la administracion publica en los tres niveles de
gobierno, por lo que, en materia de ventanilla Unica, se debera adecuar para
la interoperabilidad, seguridad digital y de datos con la mejorar de
generacion, intercambio, acceso, blUsqueda y presentacion de contenido
digital.

e Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, que establece que el Estado
promueve el desarrollo de las actividades de hidrocarburos sobre la base de
la libre competencia y el libre acceso a la actividad economica con la
finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo
nacional, siendo el Ministerio de Energia y Minas, encargado de elaborar,
aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector.

e Ley N° 26225, Ley de Organizacion y Funciones de PERUPETRO S.A., que
aprueba la organizacion y el funcionamiento de la empresa estatal de
derecho privado del Sector Energia y Minas, que desarrolla sus actividades
conforme a lo previsto por la ley, su Estatuto Social y supletoriamente es
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aplicable la Ley General de Sociedades y demas normas del régimen
privado, siendo su objeto social la de promover la inversion en las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, negociar,
celebrar y supervisar en su calidad de Contratante por la facultad que le
confiere el Estado, los contratos que ésta establece, y demas funciones
asignadas.

. D.S. N° 016-2019-EM, que crea la Ventanilla Unica Digital del Sector Mineria
en el ambito del Ministerio de Energia y Minas, siendo la entidad
administradora y forma conjunta con las entidades participantes para
realizar acciones para la implementacion y operacion de la ventanilla en el
marco del Decreto Legislativo 1211, para viabilizar y potenciar las acciones
que permitan la puesta de la ventanilla Gnica destinada a la optimizacion del
destrabe y desarrollo de la actividad minera de manera responsable.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, lo que
pretende es establecer el marco legal mas idéneo para la implementacion de la
ventanilla (nica para que los procedimientos para la obtencion de los titulos
habilitantes para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, y
para las actividades de fraccionamiento y transformacion de hidrocarburos,
permita el destrabe y desarrollo de la actividad de forma transparente y
ambientalmente responsable, y la mejora de la calidad de los servicios que las
entidades del Estado brindan en los procedimientos para el otorgamiento de los
titulos habilitantes, para que contribuya a la articulacion y colaboracion de las
entidades para fortalecer la Ventanilla Unica del Sector Hidrocarburos, a efectos
de optimizar los procedimientos.

La propuesta no implica variacion de costos, sino que a través de la ventanilla
unica, los procedimientos tengan mayor celeridad para el desarrollo 6ptimo de las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en estricto respeto a la
autonomia de las entidades involucradas, y contribuya al desarrollo sostenible y al
bienestar social, por cuanto Unicamente tiene por objetivo establecer
disposiciones para mejorar de la calidad de los servicios que brindan las
diferentes entidades que intervienen en proceso de otorgamiento de titulos
habilitantes.

Asimismo, la propuesta de ley tiene por finalidad de innovar el procedimiento
para la obtencion de los titulos habilitantes mediante la ventanilla tnica.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se propone en concordancia con la normatividad
vigente, y su entrada en vigor permitira la celeridad en los procedimientos para la
obtencién de los titulos habilitantes e intercambio de informacion necesaria entre
las entidades que intervienen en el proceso de otorgamiento de titulos
habilitantes para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Con la implementacion de la ley, se destrabard las inversiones para generar
mayor recaudacion de recursos por concepto de impuestos y canon y
sobrecanon. La propuesta de ley no colisiona con el ordenamiento juridico
vigente.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las siguientes Politicas de
Estado: Primera Politica, referido al fortalecimiento del régimen democratico y del
estado de derecho, para asegurar un clima de estabilidad; Octava Politica,
referido a la descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd; Décima Octava Politica,
respecto de la busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica, con el objeto de alcanzar un crecimiento econdmico
sostenido que genere empleos de calidad; Vigésima Cuarta Politica, referido a la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente, a efectos de construir y
mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las
personas y de sus derechos, que promueva el desarrollo y funcionamiento del
mercado y de los servicios publicos; y Trigésima Quinta Politica, relacionado la
Sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento, por el cual el Estado
debe impulsar una sociedad de la informacion hacia una sociedad del
conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible con enfoque de
descentralizacion.
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