
1UPUBUCA

•< _'- ^
'^^i...

COMiSlON DE VlViENDA Y CONSTftUCClbH

'Decenlo de ia Igusldad de Oportunidsdes para Mujeres y Hombres"
'Ano de la unidad, la paz y e! desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITURIO LA "LEY QUE IVIOD1FICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCtON DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTORIZADAS
POR LAS MUNIC1PALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBLICO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

COM1SION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legisiatura Ordinaria

SENORPRESIDENTE:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de VivEenda y
Construccion, el siguiente proyecto de Ley:

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 6952/2023-CR fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 01/02/2024 y fue decretacfo a la Comision de
Vivienda y Construccion como segunda comision dictaminadora, siendo la primera

la comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modemizacion de la Gestion del Estado.

Luego del ansdisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su vigesima tercera

sesion ordinaria realizada el martes 28 de mayo de 2024 en el Hemicicio "Raul

Porras Banrenechea" del Palacio Legisiativo y a traves de la Plataforma Virtual

Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente dictamen
con el voto favorable de ios congresistas Maria Aguero Gutierrez, Manuei Garcia

Correa, Jose Amola Tueros, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Pedro

Martinez Talavera, Kelly Portaiatino Avalos y Edgar Tello Monies, voto en contra

del congresista Victor Flares Ruiz; voto en abstencion de las congresistas Maria

Acuna Peraita, Nilza Chacon Trujilto, Maria Cordoba Lobaton, Noelia Herrera

Medina e Hilda Portero Lopez.
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OBRA".

En ia misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los

acuerdos sin esperar ia aprobacion de! acta.

1.2. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6952/2023-CR

La inidativa Segistativa en estudio cump!e con !os requisitos generaies y
especiflcos estableddos en los articuios 75 y 76 dei Reglamento del Congreso de
fa Republica y su modificatoria segun Resoiudon LegisSativa de! Congreso 205-
2005-CR (publicada el 21 de juiio de 2006),1 para la admisibiiidad de los proyectos
de ley, siendo calificado positivamente y admitidos por esta comision ordinaria2,

por io que se procedio a solicitar opiniones y a realizar ei estudio correspondiente,

asimismo, se ha tornado en consideradon, para su elaboracion ei articulo 76 dei

RegSamento de! Congreso, referido a la relacion que se tiene con ta Agenda

Legislativa 2023-20243 aprobada de conformidad con el articulo 294 y ias politica
de Estado expresadas en ef Acuerdo Nadonai.

https://www2.CQnareso.ffob.pe/Sicr/ReiatAflenda/proapro.nsf/ProyectosAprQbadosPortal/11C84305AF987435052S71BOO
m52pQ5Mad|ficactonReglamento,sdf

20 Plan de Trabajo de Sa Comision de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en !a primera sesion ordinaria
realizsda el 29 de agosto de 2023, estabiece como objetivos generates en e! sub numerai 3.1.1 de! numerai 3.1 promoveria
construccion de viviendas a favor de fos sectores mas vulnerables, poniendo enfasis en e! derecho a una vivienda digna,
asimismo, legislar en materia de wvienda, construcdon y saneamiento, impulsando ias inic;ativas tegislativas vincuiadas ai
Acuerdo Nacional, e! Pian Bicentenario a1 2021, ia vision del Peru al 2050 y, ia Agenda 2030 para ei Desan-ollo Sostenible
sdoptado por ia ONU; ia agenda pariamentaria prionzando los proyectos de ley presentados par ei Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, confome al sub numersl 5.1 ciel numeral 5 del referido plan de trabajo en el rubro programacion de la agenda
legislativa se establece io siguiente: "La agenda legislativa de la Comision esta orientada par ios proyectos de ley que hayan
sido decretados a el!a, prionzando !os de mayor impacto y !as inidativas legislativas remitidas por e! Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente !a tematica a tratar comprendera el saneamiento fisico legai y ordenamiento temtorial,
la calidad del agua como derecho fundamental de las personas y el accesg^auna viyienda dtana,_contribuvendo al
cierre de brechas en la ateneion de las necesidades de la pQblacion.

La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legsiislativa y qye ei debate de

ios proyectos de ley ahi contenidos liene prioridad, lanto en las comistones como en el Pieno del Congreso

Articuio 29.

(...)

A! inicio de! Periodo Anuai de Sesiones, ios Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presenfaran ung propuesta deta!!ando los temas
y proyectos de ley que consideren necesario debstir y aprobar durante dicho periodo. Ei Pleno de! Congreso votara la inclusion en !a Agenda
Legislativa de esios proyectos, Incluyenciose en |a misma s6!o a los que obtengan mayoria simpie. El debate de eslos proyeclos de ley tiene
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1.3. Anfecedentes Parlamenfarios

Durante los anteriores Periodos Legislativos: 2011-2016 y 2016-2021 no se han

encontrado propuestas similares para estudio y dictamen.

1.4. Opiniones e informacion solicitada

Para ia elaboracion de! presents dictamen, de conformidad con io dispuesto en e!

articuio 96 de la Constitudon Poiitica del Peru, en concordancia con los articulos

22 literal b), 69 y 87 dei Regiamento del Congreso de la Repubiica, !a Comision de
Vjvienda y Construccion en el Periodo Anua! de Sesiones 2023-2024 en relacion

con e! Proyecto de Ley, ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:

Cuadro ? 1
'^^F0Cha[?d;e^

WiiWNt^

16.02.2024

16.02.2024

16.02.2024

18.03.2024

18.03.2024

^;j|^^||glj^iii^8n[^|l|%^^

Asocsadon de MunicipaEidades del Peru
-AMPE

Defensoria del Pueblo

Presldenda de! Consejo de Ministros

Asociadon de Municipaiidades del Peru
-AMPE(Reiterativo)

Ministerio de Vivienda, Construccion y
San earn ie nto.

sl8'S^^i^UW^ttl^Sli^^Kyii^

Of. 0531-2023-2024-CVC-CR

Of. 0533-2023-2024-CVC-CR

Of. 0534-2023-2024-CVC-CR

Of. 0708-023-2024-CVC-CR

Of. 0711-2023-2024-CVC-CR

Elaboracion: Comision de Vsvienda y Construccion

prioridad, tanto en Comisiones como en s! Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 405 de la Constitucion Polifica del Estado y
no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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1.4 Opiniones e informacion recibida
Para !a eiaboradon dei presente dictamen, la Comision de Vjvienda y

Construccion ha redbido opinion de ias siguientes entidades:

Cuadro ? 2

Opinion recibida del PL 6952/2023-CR

^lEechah^ie^

^.i^epdori^i

20,02.2024

26.02.2024

06.03.2024

26,02,2024

^%^liSS^W!^^^:l%%^fl%^

Presidencia del Consejo de Minisfros -

PCM

Presidencia de! Consejo de Ministros

PCM - Asesoria Jundica.

Defensoria del Puebto

Defensona del Puebio

;%fi^ Dp<?ymie^to|^^i^^

Of. ? D001107-2024-PCM-SC

SNFORME ? D000276-2024-

PCM-OGAJ

Of.N°0139-2024-DP/PAD

Informe Juridico Defensorial ?

0005-2024-DP/ALCCTEE

Elaboradon: Comissan de Vivienda y Construccion

1.4.1. Sumilla de ias opEniones de ias organizadones recibidas.

Mediante Oficio ? 257-2024-V1VIENDA/DEVI con fecha 06 de mayo de
2024, firmado por la Ministra de estado, ei Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, emite opinion adjuntando el informe N0 348"

2024-VIVIENDA/OGAJ, remitido por la Secretaria General, que a su vez,
adjunta la Nota ? 126-2024-VIViENDAA/MCS-DGPRCS de la Direccion
General de PoiEticas y Reguiacion en Construccion y Saneamiento, et

Informe ? 121-2024-V1VIENDAA/MCS-DGPRCS-DC de ia Direccion de
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Construccion y ei Informe ? 348-2024-ViViENDA/OGAJ de !a Oficina
General de Asesoria Juridica, en ia que consoiidan las opiniones emitidas

por ia Direccion de Construccion y ta Direccion de Saneamiento, asimismo

adjuntan el Of.? D001107-2024-PCM-SC de fecha 20.02.2024 remitido a
la Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento soiicitando opinion sobre el Proyecto de ley y senatan:

(...)

c)Analisis competencial en materia de consfruccion y saneamiento
De acuerdo con los articuios 5 y 6 de la Ley ? 30156, LOF dei MVCS, elMVCS
es ei organo rector de las poiiticas nacionaies y sectoriaies en ias materias de
vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarroilo urbano, bienes
estatales y propiedad urbana, de obiigatorio cumptimiento por los tres niveies de
gobiemo en ei marco dei proceso de descentralizadon, y en todo e! territoho
nacionai.

(...)

Sobre el Proyecto de Ley, en materia de construcdon sehaian que el Proyecto de
Ley desarroila disposiciones relacionadas a ia ejecucion de obras de servidos
pubiicos a cargo de Sos gobiernos locales y que, en ese sentido, e! objeto del
proyecto de iey recae fuera del ambito de competencia del MVCS en materia
de construccion.

Anaden que la construccion es una actividad transversal a diversos sectores
(educadon, salud, vivienda, transportes, telecomunicacion, mineria, etc.) que
comprende el diseno y ejecucion de edifscaciones y obras de infraestructura civit,
de ambito publico o privado.

Senalan que a! MVCS, en el marco de sus competencias y funciones estabieddas
en la Ley 30156, Ie corresponden regular y nomnar !os aspectos relacionados a !a
ejecudon (diseno y construccion) de habiiitadones urbanas, viviendas, servicios
de agua y saneamiento, para io cua! se cuenta, ademas con la normativa sectorial.

e) Opinion al Proyecto de Ley, en materia de saneamiento
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La DireccEon de Saneamiento senaia:

Mediante el Proyecto de Ley se pretende modificar ei numerai 14.1 del artfculo 14
(...) que regula !a ejecudon de obras de sen/idos publicos autorizadas por las

municipalidades en ias areas de dominio pubiico, Ley ? 30477 y que segun la
exposicion de motives de! Proyecto de Ley, esta propuesta modificatoria

respondena a que "la ejecucion de proyectos de saneamiento de agua, por su

naturaleza, puede tropezar con desafios tecnicos imprevistos (...)" y que

dichas eventuaiidades demandanan un tiempo adicional para garantizar una

implementadon exitosa.

Asimismo, ia exposicion de motivos no cuenta con evidencia de ta afJrmacion de!

problema expuesto sobre desafios tecnicos imprevistos que demandaron !a

ampliacion de plazo; ademas debe tenerse en cuenta que actuaimente ia Ley ?

30477 que reguia los procedimientos para la ejecudon de obras de sen/icios

pubHcos, entre los cuaies se inctuyen las obras de servicios de saneamiento (agua

potable; alcantarillado sanitario y piuvia!; y disposicion sanitaria de excretas) que
autoricen !as municipalidades; estabiece en su articulo 14 expresamente que ia

ejecucion de !as obras no debe protongarse innecesariamente, toda vez que en su

ejecucion se evite causar perjuicios al transito vehicuiar y de peatones:

(...)

En el Proyecto de ley se senala que se podra ampiiar, el piazo de

autorizacion para !a ejecucion de la obra con !a "justificacion

correspondiente", lo cuai no resulta preciso, pues no se define su alcance,

ademas de no contar con evidencia en la exposicion de motivos de! problema

descrito.

Refieren que en ia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se indica que las
condiciones geologicas y la adaptacion a normativas medioambientaies

emergentes se constituyen como condiciones adversas para la ejecucion de ios

proyectos; y senafan que sobre ei particular ia ejecucion de los proyectos de agua

potable y saneamiento deben responder a la eiaboracion de expedientes tecnicos,
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en cuya elaboracion se toman en cuenta diversos aspectos estabiecidos como,

por ejemplo, estudios geoiogicos y estudios de impacto ambiental. En tal sentido,

no es correcto considerar que las condiciones geologicas y ambientales de

los proyectos de agua potable y saneamiento son "desafios tecnicos

imprevistos". En esa Hnea incluso se encuentra en el Anexo ? 1 Definiciones,

del Reglamento de ta Ley ? 30225, Ley de Contrataciones de! Estado que senata:

"Expediente Tecnico de Obra: Et conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificadones tecnicas, pianos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinadon del presupuesto de
ojbra, analisis de precios, calendario de avance de obra vatorizado, formulas

polinomicas y, si et caso to requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de
impacto ambiental u otros comp!ementarios". (. . .).

Por todo ello lo consideran no viable

En cuanto ai Informe Tecnico Legal de ia DGPRVU ? 018-2024-
VIVIENDAA/MVUDGPRVU- Lpg-Vmz de la Direccion de Urbanismo y Desan-ollo
Urbano, senalan que ei Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

(MVCS) es competente para emitir !a opinion respecto de! Proyecto de Ley, par
guardar reiacion con la materia de saneamiento y a! formar parte de! grupo de

Sectores encargados de la reglamentadon de fa Ley ?30477, Ley que reguia ia

ejecucion de obras de servicios pubiicos autorizadas por las municipalidades en

ias areas de dominio publico.

Senaian que la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley manifiesta que el
citado Proyecto busca no solo agregar un plazo excepcional a la

autorizacion de ejecucion de obras de saneamiento de agua, sino tambien

imperar la urgencia de tal ajuste para flexibilizar y optimizar los procesos
involucrados en proyectos de esta envergadura.

En esa misma Imea, establece su sustento en los proyectos de saneamiento de

agua, por su naturaieza, pueden tropezar con desaffos tecnicos imprevistos,
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desde condlciones geologicas adversas hasta la adaptacion a normativas

medioambientaSes emergentes, lo que demandaria un tiempo adicional para

garantizar una implementacion exitosa.

La Direccion concluye no ser competente para emitir informe.

Refieren que e! Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar una extension del

periodo de autorizacion establecido por la Ley ? 30477, bajo circunstancias
excepcionales y debidamentejustificadas durante la ejecucion de proyectos,

con la finalidad de brindar flexibiiidad y adaptabitidacf a ias circunstandas
particulares que puedan surgir durante ta ejecucion de actividades sujetas a

autorizacion; para lo cuai se propone modificar ei articulo 14 de la Ley ? 30477,
apredandose en el siguiente cuadro comparativo ia modificadon propuesta;
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TEXTOVIOENTE PROPUESTA DE MODIRCACION
Arti'cuto 14. P!azos de ejecuclon de

14.1 Los piazos de ejecuclon d© obra
son previstos s©gdn las
caracteristlcas de esta y se ajustan a!
mfnimo tlempo posible. Los trabajos
no deben proiongarse
Innecesanamente para no causar
perjuidos al transito de vehiculos y de
peatones.

Articulo 1
de obras

s aeejecucion

14.1 Los piazos de ejecucion de obra
son previstos segun las
caracteristicas de esta y s© ajuslan a!
minlmo tiempo poslble. Los trabajos
no deben prolongarse
innecesariamente para no causar
perjulclosaltransitodevehlculosyde

De manera excepcional, es posibte
solicitar una extension del periodo
de autorizacion, slempre y cuando
se presenta ia justiticadon
correspondlente con al menos
siete (07) dlas habltes de
antelacion alvencinmento del plazo
original otorgado.

1_L

Agregan quejustifican la propuesta de modificacion en lo siguiente:

- Ei acceso a agua potable y saneamiento, como derecho fundamentai, adecuado

se erige como una necesidad inaiienable que infiuye de manera directa en ia

salud y bienestar de la poblacion. Con la premisa inquebrantabie de garantizar

estos derechos basicos, la presente propuesta de modificacion legislativa

busca no solo agregar un plazo excepcional a la autorizacion de ejecucion

de obras de saneamiento de agua, sino tambien imperar la urgencia de tal

ajuste para flexibilizar y optimizar los procesos involucrados en proyectos

de esta envergadura.
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- La Ley ? 30477 traza el camino de regulacion y supervision de proyecfos

destinados a mejorar la calidad del agua y asegurar su disponibilidad en
todo el temtorio; no obstante, al escrutar su implementacion, emerge con

fuerza la necesidad inaplazable de introducir una disposicion que permita la
ampiiacion excepciona! del piazo de autorizacion de ejecucion de obras de

saneamiento.

~ La ejecucion de proyectos de saneamiento (servjcio de agua potable), por su

naturaleza, pueden tropezar con desafios tecnicos imprevistos, desde

condidones geologicas adversas hasta ia adaptacion a normativas

medioambientaies emergentes. Estas eventualidades imprevistas demandan, sin

cuestionamiento tiempo adicional para garantizar una impiementacion exitosa.

Conforme a lo senalado en la exposidon de motivos del Proyecto de Ley, la

justifscacion de la propuesta legisiativa se da en reiacion con ios servicios de

saneamiento, sin tener en cuenta que la Ley ? 30477, no solo regula

respecto a dichos servicios, sino tambien respecto a los servicios electricos,

de telecomunicaciones, de distribucion de gas natural y de servicios

pubficos locales

Sobre que !os proyectos de saneamiento como el servicio de agua potabte,

pueden tropezar con desafios tecnicos imprevistos desde condiciones geoiogicas

adversas hasta la adaptadon a normativas medioambientates emergentes, la

Direccion de Saneamiento senaia que la ejecucion de los proyectos de agua

potable y saneamiento deben responder a la elaboracion de expedientes

tecnicos, en cuya elaboracion se toman en cuenta diversos aspectos

establecidos como, por ejemplo, estudios geologicos y estudios de impacto

ambienfai; por lo no es correcto considerar que las condiciones geologicas y

ambientaies de los proyectos de agua potabie y saneamiento son "desafios

fecnicos imprevistos", encontrandose en esa iinea tambien ia definicion que se

da de "Expediente Tecnico de Obra" en ei Anexo ? 1 Definiciones del
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"Decenlo de ia Jgualdad da Oportunidades para Mujerea y Hombres'
"Afio de ia unidad, la paz y e! desarroilo"

DICTAiVIEN RECA'IDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITURIO LA "LEY QUE MOD1FICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLiCOS AUTORiZADAS
POR LAS IV1UN1CIPAUDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBUCO", A RN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUC10N DE
OBRA".

Reglamento de la Ley ? 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado por
el Decreto Supreme ? 344-2018-EF.

La definidon de "Expediente Tecnico de Obra" considerada en el Anexo 1

Definidones del Reglamento de la Ley ? 30225, express que este constituye "el
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones

tecnicas, pianos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de

determinadon del presupuesto de obra, analisis de precios, caiendario de avance

de obra vaiorizado, formuias poiinomicas y, si el case lo requiere, estudio de

suelos, estudio geologico, de impacto ambientai u otros complementarios".

Conduyen observando que, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley,

respecto a la determinadon de la necesidad y viabitidad de la propuesta, no toma

en cuenta lo senalado en et litera! b) de! item IX del Manual de Tecnica Legisiativa
dei Congreso de !a Republica, aprobado porAcuerdo de Mesa Directiva 106-2020-

2021/MESA-CR, que indica que e! "Estudio del marco normativo que regula !a
materia", incluye e! estudio de fas normas nacionales y la legisladon comparada

sobre la materia que aborda la propuesta de ley"; toda vez que no ha considerado

que la Ley ? 30477 comprende otros servicios no soiamente ios de saneamiento

conforme se ha indicado en el numera! 2.5.4 del presente informe, asi como, que

e! expediente tecnico de obra, tambien incfuye !os estudios de sue!o, estudio

geologico, de impacto ambienta! u otros complementarios, conforme a ia definicion

que se da ai respecto en el Anexo ? 1 del Regiamento de la Ley ? 30225, Ley
de Contrataciones del Estado.

For otro iado, la Direccion General de Poiiticas y Reguiacion en VEvienda y
Urbanismo, a traves de la Nota ? 089-2024-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU remite el
Informe Tecnico Legal ?018-2024-V!VIENDAA/MVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-Vmz
de la Direcdon de Urbanismo y Desarrolio en el que seha!a que ei proyecto de !ey
busca no solo agregar un piazo excepcional a la autorizacion de ejecucion

de obras de saneamiento de agua, sino tambien imperar la urgencia de tal

ajuste para flexibilizar y optimizar los procesos involucrados en proyectos de
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CONGR.ESO "D.Ecenio de Is Igualdad Eie Oporiunidades paraiMujeres y Hambres
'An" de la unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTiTURiO LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCiON DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTOR1ZADAS
FOR LAS IVIUNIC1PALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBUCO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

esta envergadura, y que en esa misma Hnea, establece su sustento en los

proyectos de saneamiento de agua, ios cuales manifiesta e! iegislador que,por su

naturaleza, pueden tropezar con desaffos tecnicos imprevistos, desde condiciones

geoiogicas adversas hasta la adaptacion a normativas mecfioambientaies

emergentes, lo que demandaria un tiempo adicional para garantizar una

imptementacion exitosa.

Conduye que no ies corresponde emitir opinion.

Posteriormente mediante Informe ? 121-2024-VIV1ENDAA/MCS-DGPRCS-DC, la
Direccion Genera! de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento

senaian que el Proyecfo de Ley desarrolla disposiciones relacionadas a la

ejecucion de obras de servicios publicos a cargo de los gobiernos locales y

que por ende, recae fuera del ambito de competencia del MVCS en materia

de construccion por cuanto la construccion es una actividad transversai a

diversos sectores (educadon, saiud, vivienda, transportes, teiecomunicacion,

mineria, etc.) que comprende ei diseno y ejecucion de edificaciones y obras de

infraestnjctura civil, de ambito publico o privado, y el MVCS, en el marco de sus

competencias y funciones establecidas en la Ley 30156, Ie corresponden

regular y normar los aspectos relacionados a la ejecucion (diseno y

construccion) de habilitaciones urbanas, viviendas, servicios de agua y

saneamiento, para lo cuai se cuenta, ademas con la normativa sectorial.

Senaian que en ia exposicion de motivos no se cuenta con evidencia de la

afirmacion del problema expuesto sobre desaffos tecnicos imprevistos que

demandaron !a ampiiadon de plazo.

ManEfiestan que el Proyecto de ley senafa que se podra ampliar, el plazo de

autorizacion para la ejecucion de ta obra con la "justificacion

correspondiente". Lo cual no resulta preciso, pues no se define su alcance,

ademas de no contar con evidencia en la exposicion de motivos de!

problema descrito.
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CQNGIKESO '"Decen'adslslgLtsldad deOporiunidadespsrayujereay Hombrea"
°Ano de la unidad, la paz y el cissarToilo"

DICTAMEN RECA'IDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUST1TURIO LA "LEY QUE MODiRCA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLiCOS AUTORIZADAS
FOR LAS MUNiClPALIDADES EN LAS AREAS DE
DOiUiiNIO PUBLICO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUC10N DE
OBRA".

Por otro !ado, sobre las condiciones geologicas y la adaptacion a normativas

medioambientaies emergentes, senaladas en ei proyecto, se constituyen como

concficiones adversas para !a ejecucion de los proyectos; y senaian que !a

ejecucion de ios proyectos de agua potable y saneamiento deben responder a ia

e!aboraci6n de expecfientes tecnicos, en cuya eiaboracion se toman en cuenta

diversos aspectos estabfecidos como, por ejempio, estudios geoiogicos y estudios

de impacto ambiental. En tai sentido, no es correcto considerar que !as

condiciones geologicas y ambientales de los proyectos de agua potable y
saneamiento son "desafios tecnicos imprevistos". En esa linea induso se

encuentra en ei Anexo ? 1 Definiciones, del Regiamento de ia Ley ? 30225, Ley
de Contrataciones del Estacto, indica lo siguiente:

"Expediente Tecnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende:

memoria descriptiva, especiflcaciones tecnicas, pianos de ejecucion de obra,

metrados, presupuesto de obra, fecha de determinadon del presupuesto de

obra, analisis de predos, calendario de avance de obra vaforizado, formulas

poiinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de

impacto ambiental u otros complementarios".

Concluyen considerando que no resuita viable la propuesta legislativa en

estudio.

Finaimente, mediante Nota ? 175-2024-VIVIENDAA/MCS-DGPRCS de dicha
Direccion, ratifican lo senalado en el Informe ? 194-2024-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DS y todo lo senalado en et Informe ? 194-2024-ViVIENDAA/MCS-

DGPRCS-DS, concluyendo en no viable el Proyecto de Ley.

Mediante Oficio ? 0139-2024-DP/PAD de fecha 06 de marzo de 2024, firmado
par la Primera Adjunta (e ) de la Defensoria de! Puebio, adjunta el informe Juridico
Defensoriai ? 0005-2024-DP/ALCCTEE, elaborado por la Adjuntia de Lucha
contra la Corrupdon, Transparencia y Eficiencia de! Estado, a traves de! cuai se

emite opinion, recomendando la reevaiuacion del proyecto considerando que la
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"Decenia de Is IguaSdad de Opartunldadas para Mujeres y Hombrea"
"Afio de la unidad, Is paz y el desaiTOllo"

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITURIO LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERV1C10S PUBLICOS AUTORIZADAS
FOR LAS MUNlCiPALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMiNIO PUBUCO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

modificadon que se propone es un agregado ai texto vigente, reiativo a (os plazos

de ejecudon de una obra cuyas caracteristicas permitan ajustar, ei minimo tiempo

posib!e, prohibiendose una prolongacion innecesaria para no causar perjuido al

transito y peatones.

Senalan que es una norma abierta, en la medida que no se ha determinado

cuales son los alcances del concepto prolongacion innecesaria, lo cual

implica que, si una prolongacion es necesaria la entidad de oficio o a pedido

de parte, tendria que calificar esa necesidad y la prolongacion segun las

caractensticas de la obra y rectificacion del minimo tiempo posibie, para

conceder o no ia ampliadon de! plazo solicitacfo.

Agregan que el proyecto modificatorio, no cambia esta regulacion, sino que

agrega un parrafo, permitiendo el pedido de extension del plazo, cuya

facultad no esta prohibida en la norma vigente, exigiendose la justificacion
correspondiente con antelacion que ahl senala, justificacion que tampoco

omite et texto vigente, porque siempre queda la exigencia de justificar una
proiongacion necesaria, como ya se ha senaiado la prohibicion recae en una

proiongacion innecesaria.

En ta! sentido que lo que pretende la modificacion es clarificar los alcances

de la prolongacion innecesaria y de la prolongacion necesaria, para

restringir el concepto abierto de mnecesario y necesario; sin embargo la

literalidad de la norma define que la modificacion propuesfa no se advierte la
eliminacion de la ambiguedad, porque siempre la entidad al decidir la
proiongacion necesaria tendra que apelar a un criterio de racionalidad y

proporcionalidad generai en la medida que los supuestos no estan

expresamente definidos.

Manifiestan que si la propuesta lo que busca es determinar el modo, forma y

plazo en que se puede solicitar la necesaria prolongacion del plazo de

ejecucion de la obra, ello no contradice el texto vigente, pero no permite
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CONGRESO •'DaceniQ de Is Igualdad deOportunidadas psra Mujerea y Hofnbres"
'Ano de !a unidad. la paz y el desafrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTiTURlO LA "LEY QUE MODIRCA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTOR1ZADAS
POR LAS MUNICIPALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO POBUCO", A FIN DE iNCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUC10N DE
OBRA".

superar e! vacio retativo a! concepto de prolongacion necesaria, ni respecto a)

p!azo de la pronundacion por parte de !a entidad.

Concluyen que la propuesta no define los criterios de prolongacion

necesaria o innecesaria, asi como las causales por las cuaies la entidad

tendria que hacer uso de la excepcionalidad propuesta, por io que consideran

debe ser reevaluada.

Mediante Informe ? D000276-2024-PCM-OGAJ de fecha 26.02.2024
firmado por e! Jefe de la Ofidna Generai de Asesoria Juridica - Oficina

General de Asesoria Juridica de la Presidenda de! Consejo de Ministros,
realiza un anatisis a !a propuesta y en coordinacion con ef marco normativo

que se rigen como la Ley 29158, Ley Organica dei Poder Ejecutivo y el

Texto Integrado de! Reglamento de OrganizacEon y Fundones de ia
Presidencia del Consejo de Ministros, verifican que ia propuesta en estudio

no se encuentra relacionada con sus funciones y que mas bien contiene

materias que son competencias de! Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

U. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 6952/2023-CR, consta de tres articuios (3), siendo el primero,
objeto de la !ey, el segundo referido a la finaiidad y ei tercero a la modificacion del
articulo 14 de la Ley ? 30477, Ley que reguta !a ejecudon de obras de sen/icios
publicos autorizadas por las municipalidades en ias areas de dominio publico.

El texto normativo es:

LEY QUE MODIFICA EL ARTlCULO 14 LEY ? 30477, LEY QUE REGULA LA
EJECUCION DE OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTORIZADAS POR LAS
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CONGRESO "De&snio de is Igusldad cte Oportunidadas psra Mujeres y Hombres
c.'on'ni ir'A "Anode la unidad, Sa paz y e! desarrolto"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUR10 LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCiON DE
OBRAS DE SERVICiOS PUBLICOS AUTORIZADAS
FOR LAS MUNICiPALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBUCO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

MUNICIPALIDADES EN LAS AREAS DE DOIVIINIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto otorgar una extension del periodo de autorizacion

estabiecido por la Ley ? 30477, bajo circunstancias excepcionaies y debidamente
justificadas durante la ejecucion de proyectos.

Articulo 2. Finalidad de ia Ley
La finaiidad de la presente ley modifica de manera excepcionai la solicitud y
aprobacion de una extension de! periodo de autorizaci6n contemplado en !a

normativa vigente para brindar flexibilidad y adaptabiiidad a las circunstancias
particulares que puedan surgir durante !a ejecucion de actividades sujetas a

autorizacion.

Articulo 3. Modificacion del articulo 14 de !a Ley ? 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por [as municipaiidades en

las areas de dominio publico.

Se mocfifica el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 30477, Ley de !a participacion
polftica, en los siguientes terminos:

"Articulo 14.- Piazos de ejecucion de obras

(-..)

14.1 Los plazos de ejecucion de obra son previstos segun (as caracteristicas de

esta y se ajustan a! minima tiempo posibte. Los trabajos no deben prolongarse
snnecesariamente para no causar perjuicios ai transito de vehicuios y de

peatones.

De manera excepcional, es posibie soiicitar una extension de! periodo de

autorizacion, siempre y cuando se presente ta justificacion correspondiente con
al menos siete (07) dias habiies de antelacion a! vendmiento del plazo original

otorgado.

(...)
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"Decenio de Is Igualdad de Oportuntdades para Mujeres y Hambres"
"Affo de !a unida<i, la paz y el desafTolio"

DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR. QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITUR10 LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLiCOS AUTORIZADAS
FOR LAS MUNIC1PAUDADES EN LAS AREAS DE
DOiVtlNlO PUBUCO", A FIN DE 1NCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

III. MARCO NORMATIVO

3.1. Marco nacional

3.1-1. Constitudon Politicade! Peru;

3.1,2. Reglamento del Congreso de ta Republica.

3.1.3. Ley 27972, Ley Organica de iViunicipafidades.

3.1.4. Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Vivienda, ConstruccEon y Saneamiento.

3.1,5. Ley 30477, Ley que regula la ejecudon de obras de servicios

publicos autorizados por ias munidpalidades en las areas de dominio

publico.

3.1.6. Resoiucion Ministerial ? 415-2019-Vivienda, Decreto Supremo que

aprueba el Reglamento de ia Ley ? 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por !as

munidpalidades en ias areas de dominio publico".5

3.1.7. Decreto Supremo ? 010-2024-VIVIENDA, Regiamento de

Organizacion y Fundones del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento y su modificatoria, por el Decreto Supremo N<> 006-

2015-VIViENDA, en adelante ROF del MVCS.
3.1.8. Ley ? 29158, Ley Organica del Poder EJecutivo.

3.1.9. Resoiucion de Contraloria ? 195-88-CG, Ejecucion de las obras

pubiicas porAdministracion Directa.6

5 https://cdn. www.gob.pe/uploads/document/file/460651/RM 415-2019-
VIVIENDA.pdf?v=1576930647

https://cdn.www.gob.pe/uplp3ds/document/£ile/235694^^
3n%20de%20Contralor%C3%ADa%20N%C2%BO%20195-1988-

CG.pdf.pdf?v-1635876386
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'Decenio de la Igualdad de Oportunidades psra Mujeres y Hombres"
"Afio de la unldad, la paz y el desarrollo''

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITURIO LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTORIZADAS
POR LAS MUNICIPALIDADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBLICO", A FIN DE iNCORPORAR UNA
EXCEPC10N PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

3.1.10. Resolucion Directorat ? 0004-2022-EF/63.01; Modifican ta

DirectEva ? 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Naciona! de Programacion Muitianua! y Gestion de InversEones.7

3.2. Relacion con la Agenda Legisiativa y las Politicas de Estado del

Acuerdo Nacional.

La presente propuesta legislativa se encuentra alineada con la Politica de Estado

numero 24 de! Acuerdo Naciona!, la cual aborda la afirmacion de un Estado

eficiente y transparente, para ello cito:

"Nos comprometemos a constmir y mantener un Estado eficiente, eficaz,

modemo transparente ai servido de !as personas y de sus derechos, y que

promueva el desarroUo y buen funcionamiento de! mercado y de fos servidos

pubiicos. Nos comprometemos tambien a que e! Estado atienda las

demandas de la pobiacion y asegure su partidpacion en la gestion de
poiiticas publicas y sodaies, asi como en

la reguiacion de tos servicios pubiicos en los tres niveies de gobierno.

Garantizaremos una adecuada representadon y defensa de !os usuarios de

estos servicios, la proteccion a tos consumidores y ta autonomla de los

organismos reguiadores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara ia cobertura, caiidad y celeridad
de !a atencion de tramites ast como de la provision y prestacion de los

servicios publicos, para io que estabiecera y evaiuara periodicamente !os

estandares basicos de los servicios que ei Estado garantiza a la pobiacion; (b)
establecera en la administracion pubiica mecanismos de mejora continua en

ht tps://www.mef.gob.pe/es/normatividad-inY-

publica/instrumento/resolucion-"directoral/29969"-resolucion-

directoral-n-0004~2022-ef-63-01~4/£ile
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidacfes psra Mujeras y Hombres"
"Mo de la unida<j, ta paz y e! desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTtTURiO LA "LEY QUE MODIF1CA LA LEY ?
30477. "LEY QUE REGULA LA EJECUC10N DE
OBRAS DE SERV!C!OS PUBUCOS AUTORIZADAS
POR LAS MUNICIPAL1DADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBLiCO", A FIN DE 1NCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".

Sa asignadon, ejecudon, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso a la

informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones

financieras, adquisidones y gastos publicos proyectados o ejecutados en

cada regron, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d)

pondra en uso instmmentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen ta

transparencia y !a rendidon de cuentas en todas ias instandas de gobierno;

(e) erradicara la utiiizacion proseiitista del Estado y la formadon de clienteias;

(0 mejorara !a capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral
de la administracion publica en todos sus niveles; (g) reducira ios costos de
acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revatorara y fortalecera ta
carrera pubiica promoviendo ei ingreso y la permanencia de !os servidores

que demuestren alta competenda y solvencia moral."

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis tecnico

La propuesta legisiativa en estudio, tal como se senaia en su exposicion de

motivos propone la modificacion del articulo 14 de la Ley ? 30477,"Ley que
reguia la ejecucion de obras de servicios pubiicos autorizadas por ias

municipaiidades en las areas de cfominio publico"

La Ley ? 30477 traza e! camino de regulacion y supervision de proyectos
destinados a mejorar ta calidad dei agua y asegurar su disponibiiidad en todo ei
temtorio. No obstante, al escrutar su implementacion, emerge con fuerza la

necesidad inaplazable de introdudr una disposicion que permita una ampiiacion
excepciona! dei p!azo de autorizacion de ejecucion de obras de saneamiento.

Su propuesta se da ante la imperiosa necesidad de perfeccionar y ajustar la
reguladon vjgente a la dinamica siempre cambiante de las actividades asociadas
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"Dscanlo de !a igusidad de Oportunidadss psra Mujeres y Hombres
"Ano de la unidad, la paz y el dessnroilo"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6952/2023-CR, QUE PROPONE CON TEXTO
SUSTITURIO LA "LEY QUE MODiFICA LA LEY ?
30477, "LEY QUE REGULA LA EJECUC10N DE
QBRAS DE SERVICIOS PUBUCOS AUTORIZADAS
POR LAS MUNIC1PAL1DADES EN LAS AREAS DE
DOMINIO PUBLICO", A F!N DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCiON DE
OBRA".

al mantenimiento o expansion de redes y conexiones domiciliarias que impiican

obra civil

La ejecucion de proyectos de saneamiento de agua, por su naturaieza, puede

tropezar con desafios tecnicos Emprevistos, desde condiciones geo!6gicas

adversas hasta la adaptacion a normativas medioambientales emergentes. Estas

eventualidades imprevistas demandan, sin cuestionamiento, tiempo adicional para

garantizar una implementacion exitosa.

La incorporacion de un plazo excepcionai mediante la introduccion de un articulo

adicionai a ta Ley ? 30477 es una medida de suma importancia. Este plazo
excepciona! no so!o brinda flexibiiidad a los proyectos de saneamiento de agua,

sino que tambien representa una respuesta proactiva a las inevitables condiciones

imprevistas que pueden surgir durante la ejecucion de obras de esta magnitud. La

capacidad de adaptacion a situaciones inesperadas se convierte, asi, en un

eiemento esencial para garantizar el exito y la efidencia de los proyectos.

En relacion con los procedimientos para la soiicitud de ampliadon del plazo, su

especificacion y clarificacion son fundamentales. La inclusion de estos detalles

no solo simplifica el proceso para todas las partes involucradas, sino que

tambien fortalece la transparencia y garantiza que las solicitudes se

presenten de manera compieta y respaldadas por la informacion tecnica y

justificacion adecuada. Este enfoque meticuloso es crucial para mantener ia

integridad y calidad de las obras de saneamiento de agua.

Asimismo, al estabtecer saivaguardias que resguarden los intereses pubiicos, este

proyecto de ley demuestra un compromiso firme con la excelenda en la ejecucion

de proyectos de infraestructura. La priorizacion de la calidad, eficiencia y

eficacia de las obras garantiza que la extension del piazo no comprometa el

proposito fundamental de mejorar los servicios de saneamiento de agua. De

esta manera, se consolida ia gestion transparente de los recursos asignados,
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fortaleclendo la confianza de ia sociedad en !a administracion de proyectos

crudales para el bienestar coiectivo.

La indusion de un plazo excepcionai, !a especificacion de procedimientos

detailados y la impiementacion de saivaguardias son elementos esenciaies que

eievan ia importancia de este proyecto de iey. A! adaptarse a ias dinamicas reales

de la implementacion de proyectos de infraestructura, se garantiza la continuidad y

mejora de los servicios de saneamiento de agua, contribuyendo asi al bienestar y

desarroHo sostenible de ta sociedad.

TEXTO VIGENTE
Articulo 14. Plazos de ^
obra

14.1 Los plazos de ejeci
son prevtstos
caractenstlcas de estay
mlntrno tampo poslble.
no deben
innecesanamente para
perjulcios al tr^ns'rto de'v
peatones..

(....)

^jecuclon de

jdon de obra
egtin las
se ajustan at
Los trabajos'
prolongarse

. no causar

FehiculQS y de

PROPUESTA DE MOD1FICACION
Articulo 14*- Piazos de ejecucion
de obras

14.1 Los plazos de ejecucion de obra
son previstos segun la&
caraotenstlcas de esta y se ajustan a!
minimo tlempo poslble. Los trabajos
no deben protongarse
innecesarlamente para no causar
perjuiclos al translto de vehiculos y de
peatones,

De mantra ^xcepcionaE, es poslble
sollcttar una extension del periodo
de autorlzacion, siempre y cuando
se presente la justlticacion
correspondiente con al menos
siete (07) dtas habiles de
anteiacion al vencimlento del plazo
original otargado.

i_A
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabiiidad y oportunidad de la propuesfa

iegislativa

La presente propuesta no contraviene ni transgrede normas constitudonaSes ni los

dispositivos legales vigentes, conforme ha sido expuesto en parrafos precedentes,

sino que unicamente modifica el numeral 1 de! artlcuto 14° de la Ley ? 30477,
"Ley que reguia la ejecudon de obras de servicios pubiicos autorizadas por las

munidpalidades en las areas de dominEo publico".

Analisis sobre la viabilidad
La Comision de Vivienda y Construccion, considerando !as opiniones recibidas

sobre ia propuesta en estudio, y ias normas establecidas, teniendo en cuenta la

opinion de la Defensoria dei Pueblo que senaia que lo que ta propuesta pretende
con la modificacion, es clarificar los alcances de la prolongacion innecesaria y

de la prolongacion necesaria, para resfringir el concepto abierto de

innecesario y necesario, asimismo, la literalidad de la norma define que la

modificacion propuesta no se advierte la eiiminacion de la ambiguedad,

porque siempre la entidad al decidir la proiongacion necesaria tendra que

apelar a un criteria de racionalidad y proporcionalidad general en ia medida

que ios supuestos no estan expresamente definidos, ademas que si la propuesta

io que busca es determinar el modo, forma y plazo en que se puede solicitar

la necesaria prolongacion del plazo de ejecucion de la obra, ello no

contradice el texto vigente, pero no permite superar el vacio reiativo al concepto

de prolongacion necesaria, ni respecto a! plazo de la pronunciadon por parte de la

entidad.

Asimismo, teniendo en cuenta la opinion de! Ministerio de Vivienda, ConstruccEon y

Saneamiento a traves de la Direccion de Urbanismo y Desarrollo Urbano que

senala que la presente propuesta de modificacion legislativa busca no solo

agregar un plazo excepciona! a la autorizacion de ejecucion de obras de

saneamiento de agua, sino tambien imperar la urgencia de tal ajuste para

flexibilizar y optimizar ios procesos involucrados en proyectos de esta
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envergadura, siendo la misma Ley 30477, ia que reguia la ejecucion de obras de

servicios pubiicos locales, autorizadas por ias municipalidades en las areas de

dominio pubiico, asi como los procedimientos para la ejecucion de obras de

servicios pubiicos de saneamiento, eiectricidad, teiecomunicaciones, entre otros,

en favor de !os dudadanos, con !a finatidad de mitigar el impacto negativo en las

areas de dominio publico, y que sean indispensables para su uso, produccion,

comerdo, transporte, entre otros, buscando su bienestar, fortalecimiento y goce de

vida, promoviendo su desarrolio tanto urbano como rurai, ejecutando pianes

correspondientes, sumado a las ordenanzas que reaiizan sobre el particular, La

comision de vivienda y construcdon, considera necesario modificar e! articulo 14

de la Ley 30477, "Ley que regula !a ejecucion de obras de servicios publicos

autorizadas par las municipalidades en !as areas de ctominio pubiico, referido a

"Piazos de ejecucion de Obra", y que de manera excepcional, y por unica

vez, bajo penalidad, que los plazos de ejecucion de obra, estabiecidos segun

cronograma, sean extendidos siempre y cuando se justifique dicha

ampiiacion, verificando se mantengan las condiciones y parametros

previstos en los expedientes tecnicos o documentos equivalentes que

fueron aprobados y dieron inicio a la ejecucion de la obra, sin aumentar el

debido presupuesto establecido, salvo que estos sean por hechos fortuitos

causados por "Fenomenos Naturales" o imprevisibles, soiicitandolo con

dias de anticipacion, con documentos que lo justifiquen, con el fin de

estudiar y coordinar los plazos y que ia obra concluya y sea bien ejecutada,

buscando ei bienesfar de toda la ciudadania en todo el pals.

Finalmente, y tal como lo senala en su exposicion de motivos la presente

propuesta de ley, la inclusion de estos detalles no solo simpiifica el proceso

para todas las partes involucradas, sino que tambien fortalece la

transparencia y garantiza que las solicitudes se presenter! de manera

completa y respaldadas por la informacion tecnica y justificacion adecuada.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
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La necesidad poblacional par tener buenos servidos y Sos municipios amparados

por la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que en su articulo IV refiere
que "(os gobiernos locafes, representan al vedndario, promueven !a adecuada

prestacion de ios servicios pubiicos locales y el desarroHo integra!, sostenible y

armonico de su circunscripdon" (...), asimismo el articulo X senala que "ios

gobiemos locales promueven e! desarroito integral, para viabilizar el crecimiento

economico, la justida social y ia sostenibilidad local, en coordinacion y asociacion

con los niveles de Gobierno Regionai y Naciona!, con ei objeto de fadlitar la
competitividad ioca! y propidar !as mejores condiciones de vida de su pobladon".

E! articuio 4 de la Ley ? 30156, Ley de Organizacion y Fundones de! Ministerio
de Vjvienda, Construccion y Saneamiento, estabiece que e! citado IVIinisterio

facilita e! acceso de la pobiacion a una vivienda digna y a los servicios de

saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aqueita rural o de

menores recursos; promueve el desarroilo de! mercado inmobiliario, la inversion

en infraestructura y equipamiento en !os centros pobiados.

Los articuios 5 y 6 de la precitada Ley, estabiecen que ei Ministerio de Vivienda,
Construcdon y Saneamiento (en adeiante, MVCS) tiene competencias en ias

materias de: vivienda; construccion; saneamiento; urbanismo y desarrolio urbano;

bienes estataies; y propiedad urbana; y es el organo rector de !as poiiticas

nacionaies y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de

obligatorio cumplimiento por ios tres niveies de gobierno en ei marco dei proceso

de descentralizacion, y en todo e! territorio nacional.

Ademas, segun !o dispuesto en el numeral 5 de! articulo 9 de ia citada Ley, el

MVCS tiene como funcion exdusiva, "aprobar ia reguladon reglamentaria sectoriai

y ei plan nacionai en materia de saneamiento. Asignar recursos y transferirios a

las entidades prestadoras de los servidos de saneamiento y eventualmente a los

gobiernos regionafes y locales a fin de que ejecuten proyectos de inversion en

saneamiento, conforme a !a normativa en ia materia".
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E! numera! 3 del articuio 10 de fa Ley ? 30156, establece como funcion
compartida del EV!VCS, "ejecutar proyectos de saneamiento urbano y rural

con los gobiernos regionales o locales, asi como promover asociaciones

publico-privadas en materia de saneamiento".

Los articu!os 81 al 85 dei ROF de Vivienda, ias funciones de ViVIENDA en materia
de construcdon y saneamiento estan a cargo de la DGPRCS, a traves de ia DC y

DS, las cuales inciuyen proponer, difundir y supervisar las politicas nacionaies y

sectoriates en materia de construccion y saneamiento, asi como dictar normas,

iineamientos y establecer Sos procedimientos para fadiitar los servidos de

Saneamiento.

La Ley ? 30477 que regufa !os procedimientos para la ejecucion de obras de
servicios pubiicos, entre ios cuaies se inciuyen !as obras de servicios de

saneamiento (agua potable; aicantari!!ado sanitario y pluvia!; y disposicion
sanitaria de excretas) que autoricen ias munidpaSidades; establece en su articulo

14 expresamente que la ejecucion de las obras no debe prolongarse

innecesariamente, toda vez que en su ejecucion se evite causar perjuicios al

transito vehicular y de peatones;

"Articulo 14. Piazos de ejecucion de obra

14.1 Los piazos de ejecudon de obra son previstos segun las caraciensticas

cfe esta y se ajustan al mmimo tiempo posible. Los trabajos no deben
proiongarse innecesariamente para no causar perjuicios al transito de

vehicutos y de peatones.

14.2 El plazo de ejecucion de obra considera jornadas de trabajo de dos o

tres turnos por dfa, induyendo domingos y feriados.
14.3 La obra que por su dimension requiere de un penodo mayor a cuatro

dias, debe programarse y ejecutarse por tramos o secciones, dentro del ptazo

autorizado porla municipalidad correspondiente.
14.4 Para /a obra en la que se emptee concrete armado, e! piazo de

reposicion puede ser ampliado de acuerdo con tas caractenstlcas de /os
trabajos."
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La Resolucion de Contraloria ? 195-88-GG8, "Ejecucion de las Obras Publicas

por Administracion DErecta", es una de ias primeras referencias normativas para la

recepcion de las obras por administra directa, promulgada en el aho 1988 y que

aun se mantiene vigente9, regula la ejecucion de Obras PubSicas por

Administracion Directa, dispone en su articuio 1°: "Aprobar las siguientes normas

que regular la ejecucion de Obras Publicas par Administracion Directa; precisando
en el item 5), que: "En la etapa de construcdon, la entidad dispondra de un

"Cuaderno de Obra" debidamente foiiado y legaiizado en ei que se anotara ia

fecha de inicio y termino de los trabajos, las modificaciones autorizadas los

avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y

personal, ias horas de trabajo de ios equipos, asi como ios probiemas que viene

afectando el cumplimiento de Sos cronogramas estableddos y ias constancias de

la supervision de la obra". (...)

Ei Proceso de Formuiacion y Evaiuacion de Proyectos y Programas de Inversion,

establecidos en la Directiva Genera! de! Sistema Nadonai de Programacion
Multianuai y Gestion de Inversiones -" Directiva NQ 001-2019-EF/63.01.,

modificada con Resolucion Direcforal N0 0004-2022-EF/63.0110, publicada en el

mes de julio de 2022, en su numeral 33.1) de! artEculo 33, referido a Ejecucion
Fssica de ias Inversiones, sehala que "la ejecudon fisica de !as inversiones se

inicia luego de la aprobadon de! expediente tecnico o documento equivaiente

segun corresponda, siendo responsabiiidad de !a U El efectuar ios registros que

correspondan en ei Banco de Inversiones", (...); en esa misma Imea, el numeral

33.2) precias que "las modificadones durante ia ejecucion fssica de las

inversiones, deben ser registradas por la UEI antes de su ejecucion, mediante un

htt^/^L.www.aob.De/uDloads/document/f!le/2356944/Resoiud%C3%B3n%20de%20Contralor%C3%ADa%20N%C2%BO
%2Q.l95-_l988:CG.Ddf.Ddf?v=1635876386

9 httDs;//www,gpb,pe/13824-comision-d^e^

w hftps://vww,mef,c!ob,pe/es/normat|vida^
2022-ef-63-01-4/fije
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Formato ? 08"A. Registros en ia fase de Ejecucion para proyectos de inversion y

Formato ? 08-C: Regjstros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun

corresponda, y siempre que se mantenga !a concepcion tecnica y

dimensionamiento, en ei caso de proyectos de inversion" (...), luego tenemos que

e! numera! 33.3. senala que "durante la ejecucion fisica de las inversiones la UEt

debe vigiiar permanentemente ei avance de !as mismas, inclusive cuando no las

ejecute directamente, verificando se mantengan ias condiciones, parametros y

cronograma de ejecucion previstos en ios expedientes tecnicos o documentos

equivaientes" (...).

V. ANALISIS COSTO-BENEFIC10

En cuanto al Costo. La implementacion de lo dispuesto en la propuesta

iegislativa en estudio no conllevara gastos publicos, ni directos ni indirectos, esta

sujeto a su propio presupuesto y a! de la obra establecida. Esta propuesta so!o

busca soiudonar los obstaculos que tiene un gobierno local para edificar un

Estado orientado a ser eficiente, eficaz, moderno y transparente en bien de toda

una poblacion. Solo busca extender el periodo de autorizacion de obras publicas,

contribuyendo a una ejecucion mas eficiente de proyectos, especiaimente en

situaciones imprevistas.

En cuanto al beneticio, permitira que la pobiacion tenga servidos en los piazos

estabtecidos, que un distrito, una provinda, no tenga obras abandonadas, sin

plazos establecidos, con ordenanzas pendientes, obras indispensables y

necesarias, que muchas veces ponen en riesgo fa vida de la pobiacion,

realizandose buenas inversiones en bien del pais.

VI. CONCLUSION.

For las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de

confomnidad con !o estabiecido par ef Siteral b) del articuio 70 del Regiamento del
Congreso de la RepubUca, recomienda la APROBACION CON
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MODIFICACIONES, acompana TEXTO SUSTITUTORIO de! Proyecto de Ley
N.°6952/2023-CR

El Congreso de ia Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE WIODIFICA LA LEY 30477, LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTORIZADAS POR LAS

EVIUNICIPALIDADES EN LAS AREAS DE DOMINIO PUBLICO, A FIN DE
INCORPORAR UNA EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE

OBRA

Articulo unico. Incorporacion del articulo 14-A en la Ley 30477, Ley que
regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las
municipaUdades en las areas de dominio publico

Se incorpora el articulo 14-A en la Ley 30477, Ley que regufa la ejecucion de
obras de servicios publicos autorizadas por las municipaiidades en las areas de
dominio pubiico, con et siguiente texto:

"Articulo 14-A. Excepcion para los plazos de ejecucion de obra
14-A.1. El plazo de ejecucion de obra puede ampliarse de manera

excepcional y por unica vez, bajo penalidad, ante la ocurrencia de
hechos fortuitos causados par fenomenos naturales o hechos
fortuitos imprevisibles. La solicitud de ampliacion debe justificarse
tecnicamente y sustentarse en el correspondiente expediente.

14-A.2. La solicitud de ampliacion del plazo es coordinada con el gobierno
local y con la entidad competente del gobierno nacional y es
presentada en un plazo que no exceda los treinta duas calendario
previos al vencimiento del plazo de ejecucion. La obra no puede
abandonarse en ninguna circunstancia, bajo responsabilidad de los
involucrados".
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DOMINIO PUBLICO", A FIN DE INCORPORAR UNA
EXCEPCION PARA LOS PLAZOS DE EJECUCION DE
OBRA".
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