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Dictamen de insistencia de la autdgrafa observada por la Presidenta de la
Republica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Pert en el departamento de Amazonas.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
DICTAMEN

Seiior Presidente

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, las observaciones de la sefiora Presidenta de la
Republica a la Autografa de Ley recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-
2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la Policia
Nacional del Pert en el departamento de Amazonas.

Después del andlisis y debate correspondientes, la Comision acordd por UNANIMIDAD de
los parlamentarios presentes, en su Vigésima Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de mayo
de 2024, aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los congresistas Jorge
Montoya Manrique, Tania Ramirez Garcia, José Willlams Zapata, Segundo Montalvo
Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julén Irigoin, Susel Paredes Piqué, José Cueto Aservi,
Luis Aragdn Carrefio, Alfredo Azurin Loayza, y Katy Ugarte Mamani; con las licencias /
justificaciones de inasistencia de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Asimismo, en la misma sesion se aprob6é por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion del acta; con los votos a favor de los congresistas Jorge Montoya Manrique,
Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit Julén Irigoin,
Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza, y Katy Ugarte Mamani

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 2999/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 7 de setiembre de 2022. Fue decretado e ingresado a
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, como primera comision dictaminadora, el 12 de setiembre de 2022; y, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como segunda comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley N° 3081/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 15 de setiembre de 2022. Fue decretado e ingresado
a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, como unica comision dictaminadora, el 20 de setiembre de 2022.
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Dictamen de insistencia de la autdgrafa observada por la Presidenta de la
Replblica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccidn de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Folicia Nacionat del Perd en el departamento de Amazonas.

El Proyecto de Ley N° 4142/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 1 de febrero de 2023. Fue decretado e ingresado a la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra
las Drogas, come Gnica comision dictaminadora, el 2 de febrero de 20232.

El Proyecto de Ley N° 4631/2022-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 31 de marzo de 2023. Fue decretado e ingresado a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de Ia Reptblica, como primera comision
dictaminadora, el 3 de abril de 2023; vy, a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda comision
dictaminadora.

En la Vigésimo Tercera Sesidn Ordinaria de la Comision del periodo 2022-2023,
celebrada el 19 de junio de 2023, se aprobd el dictamen por UNANIMIDAD de los
congresisias presentes, con un fexto sustitutorio.

El 27 de febrero de 2024, el Consejo de Directive tomd conocimiento del dictamen y lo
incluyé en la orden del dia; y, el 3 de abril de 2024, la Junta de Portavoces acordo la
ampliacion de agenda.

Ei dictamen fue debatido y aprobado en primera votacion en el Pleno del Congreso de
la Repiblica, el 4 de abril de 2024; siendo exonerado en la misma sesion, de la segunda
votacion.

La Autografa de Ley fue enviada al Poder Ejecutivo el 10 de abril de 2024, siendo
observada el 2 de mayo ultimo, con el Oficio N° 067-2024-PR, suscrito por la Presidenta
de la Republica y el Presidente del Consejo de Ministros.

Esta iniciativa fue nuevamente decretada a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, donde se recibid el 2 de mayo de 2024; y, a la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica como segunda comision.

MARCO NORMATIVO
2.1. Marco Nacional

v Constitucion Politica del Peru.

v Reglamento del Congreso de la Republica.

v Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior,

v Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perq.

v Decreto Supremo 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Pert.
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Dictamen de insistencia de fa autografa observada por la Presidenta de ia
Repiblica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone 1a Ley que declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Peni en el departarmento de Amazonas.

v Decreto Legislativo N° 1318, Decreto Legislativo que regula la Formacion
Profesional de |la Policia Nacional del Pera.

v Decreto Supremo N° 022-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1318, Decreto Legislativo que regula la
Formacion Profesional de la Policia Nacional del Perd

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY
La autégrafa de ley establece lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA
NUEVA ESCUELA TECNICO-SUPERIOR DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
EN EL. DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo tinico. Declaracién de interés nacional
Se declara de inferés nacional la construccion de la nueva Escuela Tecnico-Superior
de la Policia Nacional del Pert en el departamento de Amazonas.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO

Las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo se transcriben textualmente a
continuacion.

ET articuto 43 de fa Constitucion Politica del Perti establece que: "La Republica del
Perti es democrética, social, independiente y soberana. £f Estado es tno e
indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segan el principic de la separacion de poderes”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha seflalado que este principio es una
exigencia ineludible en fodo Estado Democratice y Social de Derecho, garantia para
fos derechos constitucionalmente reconocidos, asf como un limite al poder.
Asimismo, en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional que recae en ef
expediente N° 0005 2006-PUTC, se indica que: "El principio de separacion de
poderes persigue pues asegurar que los poderes constituidos desarrollen sus
compelencias con arreglo al principio de correccién funcional; es decir, sin inferferir
con las competencias de otros, pero, a su vez, entendiendo que todos ejercen una
funcién complementaria en la consolidacion de la fuerza normativa de la
Constitucién, como Norma Suprema del Estado (articulos 38°, 45° y 51°)".

En esa linea, el principic de competencia, recogido en el numeral VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que el
Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asurmir funciones y atribuciones que
son cumplidas por los otros niveles de gobiemo,; es decir, se reconoce que fa
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REPUBLICA

Dictamen de insisiencia de la autbgrafa observada por ia Presidenta de la
Repiblica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el gue se propone la Ley que declara de
interés nacional la consiruccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Palicia Nacionat del Perd en el depariamento de Amazonas,

estructura del Estado Peruano se organiza en base a una division de poderes donde
cada Poder del Estado gjerce competencias y funciones diferenciadas, donde debe
prirmar el respeto sin invadir las del ofro, en busqueda del bien comtin.

Conforme a lo sefialado, se advierte que, es ef Poder Ejecutivo el que, a fravés del
Ministerio del Interior, tiene la competencia exclusiva para proponer la organizacion
de la Policia Nacional del Perd, asi como para proponer su modificacion, la misma
que, de ser necesario, se efectia via iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, de
acuerdo con el articulo 107 de Ia Constitucion Politica del Pert en concordancia con
el articulo 12 de la Ley N°29158.

Def mismo modo, el articulo 167 de la Constitucion Politica del FPertl establece que
el Presidente de la Replblica es el jefe supremo de la Policia Nacional del Pert;
complementariamente, el numeral 14 del de articulo 118 de fa Carta Magna
establece que es competencia constifucional del Presidente de la Republica:
Organizar a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional.

Asimismo, el articufo 168 de la Constitucion Politica del Perd, establece que "las
leyes y reglamentos respectivos, determinan la organizacion, las funciones, las
especialidades, la preparacion y el empleo y norman la disciplina de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional”.

De lo expresado, una interpretacion integral de la Constifucion debe partir
necesariamente desde la condicidn en la cual, el Poder Ejecutivo tiene la
competencia constitucional sobre la potestad de organizacion de la Policia Nacional
del Pert; organizacion que presupone tanto la produccion normativa como la gestion
en fodas las materias vinculada con esta institucién constitucional.

A mayor abundamiento, el articuio 166 de la Constitucion Politica del Perd sefiala
que "la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presfa proteccion y ayuda a las perscnas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
fas fronteras”. Asimismo; el articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de Ia
Policia Nacional del Perti, indica que "el personal de la Policfa Nacional del Perti
estd sometido a la Constitucion Politica del Peri, los tratados internacionales
ratificados por el Estado Peruano, fas leyes, el Cédigo Penal Militar Policial y las
normas reglamentarias”.

Sobre Ia formacién profesional de la Policia Nacional del Peri - PNP

Cabe indicar que, a la fecha existe en el ordenamiento juridico un conjunto de
normas que requian fa formacién, capacifacion, especializacion y perfeccionamiento
de la Policia Nacional del Pert, que inciuye el funcionamiento de las Escuefas de
Educacion Superiar Técnico Profesional de la PNP.
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Dictamen de insistencia de la autografa observada por la Presidenta de la
Replblica, recaida en los Proyectos de Ley 20098/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 463%/2022-CR, por el que se propene la Ley que declara de
interés nacional la construccicn de ta nueva Escuela Téonico-Superior de la
Policia Nacional del Peri en el departamento de Amazonas.

En efecto, el articulo 5 def Decreto Legisiativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Pert, dispone que el personal policial tiene, entre otros derechos, recibir una
formacion, capacitacion, especializacion, subespecializacion, reentrenamiento y
perfeccionamiento, conforme a fa normatividad vigente. Asimismo, el articulo 4 del
Decreto Legisfativo N° 1318, Decreto Legisiativo que regula la Formacion
Profesional de fa Policia Nacional del Perti, establece que la Formacién Profesional
Policial es el proceso educativo con autonomia academica, normativa y
administrativa que tiene como finalidad la formacién, integracion, capacitacion,
actualizacion, especializacion, perfeccionamienfo e investigacion cientifica del
personal de la Policia Nacional del Pert en el nivel superior del sistema educativo.

En esa linea, si bien la Autografa de Ley que se evalla busca declarar de interés
nacional la creacion de la Nueva Escuela Técnico-Superior de la Policfa Nacional
del Pertt en el departamento de Amazonas, fa legislacion policial ya prevé la
creacion de unidades académicas las cuales forman parte de fa Escuela Nacional
de Formacién Profesional Policial (ENFFP), y se crean medianfe Decreto Supremo,
cumpliendo previamente los requisitos establecidos en la norma correspondiente,
es decir el articulo 64 del Reglamento del Decreto Legistativo N° 1318, Decreto
Legislativo gue regula fa Formacion Profesional de la Policia Nacional del Pertl,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-IN.

Ademas, en dicho contexto normativo, mediante la Resolucion Ministerial N° 116-
2019-IN se aprueban los ‘“lLineamienfos de Formacion, Capacitacion,
Especializacién y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Per”, los cuales
tienen como objetiva general oriemtar fas acciones del Ministerio del interior y de fa
Policia Nacional del Pertt para garantizar que la educacién policial cuente con una
organizacion eficiente y especiafizada, con los recursos necesarios y fas condiciones
adecuadas para que el personal policial desarrofle de manera pertinente, oportuna
y con altos estandares de calidad, las competencias exigidas para el gjercicio de su
funcién a lo largo de toda su carrera, en ef marco de la Constitucion Politica del Pert
v las leyes.

Sobre Jla Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Pert en el
departamento de Amazonas

Si bien la Autdgrafa de Ley que se evalta declara de inferés nacional la construccion
de la nueva Escuefa Técnico-Superior de la Policia Nacional del Peri en el
departamento de Amazonas, es importante destacar que ya existe una normativa
que establece la creacién de la Escuela de Educacion Superior Técnica Profesional
de la Policia Nacional del Peri en Amazonas, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 233-2008-DIRGEN/EMG, del 17 de marzo de 2008. Por lo tanto, emitir
una nueva norma que aborde la misma tematica puede generar una
sobremregulacion que no esta justificada.

Asimismo, se debe fener en cuenta que mediante ef Decrefo Supremo N° 018-2019-
IN, se decfara el inicic del Proceso de Reorganizacion de fas Escuelas de Educacion
Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Perd, disponiendo, enfre
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Dictamen de insistencia de la autografa observada per la Presidenia de la
Republica, recaida en fos Proyectos de Ley 2899/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR ¥y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacionat la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Perti en ei departamento de Amazonas.

ofras cosas, la continuidad del funcionamiento de las Escuelas de Educacion
Superior Técnico Profesional ubicadas en flas ciudades de Arequipa, Cusco,
Chiclayo, Huancayo, Huanuco, Iquitos, Lima (Puente Piedra y San Bartolo),
Tarapoto y Trujilio. la aprobacion de un Plan de Implernentacion, asi como la
prohibicion para la creacion de nuevas Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesional.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 012-2022-IN publicado el 5 de
noviembre de 2022, se establecen medidas en el marco del proceso de
reorganizacion de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de la
Policia Nacional del Perii, para coadyuvar al forfalecimiento de la seguridad
ciudadana, el orden pablico y el orden interno, garantizando la continuidad de la
formacion profesional policial, modificando para taf efecto, el articuio 2 del Decreto
Supremo N° 018-2019-IN, el mismo que ha quedado redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 2.- Continuidad del funcionamiento de las Escuelas de Educacién
Superior Técnico Profesional

Establecer que, en el marco del proceso de reorganizacion materia del presente
Decreto Supremo, se dispondran las acciones necesarias para asegurar la
continuidad del funcionarmiento de las Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesional de la ENFPP ubicadas en las siguientes ciudades: Arequipa, Cusco,
Chiclayo, Huancayo, Huanuco, Ilquitos, Lima (Puente Piedra y San Bartolo),
Tarapoto y Trujillo.

L as Fscuelas de Educacién Superior Tecnico Profesional de Mazamari y Santa
Lucia, funciocnaran como centros de reentrenamiento y especializacion en
funcion a las necesidades institucionales. Las Escuelas de Educacion Superior
Técnico Profesional de Huancavelica, Moguegqua, Fasco, Tacna y Tumbes
guedan femporalmentfe suprimidas, cuya reacltivacion queda sujeta a la
adecuacion de las mismas a fos "Lineamientos de Formacion, Capacitacion,
Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Pertt” y a las
disposiciones y/o requisitos que se dicten en el marco de la normativa que
regula la Formacion Profesional de la Policia Nacional del Perd.

lLas FEscuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de Ayacucho,
Chimbote, Ica, Piura y Puno contintian en funcionamiento hasta ef término del
proceso de reorganizacion de las Escuefas de Educacion Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Perd.

Las Escuelas de Educacién Superior Técnico Profesional de Amazonas,
Andahuaylas, Cajamarca, Pucallpa y Yungay, deberan adecuarse a los
"Lineamientos  de  Formacion, Capacitacion, Especializacion  y
Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Per(", tenfendo como plazo
maximo hasta el 30 de diciembre de 2025, caso contrario se procederéd a su
sSupresion.

Para tal efecto, la Secretaria General del Ministerio del Interior priorizara la
asignacion de los recursos que sean necesarios, en coordinacion con la
Comandancia General de la Policia Nacional del Per(."
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Dictamen de insistencia de la autografa observada por la Presidenta de la
Repiiblica, recaida en los Proyectos de Ley 2099/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone [a Ley gue declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Penl en el departamento de Amazonas.

De las normas antes glosadas se advierte que, con la emision del Decreto Supremo
N® 012-2022-IN, que modifica el articufo 2 def Decreto Supremo N° 018-2079-IN, se
garantiza que en ef marco de fa reorganizacion de las Escuelas de Educacion
Superior Técnico Profesional situadas en diversos departamentos, entre ellas la def
departamento de Amazonas, se adectien a los Lineamientos de Formacion,
Capacitacion, Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Perd,
oforgandoles un plazo méximo hasta el 30 de diciembre de 2025, permitiendo con
ello, una educacion policial de calidad que coadyuve al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, el orden ptblico y el orden interno.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final, incorporada mediante
el Decreto Supremo N° 012-2022-IN, se sefiala que "Las Escuelas mencionadas en
el cuarto parrafo del articulo 2, no pueden reafizar nuevos procesos de admision, en
tanto no hayan cumplido con la obtencién del terreno y la infraestructura de fa nueva
escuela acorde con los "Lineamientos de Farmacién, Capacitacién, Especializacion
y Perfeccionamiento de fa Policia Nacional del Peri”, aprobados con la Resolucion -
Ministerial N° 116-2019-IN",

En lalinea de lo expuesto en los parrafos precedentes, es necesario tener en cuenta
que conforme a la normativa vigente que regula el Proceso de Reorganizacion de
{as Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del
Pert, especificamente para el caso de la Escuela ubicada en el departamento de
Amazonas, ya existe normativa expedida por el Poder Ejecutivo referente a las
condiciones y requisitos requeridos para continuar cort su funcionamiento,
encontrandose impedida a fa fecha de realizar procesos de admision.

Cabe precisar ademds que, conforme a lo detaffado en el Informe N* 000260-
2023/INFOGAJ, respecto del Proyecto de Ley N° 2999/2022-CR, se advierte que
existe un proceso judicial en tramite con relacion a la titularidad de los inmuebles
inscritos en las Partidas Registrales N° 02000575 y N® (02000583, en ese marco,
resuftaria aplicable la prohibicion dispuesta en el numeral 2 del articulo 139 de fa
Constitucion Politica del Perd, la misma que en su parte pertinente, dispone: '(...}
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el Grgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones {...)".

Si bien los proyectos de articulos que hacfan referencia a dichos inmuebles, de los
que se proponfa su transferencia a favor de la Escuela de Educacion Superior
Técnico Profesional de fa Policia Nacional def Perit de la ciudad de Bagua Grande,
Provincia de Utcubamba, Departamento de Amazonas, han sido eliminados def fexfo
de la Autégrafa de Ley, es relevante advertir que conforme a la Primera Disposicion
Complementarfa Final del Decretfo Supremo N® 018-2019-IN, incorporada mediante
el Decreto Supremo N° 012-2022-IN, mientras no se haya cumplido con la obtencion
del terreno vy la infraestructura de la nueva escuelfa, no podra continuar con su
funcionamiento, teniendo como plazo perentorio el 30 de diciembre de 2025 para su
adecuacion a los "Lineamientos de Formacion, Capacitacion, Especializacion y
Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Peri”, aprobados con la Resolucién
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Dictamen de insistencia de ia autografa observada por la Presidenta de la
Repdblica, recalda en los Proyectos de ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por €l que se propone {a Ley que declara de
interés nacional la consiruccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional def Peni en el departamento de Amazonas.

Ministerial N° 116-2019-IN" y el cumplimiento de las condiciones explicadas
precedentemente.

Sobre Ia naturaleza de las leyes declarativas

Desde ef afio 2013, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a traves de su
Direccion General de Desarrolfo y Ordenamiento Juridico mediante Informe Legal
N° 036-2013-JUS/DNAJ de fecha 10 de abrif de 2013, se ha pronunciado sobre la
naturaleza juridica de las normas consideradas como "declaraciones de necesidad
publica e interés nacional”. Asi, seflala que estas deben tener como objetivo el
bienestar de la sociedad y reconducir a fa satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin Gltimo la proteccion de la dignidad de fa
persona humana, atendiendo a los sigtientes parametros:

- Que su contenido esté vinculado al bien comtin.

- Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

- Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

- Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como legales.

- Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

En esa linea, un secfor de la doclrina sosfiene que la nocidn interés pablico resulta
ser equivalente a las categorias de necesidad publica e interés nacional,
entendiéndolas como normas éticas supremas, cuya invocacion siempre aludira a
las metas morales fundamentales de fa sociedad. A razén de ello, enfre las referidas
nociones y el objetivo que se pretende alcanzar debe existir congruencia y
compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para toda la sociedad.

De similar forma, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el EXP. N°
0090- 2004-AA/TC ha tratado de dar algunos alcances al respecto sobre el interés
publico, al indicar gue "fiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinbnimo y equivalente al inferés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de fos fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
administrativa”. Sin embargo, no termina de establecer qué debe interpretarse por
beneficio o interés general o, aln peor, no se establecen los criterios para delimitar
la generalidad que esta terminologfa supone o cémo podra en el caso concreto
reducirse los niveles de discrecionalidad de la autoridad.

Sobre el aspecto presupuestario
Por ofro lado, se considera gue la aprobacion de este tipo de leyes insta al Estado

a cumplir una serie de obligaciones que devengan en resultados cuantitativos y
cualitativos:



Dictamen de insisiencia de la autografa observada por la Presidenta de la
Repilblica, recaida en los Proyectos de ey 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR vy 4631/2022-CR, poer el que se propone la Ley gque declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de fa
Policia Nacional del Pert en el departamente de Amazonas.

- A nivel cuantitativo: para la ejecucién de las prestaciones estatales, resuftaria
necesario que se autorice una transferencia de partida presupuestal para el
seclor correspondiente.

- A nivel cualitativo: se buscaria procurar mejorar progresivamente la cafidad
de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a
la sociedad.

Asi, la Autégrafa de Ley que se plantea implica para su ejecucion, fa disposicion de
presupuesto por parte del Sector Interior, aspecto que va mas alla de las
atribuciones del Congreso, vulnerando el articulo 79 de la Constitucion segtin ef cual
"los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos pablicos, salvo en fo que se refiere a su presupuesto [.. "

Adicionalmente, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa,
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articufo
78 de ta Constitucion Politica del Perii v en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decrefo Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, dado que la misma implicarfa demandas adicionales que no
han sido previstas en la Ley de Presupuesto def presente Afio Fiscal.

Es decir, la Autégrafa de Ley bajo andlisis no contiene sustento técnico que
fundamente los mecanismos de financiamiento, o la existencia de disponibilidad de
los créditos presupuestarios suficientes en el presupuesto institucional para su
financiamiento, asi como el impacto que generara en el Presupuesto del Sector
Publico para el presente Afio Fiscal.

En tal sentido, si bien la Autdégrafa de Ley es una norma declarativa, esta estaria
fransgrediendo los Principios de Separacién de Poderes, de Competencia; y, de
Equilibrio Presupuestario considerando que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo proponer, a través del Ministerio del Interior, las leyes de organizacion y
funciones de la Policia Nacional del Peri1, asi como sus modificaciones, no siendo
asi competencia del Poder Legislativo proponer iniciativas legislativas sobre dicha
materia.

Por {as razones expuestas, se observa fa Autografa de Ley, en aplicacién del articulo
108 de la Constifucion Politica del Pertl.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

El articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, referido a las
observaciones formuladas por el Presidente de la Replblica a las autografas de Ley,
establece lo siguiente:

“Afl emitir el dictamen sobre una aufografa observada, la comision fiene las siguientes
alfernativas:



CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen de insistencia de [a autdgrafa observada por ia Presidenta de la
Replblica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por € que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccién de la nueva Escuela Técnice-Superior de Ja
Paolicia Nacional det Peri en ef depariamento de Amazonas.

a) Dictamen de allanamiento: cuando fa Comision acepta fodas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecufivo y modifica el texto originario de la autégrafa segin
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objefo de
ohservacién y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: cuando la comisién rechaza fotal o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autdgrafa. Se configura Ia insistencia, por fo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido ef texto
originario de las otras disposiciones o articulos observados.

¢) Nuevo proyecto: cuando, denfro de un proceso de reconsideracion frenfe a fas
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se
configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejeculivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto def
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder
Ejecutivo.”

Como regla general, sobre la votacion en el Pleno del Congreso de estas
observaciones a las autdgrafas de ley, Giovanni Forno Florez refiere que:

“El dictamen recaido en la autdgrafa de ley observada requiere, para su
aprobacién, el voto de la mitad mas uno del numero legal de miembros del
Congreso (61" congresistas), conforme a las disposiciones def articulo 108 de fa
Constitucion. Sin embargo, en la practica, esta votacion calificada se aplica solo a
la insistencia. En el caso de allanamiento, se ha inferpretado que, al aceptar el
Congreso las observaciones del Poder Ejecutivo, y habiendo coincidencia entre
ambos Poderes del Estado, no existe una “reconsideracion” propiamente dicha,
en los términos expresados en el referido articulo constitucional y, por tanto, la
votacion para la aprobacion de éstas es la de mayoria simple.

Tanto la ley aprobada por insistencia como la aprobacién por allanamiento no
requieren de segunda votacion y su promulgacion corresponde al Presidente del
Congreso.

Cuando la Comision opta por modificar ef texto legal de la autégrafa de ley
observada que no han sido cuestionadas, fa votacion que se requiere en ef Pleno
para su aprobacion es la mayoria simple. Aprobado dicho texto, éste deberemitirse
al Poder Ejecutivo para que se pronuncie nuevamente, esta vez sobre fos aspectos
no observados de la autdgrafa que han sido modificados; porconsiguiente, el
Presidente de la Republica puede formular nuevas observaciones.” (FORNO

' 81 congresistas esta referido al texto antericr de 120 congresistas; al incrementarse a 130 congresistas se
requiere de 68 congresistas.
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Dictamen de insistencia de la autografa observada por la Presidenta de 1a
Replibiica, recaida en los Proyeclos de ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por & que se propone la Ley que declara de
interés nacional fa construccion de la nueva Escuela Técnico-Supedor de la
Policia Nacional del Perl en el departamento de Amazenas.

FLOREZ, Giovani, Procedimiento Parlamentario en el Perd. En Derecho
Parlamentario. Serie de Cuadernos de Capacitacion Parlamentaria. Primera
Edicion, Marzo 2016. Pag. 230).

De la revision de la observacion formulada por el Presidente de la Republica,
consideramos lo siguiente: '

OBSERVACION 1

El Poder Ejecutivo observa gue, si bien la Autdgrafa de Ley declara de interés nacional
la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Perd
en el departamento de Amazonas, ya existe una normativa que establece la creacion
de ia Escuela de Educacion Superior Téchica Profesional de la Policia Nacional del
Peri en Amazonas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 233-2008-
DIRGEN/EMG, del 17 de marzg de 2008; por lo gque puede generaf una
sobrerregulacion gue no esta justificada.

Precisa que, con el Decreto Supremo N° 012-2022-IN_ en el marco de la reorganizacion
de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional, enitre ellas ia del
departamento de Amaronas, deben adecuarse a los Lineamientos de Formacion,
Capacitacion, Especializacion v Perfeccionamiento de la Policia_Nacional del Perd,
hasta el 30 de diciembre de 2025 permitiendo una educacién de calidad que coadyuve
al fortalecimienio de la sequridad ciudadana, el orden ptblico y el orden interno;
precisando que debe cumplir con la obtencién del terreno vy la infraestructura de la
nueva escuela, considerando gque existe un proceso judicial en tramite relacionado con
la titularidad de los inmuebles -mencionado en el proyecto 2999/2022-CR, resultando
aplicable la prohibicion del numerai 2 del articulo 139 de ia Constifucion Politica.

La formula propuesta es declarativa, la misma que se condice con lo que afirma la
observacion del Poder Ejecutivo al mencionar que, con la Resolucién Directoral 233~
2008-DIRGEN/EMG del 17 de marzo de 2008, que dispone la creacion de la Escuela
de Educacion Superior Técnica Profesional de la Policia Nacional del Peru en
Amazonas; lo cual es reiterado mediante el Decreto Supremo 012-2022-IN, que
dispone que esta escuela en Amazonas se adecte a los Lineamientos de Formacion,
Capacitacién, Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Pert, con
el plazo hasta el 30 de diciembre de 2025; con |a finalidad de contribuir a una educacion
policial de calidad que coadyuve al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden
plblico y el orden interno.

Podemos observar gue el funcionamiento de la escuela en Amazonas fue aprobada en
el afio 2008, la misma que luego de 16 afos no se ha cumplido con su creacién; por
elic ia autégrafa declarativa busca llamar la atencion para que se cumpla con la
implementacion o creacion de esta escuela, ya aprobada desde el 2008.

Con relacién al extremo del Proyecto de Ley 2999/2022-CR, que menciona los terrenos
que se encontrarian en proceso judicial, la comisién en el dictamen consideré este
exiremo como inviable tal como se observa en la pagina 35 -
hitps:/iwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTEzNTI0/pdf- por
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REPUBLICA Dictamen de insistencia de la autégrafa observada por la Presidenta de Ja

Reptiblica, recaida en los Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la ey que deciara de
interés nacional fa construccidn de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacicnal def Per( en el departamento de Amazonas.

ello no se incluyé en la formula final del dictamen, justamente por colisionar con el
numeral 2 del articulo 139 de la Constitucién Politica.

Esta observacion del Poder Ejecutivo no tiene asidero legal, por el contrario reafirma la
necesidad de la aprobacion de la autografa declarativa aprobada por el Congreso de
la Republica, para que se cumpla con la creacion de la escuela en Amazonas.

OBSERVACION 2

Sobre la naturaleza de leyes declarativas _menciona el Informe legal 036-2013
JUS/DNAJ de fecha 10 de abril de 2013, se ha pronunciadao sohre la naturaleza juridica
de las normas consideradas como "declaraciones de necesidad publica e interés
nacional". ademas menciona el Expediente N° 0090-2004-AA/TC del Tribunal
Constitucional.

Con relacion al informe menciona que: En esa linea_un sector de la doclrina sostiene
que ja nocion interés pablico resulta ser equivalente a las categorias de necesidad
piblica e interés nacional, entendiéndolas como normas éficas_supremas, cuya
invocacion siempre aludird a las metas morales fundamentales de la sociedad. A razon
de ello, entre las referidas nociones v el objefivo que se prefende alcanzar debe
existir congruencia v compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para toda la
sociedad.

Con relacién a la sentencia del Tribunal Constitucional precisa que:. Sin embargo, no
termina de establecer gué debe inferpretarse por beneficio o interés general o,
atin _peor, no _se establecen los criterios_para_delimitar la_generalidad que esta
terminologia supone o cdémo podra en el caso concrefo reducirse los niveles de
discrecionalfidad de la autoridad.

Este extremo de la observacion ha sido tomado de nuestro dictamen, en cuyas paginas
31 y 32, dei analisis técnico, hacemos referencia a ambos como sustento para las
normas declarativas, definidas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y el
Tribupal Constitucional.

Los comentarios sobre el informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la
sentencia del Tribunal Constitucional son contradictorios, ya que se afirma que: la
nocion de interés pablico resulta ser equivalente a las categerias de necesidad publica
e interés nacional, precisando que lo que se pretende alcanzar sea beneficiosa para
foda la sociedad.

En el presente caso el funcionamienio de la Escuela de Educacion Técnica en
Amazonas es evidentemente una decidida contribucién al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, el orden publico y el orden interno -DS 012-2022-IN-, y por o
tanto es beneficiosa para la sociedad; por ello no encontramos sustenfo en este
extremo de la cbhservacion del Poder Ejecutivo.

OBSERVACION 3

Sobre los aspectos presupuestarios menciona que estas leves instan al Estado a
cumplir una serie de obligaciones que devengan en resulfados cuantifativos y
cualitativos:
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Dictamen de insistencia de la autégrafa observada por la Presidenta de la
Repiblica, recalfda en los Proyectos de lLey 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
inferés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de fa
Policia Nacional del Perl en el departamento de Amazonas.

- A nivel cuantitativo: para la ejectcion de las prestaciones estatales, resultaria
necesario gue sg auforice una transferencia de partida presupuestal para el
sector correspondiente.

- A nivel cualitativo: se buscarfa procurar mejorar progresivamente la calidad
de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un mayor bienestar a
la sociedad.

Considera que no contiene sustento técnico que fundamente los mecanismos_de
financiamiento, o la existencia de disponibilidad de los créditos presupuestarios
suficientes en el presupuesto institucional para su financiamiento, asi como el impacto
gue generard en el Presupuesto del Sector Pablico para el presente Afig Fiscal.

Nuevamente encontramos contradiccion en esta observacion del Poder Ejecutivo, ya
que la propuesta legislativa declarativa coincide con el resultado cuantitativo
mencionado ya que, a través del fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden
pablico y el orden interno, se busca el bienestar de la sociedad.

Si bien la propuesta es declarativa, elia busca llamar la atencién del Poder Ejecutivo
para el funcionamiento de la escuela en Amazonas; la misma gue de conformidad con
io dispuesto por el mismo sector Interior, desde hace mas de 16 afios se ha dispuesto
su funcionamiento, sin éxito hasta la fecha.

Por lo expuesto, este extremo la comisién tampoco acepta este extremo de la
observacion del Poder Ejecutivo.

Como conclusion podemos sefialar que, fa Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas no acoge las observaciones
del Poder Ejecutivo, por ello considera insistir en la autografa de ley en los mismos
términos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno Desarrolio
Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 79-B del Reglamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo del Consejo
Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR, recomienda la INSISTENCIA en los
mismos términos de la autégrafa observada por el Poder Ejecutivo, recaida en los
Proyectos de Ley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR.

Dese cuenta
Sala virtual de Comisiones
Lima, 27 de mayo de 2024
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CONGRESO DE LA REPUELICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA VIGESIMA SESION ORDINARIA

Resumen

Aprobacién por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, defl acta de la
decimonovena sesion ordinaria de lo comision.

Aprobado por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido en
los proyectos de ley 5404/2022-CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone
la Ley que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, para la creacién del Registro Nacional de Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana y o ampliacion de los beneficios de dichas juntas.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
insistencia, recaido en los Proyectos de Ley 2998/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Perd en el departamento de Amazonus; en fos mismos
términos de la autdgrafo.

Propuesta de Informe sobre la delegacién de facultudes solicitadas por el Poder
Ejecutivo mediante el Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley gue delega en el Poder
Ejecutive la facultad de legislar en materic de reactivacion econdmica,
simplificacion y ealidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional.

El presidente expuso las conclusiones del Informe elaborado, pero a saficitud de
los congresistas se dispuso se invite a los ministros de Defensa e Interior para la
proxima sesicn antes de la aprobacion del informe.

Debate del Proyecto de ley 6547/2023-CR, ley que modifica el Decreto
Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert.

Debate del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR y
7410/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 -
Decreto legislativo que regulo el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado-y
el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de

Comisidn de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrolle Alternativo y Lucha contra las Droges 2023-2024
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10.

11.

Equipos Terminales Mdviles para la Seguridad, orientado a la prevencién y
combate del comercio llegal de equipos terminales mdviles y al fortalecimiento
d la sequridad ciudodona-, a fin de precisar la identificacion, focalizacion,
geolocalizacion y rastreo de terminales méviles para la suspension de la linea
telefonica, el bloqueo del IMEI y lo baja del servicio movil, en los casos de
utilizacién o vinculacién a llamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo.

El congresista Alfredo Azurin Loayza solicito que en los articulos 2 y 3 del Decreto
Legisiativo 1182 Decreto Legislativo que regulo el uso de fos datos derivados de
las telecomunicaciones, en la lucha contra lo delincuencia y el crimen
organizado, se detallen los delitos que comprende la explotacion.

La presidencia dispuso que el predictamen se someterd a votacion en la proxima
sesion

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que propone la Ley que
deciara de necesidad ptblica la creacién de la Autoridad Multisectorial de la
Cuenca del Rio Putumayo.

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7368/2023-CR, Ley que efimina la
discriminacién y autoriza o la Superintendencia Nacional de Migraciones
incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, a los trabajadores
que se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado.

Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea ef Cuerpo
de Rescate Andino Peruano.

Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley que fortalece ef
Sistema de Seguridad Ciudadana

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la autorizacién para
la ejecucion de los acuerdos sin esperar el trdmite de aprobacion del acta.

Introduccién

El lunes 27 de mayo de 2024, siendo las 15.17 horas, se reunieron de manera
presencial en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legisiativo y virtual a través
de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de fa Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrolfo Alternativo y Lucha contra las Drogas, bajo fa
presidencia del congresista Jorge Montoya Manrigue, y con la porticipacion de los
congresistas titulares, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcig,
Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes

Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrolio Alternative y Lucha contra los Drogas 2023-2024
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Piqué, José Cueto Aservi, Luis Aragdn Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani; y, con las licencias / justificaciones de inasistencia de los congresistas
Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesién, se incorporaron los congresistas José Williams Zapata y
Héctor Valer Pinto; y, el congresista accesitario Alex Paredes Gonzdlez.

Asimismo, asistié a la sesion sin ser miembro de lo comisidn la congresista isabel
Cortez Aguirre.

Con el qudrum reglomentario, se dio inicio a la Vigésima Sesion Ordinaria de la
Comisidn de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Droguas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Despacho

La presidencia dio cuenta de la remision con la agenda de ia presente sesidn, de las
relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comision del 10 al 23 de mayo
de 2024.

Asimismo, indicé que en dicho plazo se recibieron los proyectos de fey siguientes:
7823, 7873, 7874, 7883 y 7900 del 2023; disponiendo pasen a pedido de opinidn,
estudio y predictamen, de ser el caso.

Acta

Debate y votacion de la propuesta de acta de la decimonovena sesidn ordinaria de
la comision, remitida con la agenda para la presente sesion.

La presidencia sometic a debate la mencionada acta; sin intervenciones dispuso
votacién nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parfamentarios
presentes, con los votos a favor de los congresistas Montoya Manrique, Rospigliosi
Capurro, Ramirez Garcio, Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes
Piqué, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Paredes
Gonzales.

Se aprobé el acta de la decimonovena sesion ordinaria de fa comision.

Informes

La presidencia comunico que para la sesion se habia invitado a los ministros del
Interior y de Defensa, para que informen sobre el Fondo para las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional y el Nicleo Bdsico de Defensa; quienes se dispensaron de
asistir.

Precisé ademds que, debido al cambio del ministro del Interior no se remitié a los
congresistas la propuesta de mocidn de interpelacién para el exministro Walter
Ortiz Acosta.
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La presidencia dispuso que los informes de la presente sesién se remitan al
WhatsApp de los congresistas de fg comision; y que forman parte de la presente
acta, por elfo se detallan a continuacion:

L

Los congresistas han presentado los documentos siguientes:

e [a Comisién de Fiscalizacion iraslada documento del Ministerio del
Interior sobe uso de armamento utilizado en ecuador con el logo
peruano; Reg.2335.

s Flvis Vergara para priorizar proyectc 4185; Reg.2341.

e Maria Agiiero solicita la desacumulacion de su proyecto de un dictamen
de otra comision; Reg.2380.

o Rosselli Amuruz, Jéssica Cordova y Carlos Zeballos, trasladan pedido
ciudadano para desestimacion de dictamen sobre inmuebles del sector
defensa; Reg.2393-2398-2433.

s [sabel Cortez remite texto sustitutorio a su proyecto 6547; Reg.2397.

e Luis Aragdn traslada documento ciudadano sobre cumplimiento del
articulo 67 de la ley de presupuesto 2024; Reg.2402,

s Roberto Chiabra solicita ceremonia de reconocimiento parg
conmemorar el hecho ocurrido hace 35 afios del tragico atentado contra
el bus que llevaba a integrantes de la Escolfta Presidencial denominado
“Regimiento de Caballerfa Glorioso Husares de Junin N°01 Escolta del
Presidente de la Repiblica” fecha 03.06.24; Reg.2432.

Informe del Ministerio de Defensa:
e  Remite informacidn sobre pedido ciudadano; Reg.2386.

s Ministro comunica su imposibilidad de asistir a sesidn del 27.05.24; Rg.
2438,

Informe del Ministerio del Interior

e Remite sustento por falta de asistencia del exministro a la sesicn pasada;
Reg.2365.

e Ministro comunica su imposibilidad de asistir a sesion del 27.05.24;
Req.2429.

e Remite informe sobre recomendaciones ciudadanas; Reg.2447.

El oficial mayor comunica:
e Retiro del proyecto 7532 del congresista Azurin Loayza; Reg.2341.

La Superintendencia de Migraciones informa sobre pedido ciudadano;
Reg.2360.

La Superintendencia de Migraciones informa sobre adecuacién a normativa
de seguridad privada; Reg.2417.

La presidencia cedid el uso de la palabra a los parlomentarios para que formulen
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informes; sin intervenciones pasé a lo siguiente seccion.

Pedidos

La presidencia cedié el uso de la palabra a los parfamentarios para que formulen
pedido; sin intervenciones pasd a la siguiente seccidn.

Orden del dia

=

Debate y votacidn del predictamen recaido en los proyectos de ley 5404/2022-
CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone con un textos sustitutorio la
Ley que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, para la creacidn del Registro Nacional de luntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana y la ampliacién de los beneficios de dichas juntas;
remitido con la agenda para lo presente sesion.

La presidencia realizé la sustentacion del predictamen; luego informé que se
habia invitado a los congresistas José Jeri, Luis Aragdn y Patricia Chirinos como
qutores de las iniciativas.

Cedié el uso de la palabra e intervinieron los congresistas Cortez Aguirre, Valer
Pinto -quien solicito se consigne sus asistencia- y Paredes Gonzales.

Sin mds intervenciones, lo sometié a votacidn nominal, aprobdndose por
MAYORIA de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Montoya Manrique, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra
Ledn, Juldén Irigoin, Paredes Piquég, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio,
Azurin Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; y con abstencién de la
congresista Ramirez Garcia.

Se aprobé el dictamen recaido en los proyectos de ley 5404/2022-CR,
6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone la Ley que modifica la Ley 28701,
Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las luntas Vecinales y
establece el Dia de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, para la
creacion del Registro Nacional de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana y la
ampliacién de los beneficios de dichas juntas.

Debate y votacidn del predictamen de insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2999/2022-CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se
propone la Ley que declara de interés nacional la construccion de la nueva
Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Perti en el departamento de
Amazonas; remitidos con la citacion para la presente sesion.

Luego de la exposicién de la presidencia y con la intervencidn del congresista
Williams Zapata, se sometid a votacion nominal, aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
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congresistas Montoya Manrique, Rumirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo
Cubas, Chiabra Ledn, Julén Irigoin, Paredes Pigué, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio,
Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen de insistencia recaido en los Proyectos de Ley 2999/2022-
CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley
que declara de interés nacional la construccion de fa nueva Escuela Técnico-
Superior de la Policia Nacional del Perd en el departamento de Amazonas.

Debate y votacion de la propuesta de Informe recaido en la delegacidon de
facultades solicitadas por el Poder Ejecutivo mediante el Proyecto 7752/2023-
CR.

La presidencia expuso una intraduccion y las conclusiones en cada uno de los
temas materia del informe; asi como las conclusiones generales, referidas a: la
no recomendacién de otorgar facultades en los pdrrafos 3.1 -numeral 3.1.9-, 3.2
-numeral 3.2.6- y 3.10 -numerales 3.10.1, 3.10.2, 3.10.3, 3.10.4, 3.10.5y 3.10.7-
; precisando que en los numerales 3.10.6 y 3.10.8 la comision no tiene
competencia para emitir opinion.

Hicieron uso de la palabra los congresistas Cueto Aservi y Paredes Pigué;
considerando que para la aprobacion del informe deberian asistir los ministros
del Interior y de Defensa. Se dispuso que sean invitados para la proxima sesién.

. Debate del Proyecto de Ley 6547/2023-CR, ley que modifica el Decreto

Legislativo 1132 gque aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de fa Policia Nacional def Perti.

Lo presidencia indicé que, esta iniciativa estd referide a lo modificacicn def
articulo 8 del Decreto Legisiativo 1132, Decreto Legisfativo que aprueba fa nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las fuerzas armadas y
policial de la palicia nacional def Pert, con la finalidad de que la bonificacidn por
alto riesgo o la vida tenga cardcter remunerativo y pensionable.

Preciso que se contaba con las opiniones de:

v" Presidencia del Consejo de Ministros sefiala gue no es competente para
emitir opinion.

¥ Defensoria del Pueblo emite opinion no favorable.

¥ Ejército del Peri la considera inviable.

v" Ministerio de Defensa opina que la iniciativa no es viable; puesto que: 1.
no es factible otorgar cardcter remunerative ni pensionable a una
bonificacidn de cardcter temporal que se otorga tnicamente frente a
determinadas contingencias, como es el caso de la Bonificacién por Alto
Riesgo a la Vida; y 2. la iniciativa conlleva una mayor aportacién del Estado
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al Fondo de Pensiones Militar Policial, como consecuencia del cardcter
pensionable que ostentaria la Bonificacidn por Alto Riesgo a la Vida, lo cual
generaria gasto adicional al Tesoro Publico, en contravencicn def articulo
79 de la Constitucion Politica def Perd,

La presidencia precisé que se habiu invitado a la congresista Cortez Aguirre como
autora de la iniciativa.

En el debate participaron los congresistas Cortez Aguirre, Cueto Aservi, Montoya
Manrigue y Williams Zopata.

 Debate y votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 6717/2023-

CRy 7410/2023-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el
Decreto Legislative 1182 - Decreto Legislativo que regula ef uso de los datos
derivados de las telecomunicacianes, en lg lucho contra la delincuencia y el
crimen organizado- y el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legisiativo que crea
el Registro Nacional de Equipos Termingles Mdviles para la Seguridad, orientado
a la prevencidn y combate def comercio llegal de equipos terminales mdviles y
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana-, a fin de precisar la identificacion,
localizacién, gealocalizacidn y rastreo de terminales méviles para la suspension
de fa linea telefénica, el blogqueo del IME! y la bajo del servicio mévil, en los casos
de utilizacion o vinculocidn o llamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo; el que les fuera remitido con la agenda para la presente sesion.

Luego de la exposicién de la presidencia, indicé que se habia invitado a los
congresistas Azurin Loayza y Chirinos Venegas como autores de las Iniciativas;
después intervinieron los congresistas Azurin Loayza y Cueto Aservi.

El congresista Alfredo Azurin Loayza solicito que en fos articulos 2 y 3 del Decreto
Legistativo 1182 Decreto Legislativo que regula ef uso de fos datos derivados de
las telecomunicaciones, en la lucha contra lo delincuencia y el crimen
organizado, se detallen los delitos que comprende la explotacion.

La presidencia dispuso que se incorpore la propuesta y se someta a votacion en
la proxima sesidn.

Debate y votacidn del predictamen recaido en fos Proyectos de Ley 2173/2021-
CR y 7014/2023-CR que con un texto sustitutorio propone fa Ley que declara de
necesidad piblica la creacién de lo Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio
Putumaya; remitidos con lu citacién para la presente sesidn.

Luego de la exposicién de la presidencia, indicé que se habia invitado al
congresista Williams Zapata como autor de ambas iniciativas.
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Interving el congresista Williams Zapata, y despuds se sometid a votacion
nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de los parfamentarios presentes, con
los votos a favor de los congresistas Montoya Moanrique, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Chiabra Ledn, Julén Irigoin, Paredes Pigué, Valer Pinto, Cueto
Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y
7014/2023-CR la ley que declara de necesidad publica la creacion de lo
Autoridad Multisectarial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Debate y votacion de 3 predictdmenes de inhibicion, remitidos con la agenda
para la presente sesién, recaidos en jos siquientes Proyectos de Ley siguientes:
v 7368/2023-CR; Ley que elimina la discriminacion loboral y autoriza a la
Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar of régimen laboral
del Decreto Legisiativo N° 728, a los trabajodores que se encuentran bajo
el régimen CAS a plazo indeterminado.
v’ 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano.
v’ 6923/2023-CR, Ley que fortalece el Sistema de Seguridad Ciudadana.

La presidencia expuso los tres predictamenes de inhibicidn; sin intervenciones
pasé a votacion nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de los parfamentarios
presentes; con los votos a faver de los congresistas Montoya Manrique, Ramirez
Garcia, Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn frigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto,
Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron los tres dictdmenes de inhibicidn, recaidos en las iniciativas
legislativas siguientes:

v Proyecto de Ley 7368/2023-CR; Ley que elimina la discriminacidn laboral
v autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar al
régimen laboral def Decreto Legislative N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado.

v’ Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate Andino
Peruano.

v Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley que fortulece el Sistema de Seguridad
Ciudadana.

La presidencia sometid a votacién la autorizacion para la tramitacion de los
acuerdos sin esperar el tramite de aprobacidn del acta; lo que fue aprobado por
UNANIMIDAD de los congresistas presentes; con los votos a favor de los
congresistas Montoya Manrigue, Ramirez Gareia, Williams Zapata, Chiabra Ledn,
Julén Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragon Carrefio, Azurin
Loayza y Ugarte Mamani.
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Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcion de la sesién y el video de la Oficina de Comunicaciones del

Congreso

Siendo lgs 16.30 horas, se levanto la sesion.

Firmos La presente acta ha sido aprobada en la Vigesimoprimera Sesion Ordinaria de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Afternativo y Lucha contra
las Drogas, realizada el lunes 3 de junio de 2024.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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