CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad publica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

Sefor Presidente

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

DICTAMEN

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107
de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las iniciativas siguientes:

El Proyecto de Ley 2173/2021-CR, Ley que propone la creacion de la Comision
Multisectorial para la pacificacion y desarrollo econémico e integral de la
cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la
cual estara adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros; a iniciativa de
los congresistas José Williams Zapata, Patricia Chirinos Venegas, Diego Bazan
Calderéon, Maria Jéssica Cérdova Lobaton, Juan Burgos Oliveros y Diana
Gonzales Delgado; del grupo parlamentario Avanza Pais — Partido de
Integracién Social.

El Proyecto de Ley 7014/2023-CR, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la creacion de la Autoridad Multisectorial en la Cuenca del Rio
Putumayo en el departamento de Loreto, a cargo de la Presidencia del Consejo
de Ministros a través de un alto comisionado; a iniciativa de los congresistas
José Williams Zapata, Norma Yarrow Lumbreras, Diego Bazan Calderon,
Yessica Rosselli Amuriz Dulanto, Maria Jéssica Cérdova Lobatén, Patricia
Chirinos Venegas y Alejandro Cavero Alva; del grupo parlamentario Avanza
Pais — Partido de Integracion Social.

En su vigésima sesién ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el 27 de mayo de 2024,
luego del andlisis y debate correspondiente, se aprobo el dictamen por UNANIMIDAD
de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Jorge
Montoya Manrique, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra
Ledén, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi,
Luis Aragdon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza, y Katy Ugarte Mamani; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Patricia Chirinos Venegas,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR gque, con
texto sustilutorio propone [a Ley que declara de necesidad publica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca det Rio Puiumayo.

Asimismo, en la misma sesion se aprob6 por unanimidad de los presentes la
autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el framite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas Montoya Manrique, Tania Ramirez
Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit Juldn Irigoin, Susel
Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza, y Katy Ugarte Mamani.

. SITUACION PROCESAL
a) Situacion Actual

El Proyecto de Ley 2173/2021-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 30 de mayo de 2022; siendo decretado e
ingreso el 28 de marzo de 2023 a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda
Comision dictaminadora; por Acuerdo de Consejo Directivo, a solicitud de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha
contra las Drogas, del 24 de marzo de 2023.

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estade, primera comision dictaminadora,
mediante dictamen de fecha 8 de marzo de 2023, se inhibe de dictaminar,
por considerar que las comisiones multisectoriales son de competencia del
Poder Ejecutivo.

El Proyecto de Ley 7014/2023-CR fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 9 de febrero de 2024; siendo decretado e
ingreso el 14 de abril de 2024 a la Comisidn de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como tercera
Comision dictaminadora; por Acuerdo de Consejo Directivo, a solicitud de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha
contra las Drogas, del 16 de abril de 2024.

La Comision de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado, es la primera comision
dictaminadora; y la Comision Agraria es la segunda comision dictaminadora.

Ambas iniciativas legislativas tienen gran parte de la exposicion de motivos
igual, debiendo precisar que las mismas tienen como autor principal al mismo
congresista.
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Diciamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
{exto sustitutorio propane la Ley que declara de necesidad publica la creacién de la
Autoridad Multisectorial de fa Cuenca dei Rio Putumayo.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen
se puede determinar que, ésta cumple con los requisitos generales y
especiales de las proposiciones de ley, establecidas en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica; por lo que se dispuso se prosiga con el framite de
estudio, pedido de opinidn y dictamen, segln corresponda.

Las dos iniciativas bajo analisis buscan la creacion de una comision o
autoridad para la cuenca del rio Putumayo, por ello se ha considerado
oportuno acumularias en el presente documento.

El Proyecto de Ley 2173/2021-CR propone la creacion de ia Comision
Multisectorial del Putumayo - CODEPUTUMAYO, lo que de conformidad con
el articulo 36 de la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, debe
crearse en el Poder Ejecutivo; precisando que las comisiones multisectoriales
de naturaleza temporal se crean por resolucion suprema; vy, la de naturaleza
permanente mediante decreto supremo. Esta iniciativa colisiona con la Ley

Organica del Poder Ejecutivo.

il. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

a) Opiniones solicitadas:

Proyecto de Ley 2173/2021-CR

by : : Fecha '
Oficio N° 2165-2022-2023/CONOIDALCD-CR Ministerio del interior 29.03.23
Oficio N® 2166-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Defensa 29.03.23
Oficio N° 2167-2022-2023/CDNQIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 29.03.23
Oficio N° 2168-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 29.03.23
Oficio N° 2169-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia dei Consejo de Ministros 29.03.23
Oficio N® 2170-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministeric de Economia v Finanzas 29.03.23
Oficio N°® 2171-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Policia Nacional del Perd 29.03.23
Oficio N° 2172-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego 29.03.23
Oficio N° 2173-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de la Produccion 29.03.23
Oficio N° 2174-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Asamblea Nacional de Gobiemnos Locales — ANGR 29.03.23
Oficio N°© 2175-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Asociacion de Municipalidades del Perd — AMPE 29.03.2%
Oficio N°® 2178-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Comision Nacionat para el Desarrollo y Vida sin 29.03.23
Drogas - DEVIDA
Oficio N® 2179-2022-2023/CDNCOIDALCD-CR Empresa Nacional de la Coca S.A. - ENACO 28.03.23
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
{exto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad pablica la creacion de la
Autoridad Muitisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Proyecto de Ley 7014/2023-CR

Oficio: : . ~Entidad’

: ‘Fecha &
Oficio N° 2351-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio del interior 19.04.24
Oficio N° 2352-2023-2024/CONOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 19.04.24
Oficio N® 2354-2023-2024/CDNCIDALCD-CR Presidencia dei Conseic de Ministros 19.04.24
Oficio N°® 2355-2023-2024/CDNCIDALCD-CR Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego 19.04.24
Oficio N°® 2356-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 19.04.24

b) Opiniones recibidas:

Proyecto de Ley 2173/2021-CR

El Ministerio del Interior mediante el Oficio N° 001607-2023/IN/SG del 20 de
abrif de 2023 suscrito por su secretaria general, acompanado de la
documentacion siguiente:

e Oficio Maltiple N° D001274-2022-PCM-SC del 4 de julio de 2022, de la
Secretaria de Coordinacion.

¢ El Informe N° 000831-2023/IN/OGAJ del 12 de abril de 2023 de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA
mediante el Oficio N° 000199-2023-DV-PE del 12 de mayo de 2023, suscrito
por su presidente ejecutivo; acompanado de:

e E! Oficio N° 000262-2023-DV-PE de 12 de mayo de 2023 de la Oficina

General de Asesoria Juridica de la Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas — DEVIDA.

Ei Ministerio de fa Produccion, mediante el Oficio N° 00000081-2023-

PRODUCE/DM del 26 de julio de 2023, suscrito por el ministro del sector;

acompanado de la documentacion siguiente:

e El Informe N° 000000905-2023-PRODUCE/OGALJ del 11 de julio de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e El Informe N° 00000040-2023-PRODUCE/DP-jrojasc del 12 de mayo de
2023, de la Direccion de Politicas.
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s El Informe N° 00000027-2023-SSALAZAR del 30 de mayo de 2023, de la
Direccion de Normatividad.

La Empresa Nacional de la Coca — ENACO S.A. mediante el Oficio N° 108-
2023-ENACO S.A. / GERENCIA GENERAL sin fecha, suscrito por su gerente
general.

El Ministerio de Defensa mediante el Oficio N° 00429-2023-MINDEF/DM del
26 de octubre de 2023, suscrito por el ministro de dicho sector; acompariado de
la documentacion siguiente:

e FEl informe N° 00012-2023-MINDEF/SG-0OGAJ del 11 de julio de 2023 de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante el Oficio N° 081-2024-

EF/10.01 del 16 de enero de 2024, suscrito por el ministro del sector;

acompafada de la documentacion siguiente:

e FEl Memorando N° 0062-2024-EF/50.04 del 9 de enero de 2024 de ka
Direccién General de Presupuesto Pdblico.

e FEl Informe N° 0021-2024EF/50.04 del 9 de enero de 2024 de la Direccidn
General de Presupuesto Publico.

La Defensoria del Pueblo mediante el Oficio N° 0083-2024-DP/PAD del 2 de
febrero de 2024, de la Primera Adjunta.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante el Oficio N° 0811-2024-

MIDAGRI-SG del 6 de marzo de 2024; acompafiado de la documentacion

siguiente:

e Fl Informe N° 0166-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ del 20 de febrero de 2024 de
la Oficina General de Asesoria Juridica.

¢ El Memorando N° 171-2024-MIDAGRI-DVDAFIR del 7 de febrero de 2024,
del Viceministeric de Desarrollo de Agricultura Familiar e infraestructura
Agraria y Riego.

e FEi Oficio N° 013-2024-MIDAGRI-PEBDICP-DE del 18 de enero de 2024 de

la Direccion Ejecutiva del Proyecto Binacional de Desarrolio Integral de la
Cuenca del Rio Putumayo.

e El Informe N° 001-2024-MIDAGRI-PEBDICP-DE del 18 de enero de 2024
de la Direccion Ejecutiva del Proyecto Binacional de Desarrollo Integral de
la Cuenca del Rio Putumayo.
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Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

e El Memorando N° 0394-2023-MIDAGRI-DVPSDA del 15 de mayo de 2023,
del Viceministerio de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario.

s El Memorando N° 279-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA del 12 de mayo de
2023, de la Direccidon general de Politicas Agrarias.

e ElInforme N° 213-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de! 10 de mayo
de 2023 de la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria.

e El Memorando N° 0629-2023-MIDAGRI-SG/OGPP del 23 de abril de 2023
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

e El Informe N° 0046-2023-MIDAGRI-SG/OGPP-OM del 20 de abril de 2023
de {a Oficina de Modernizacién.

Proyecto de Ley 7014/2023-CR
Hasta el momento de la elaboracion del presente documento no se han recibido

opiniones.

Ifl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 2173/2021-CR

En la exposicion de motivos sefiala que:
1. PROBLEMA.

-Narcotrafico

-Terrorismo

~-Pobreza

-Salud deficiente

-Bajos niveles de Educacion
-Desnutricion infantil y afto indice

-Débil presencia del Estado.

-Deficiente desarrollo Econémico y Social.
-Oftros.

Fste Proyecto de Ley tiene como ohjeto, combatir al narcotréfico y ofros ilicifos, asi como la
promocion def desarrollo econdmico y social del Putumayo, a fin de mejorar las condiciones de
vida de esa poblacion e incentivar la participacion activa de las autoridades locales y de la
sociedad organizada.

Este Proyecto se da por la situacion critica existente generada por la presencia de una serle de
elementos subversivos, traficantes y/o narcoterroristas provocando zozobra e inestabilidad a las
distintas comunidades de la zona y aledafias;



o

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaida en fos Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con

texto sustitutoria propone la Ley que declara de necesidad publica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de 1a Cuenca del Rio Putumayo.

Que, esta Comisién Multisectorial permitira focalizar la intervencion eficiente del gobierno y
guarda relacion frente a la problemdtica actual del terrorismo, narcoirdfico, pobreza y
desigualdad, pues existen distrifos que estan inmersos en la problematica descrita, problema que
tienen varios afos.

Que, en ese sentido, fos pobladores de la Cuenca del Rio Putumayo, requieren una atencion
particular debido al alto nivel de desnufricion infantil, baja tasa de escolaridad, bajo nivel de
elecirificacion, alto porcentaje de terras sin cultivar, inexistencia de cultivos alfernativos, bajo nivel
de Ingresos mensuales familiar; entre ofros, por fo que es necesario establecer un ambito de
intervencion directa y ofro de influencia con la finalidad de contribuir a la solucion de la
problemaética del PUTUMAYO, como nueva estrategia, siendo atendida en segunda prioridad
mediante programas sociales que el gobierno nacional implemente para promover el desarollo
en la zona y elevar su situacion socioecontémica, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
dicha poblacion;

Que, en consecuencia, la fin de atender la siluacién critica existente y garantizar una mayor
presencia del Estado con miras a lograr el desarrollo econdmico y social de fa zona, es
conveniente crear una Comisién Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de
proponer politicas, planes y estrategias de intervencion en el PUTUMAYQ, capaz de realizar el
sequimiento a las aclividades de los diversos actores publicos y privados vinculados a este
proceso para el fogro def desarroflo y la paz social de las localidades del PUTUMAYO.

El narcotrafico es un problema que cada dia adquiere mayores proporciones y compromete casi
atodas fas dreas y aclividades del quehacer nacional, nuestro pais, como muy pocos en el mundo
tienen que afrontar ftodas las fases del trafico ilicito de drogas: produccion, elaboracion,
comercializacion y el consumo. En el proceso de produccién afecta al medio ambiente poniendo
en peligro el equilibrio ecologico de regiones naturales de gran importancia para el futuro de
nuestro pais y del mundo. El creciente uso de los estupefacientes se ha ido convirtiendo en una
problematica que afecta a los Estados en su estructura social, econémica e incluso politica, de
manera que lo que se configurd como adiccién ocasional, es hoy en dia una amenaza, motivo de
actividades ilicitas que propician la corrupcidn, delincuencia y el deterioro de la sociedad
universal, afectando la seguridad y ef bienestar de la humanidad, de manera que ha obligado a
desarrollar actfividades internacionales de control, prevencion y lucha contra el trafico ilicito de
drogas. Cerca de 500.000 millones de dblares son los que se mueven anualmenfe por concepto
de tréfico ilegal de coca; fa Convencién de la Organizacion de Estados Americanos de ese afo,
fuvo un aporte fundamental al reconocer que fa lucha contra el narcotrafico debe partir de Ia
corresponsabilidad y ef desarrollo alternativo, en la percepcion basica de las leyes de la oferfa y
Ia demanda, se produce cuando hay demanda: ésta es una expresion def consumo. Seglin se dio
a conocer la subversion, terrorismo y narcotrafico, también son motivo de fratamiento de la
Defensa Nacional. La defensa interior del territorio se lleva a cabo mediante la puesta en
ejecucion de los diferentes planes que para tal efecto se formularon como resultado del
planeamiento estratégico de la contra subversion.

El narcotrafico es un factor neutral; ello quiere decir gue no tiene color politico, condicién de clase
o nacionalidad. El narcotréfico puede florecer en cualquier pais y concretar alianzas con todos los
sectores que le son iifiles. Asi, es posible hablar tanto de narcoguerrilla como de narcomilitares,
de narcojueces, narcoperiodistas, narcobanqueros o narcopoliticos.

A estas alturas el poder mifitar y econémico de los traficantes es enorme, se consfituye en una
amenaza que frasciende a lo meramente nacional fomando espacio internacional. Desde que en
el Peru el narcolréfico y el terrorismo se apoyan mutuamente, el planeamiento estratégico de la
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corntra subversion se complementa con la lucha contra el narcotrafico establecienda en la defensa
interior def territorio una concepcién y un frafamiento que en el Pertt se conduce mediante
esirategias conjuntas de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perti.

2.ANTECEDENTES

Desde hace 2.000 afios se ha hecho uso tradicional, ritual y culfuralmente legalizado de la hoja
de coca en las diferentes regiones del Perd. El uso del clorhidrato de cocaina a comienzos del
presente siglo se extendié a raiz de la creencia de que tenia propiedades curativas excepcionales,
distorsionandose sus patrones anfropologicos e histéricos originales, mas aun, cuando su
comercializacion es ilegal y se introduce a comienzos de los afios ochenta el uso de pasta basica
de cocaina: crack, bazuco, con enorme capacidad adictiva.

El problema de la droga tiene consecuencias econdmicas, sociales, politicas y culturales, que
llegan a amenazar las bases mismas de la convivencia de las sociedades, generando obstaculos
para el desarroflo economico y social, en el caso particular de los pafses productores de materia
prima (Peri, Colombia y Bolivia). Los flujos econdmicos generados por la produccién y
comercializacion tienen importantes efecfos macroecondémicos sobre aspectos, como el empleo,
el nivel de las exportaciones y el tipo de cambio.

En el Pert se cultivan todavia aproximadamente 51.800 hecfareas de hoja de coca, lo que
representa cerca del 32% de la produccién mundial. Por una hectarea de coca, sefalan datos
estadfsticos, un campesino llega a obtener diez veces mas de lo que oblendrfa si el culfivo fuera
de café o de platano, el afan de lograr ingresos a partir del cultivo de la hoja de coca ha mofivado
al campesinado a buscar en la selva zonas cada vez mas lejanas e inhospitas para resquardarlas
del acceso y deteccion por parte de las autoridades, afectando con elfo el ecosistema por la
deforestacion de grandes dreas de bosques, ubicados en las fragiles tierras de la selva peruana,
alterando su proteccién natural y ocasionando dafios por erosion de los suelos, la destruccion de
la fauna y la confaminacion por agroguimicos, tales como: acido sulfarico, carbonato de sodio,
querosene y permanganalo de potasio, allamente confaminantes de fa flora y la fauna regional.

Ubicacién geografica

En el Pert, las aciividades del narcolrdfico se han generalizado en las diversas cuencas
cocaleras, especiaimente en las del Huallaga, Ene, Perene, Apurimac, Aguaytia, Ucayali,
considerados los grandes bastiones del trafico ilicito de drogas en la region de fa selva amazénica.
La zona del trapecio amazénico de esta parte se ha constifuido en un lugar estratégico, puesto
que su ubicacion y extensidn territorfal facilita el desarrolfo de las actividades #icilas,
principalmente de acopio y transporte de droga hacia Colombia y con tal proposito en dicho lugar
los narcotraficantes han instalado modernos laboralorios de procesamiento de pasta basica de
cocaina, caletas y puestos de acopio de cocaina. Las vias fluviales y terrestres se han convertido
en las principales alternativas para transportar droga hacia el frapecio amazdnico, asi como
ciudades del norte y sur def pais.

Rutas del narcofrafico

La magnitud de los ingresos que genera el trafico ificifo de los derivados de la coca, hace que Jas
mafias aseguren su trasfado de los centros de acopio a los centros de refinamiento ubicados en
Colombia o directamente a los mercados de consumo, empleando las siguientes rutas:
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RUTA AEREA: Se emplean aeronaves ligeras como avionetas, mono y bimotores. Las principales
rutas son: - De Lima a Fcuador, México, Estados Unidos, Canada, Colombia y Europa. - De
Iquitos a Colombia (Leticia), Brasil (Manaos) y Europa. - De San Martin a Colombia. - De Huanuco
a Colombia (Leticia) y Brasil (Manaos). - De Punio a Bolivia, Argentina y Chile. - De Tumbes a
Ecuador.

RUTAS TERRESTRES: Se utilizan carreferas troncales o de penefracion para conducir la droga
a lugares de acopio, de consumo ylo comercializacion.

RUTA MARITIMA: Es empleada especialmente por los narcotraficantes dedicados af refinamiento
de la droga, la que es enviada al extranjero mediante el empleo de barcos mercantes de bandera
nacional o extranjera.

RUTA FLUVIAL: Fue muy empleada antes de la utilizacién de las rulas aéreas, actualmente se
emplea sélo para el transporte de la pasta basica de cocaina a los lugares de acopio.

RUTA LACUSTRE: Utilizada por organizaciones esfablecidas en Puno, Perd, para la
comercializacion de las hojas de coca y/o pasta basica en Bolivia, empleando pequefias
embarcaciones que surcan el lago Titicaca.

Empleando también estas rufas, los narcotraficantes infroducen en el pais los elementos
procesadores como; acido sulfirico, permanganato de potasio y ofros, para la elaboracién de la
pasta basica de cocaina en gran escala.

Mercados

La droga orientada inicialmente a determinados estratos sociales, generalmente los mas altos,
ha roto las barreras sin distingo de edad, sexo, raza, religion, situacion social, culiural, econémica
y politica, lo que le da un caracter universal al problema, situacién que obliga la participacion
integral de la comunidad infernacional.

El Perii mantiene convenios bilaterales de lucha confra el narcolrafico con muchos paises de fa
region, principalmente con los fronterizos y sigue ampliando el radio de accidon a paises
centroamericanos. El que haya una produccion en los valles peruanos, bolivianos y ahora tambien
colombianes, es porque hay consumo; si venden es porque se consume, porgue se exporta,
porque existe la seguridad de un beneficio. El desarrolfo alfernativo es también una problemética
muy amplia porque no es un problema agricola; desarrollo alternativo no significa sofamente
sustituir cuftivos, significa construir una infraestructura de desarrollo para que los campesinos y
agricuffores que estén inmiscuidos en esa problematica puedan salir de ella no necesariamente
y solo sustituyendo ef cultivo, sino creando valor agregado. Tiene que haber infraesfructura en
transporte, infraestructura en educacion, infraestructura en salud. Estados Unidos hace esfuerzo
para oforgar asistencia y cooperacién, condicionado por diversos aspecios no directarmente
refacionados con esta lucha, pero no es obligacion Unica y exclusiva de Esfados Unidos ef
presentar asistencia.

Existe también una responsabilidad de todos los paises del mundo y en este caso sobre todo de
los paises europeos o de paises de mayor desarrollo, en hacer aportes en la lucha conjunia confra
el narcolrafico, porque en sus efectos atenfa conifra la humanidad y su habital, ia Tierra.

ESTRATEGIA
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CAMPO SOCIO-ECONOMICO: Las principales estrategias en el drea de produccion somn:

- El desarrollo alternativo.

- La participacion de fa empresa privada.

- La investigacion para el uso benéfico de la coca.

- La produccién para usos tradicionales e industriales.

- La conservacion del medio ambiente.

- Ef monitoreo de las supeftficies culffivadas con hoja de coca.

- £l Gobierno peruano otorga la mas alta prioridad al desarrolfo alternativo a fin de reducir la
produccion de cullivos con fines ilicitos.

- El Gobierno contintia desarroffando el actual programa econémico de esfabilizacién y ajuste
estructural, buscando un crecimiento econémico sostenible y de equidad. A fin de reactivar el
crecimiento del sector agraric en sierra y selva, es preciso acelerar el programa de reformas
esfructurales y ef desarrolfo de nuevas politicas sectoriales.

AMBITO MILITAR. En cuanio al tréfico ilicito de drogas, en el Pert es un problema complejo que
rebasa ef ambito delincusncial a cargo de la policia; insertandose en otros campos como el social,
econtmico y politico lega a complementarse con el terrorismo por mutua conveniencia; por estas
razones el trafico ificito de drogas llegé a converlirse en un riesgo para la seguridad inferna y para
nuestra soberania. Fn noviembre de 1891 se organizé el Comando Operativo del Frente Interno,
con el fin de reunir bajo un sofo comando las actividades de planeamiento, coordinacion y
conduccion de operaciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd confra el
terrorismo y ef trafico ilicito de drogas y se designa como jefe de esfe comando al Presidente del
Comando Conjunfo de las Fuerzas Armadas, activandose un equipo de Esfade Mayor Conjunto
como elemento de asesoramienio.

POLICIA NACIONAL DEL PERU. A través de sus drganos especializados ejecuta las acciones
de prevenir, investigar y combatir el delito de ftréfico ilicito de drogas en sus diversas
manifestaciones:

-Asume ef control de los aeropuerios y puertos fluviales y lacustres que operan en las zonas
cocaleras del pais.

- Destruccion o inhabilitacion de las pistas de aterrizaje clandestinas.

- Lievan un registro diario del movimiento de aeronaves.

- Las empresas de aviacién comercial que operan en las zonas cocaleras del pals, quedan
obfigadas a empadronarse anle fas auloridades policiales correspondientes.

- Las empresas de transporte fluvial o lacustre comercial que operan en las zonas cocaleras del
pais, quedan obligadas a empadronarse ante las auforidades.

Logros

Desde el afio 1991, a la fecha, la politica del actual gobierno ha logrado imporiantes avances, los
maés evidentes son los que corresponden a la intervencion militar-policial. Los més fentos y
diffciles son los avances en las esirategias de sustitucién de culiivos, por las dificulfades que
existen para concienciar al campesinado sobre la conveniencia de desarrolfar otros culfives, de
120.800 hectareas de cultivo de coca en ef afio 1991, en la actualidad se han erradicado cerca
de 69.800 hectareas, quedando cerca de 51.000, que sigue en aumento.

Antecedentes en la cuenca del rio Putumayo

Narcos extranjeros dominan la fronfera del Pufumayo
10
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Recientes crimenes en el limite con Colombia responden a disputas entre mafias de lrdfico de
drogas. Ciudadanos peruanos denuncian que han sido secuesfrados, amenazados y hostigados
por grupos armados en fa zona.

Puerto Véliz es un caserio del distrito de Teniente Manuel! Clavero (provincia de Putumayo).
Ricardo Lebn

Periodista. Ediftor de la seccion Macional

jose. leoni@comercio.com.pe

Lima, 1 de marzo de 2020 Actualizado ef 01/03/2020 08:27 a.m.

Martes 3 de abril del 2018, Lorefo. Después de escuchar gritos y amenazas, los moradores de
Puerto Véliz oyeron un disparo y la huida de varios hombres con acento extranjero. Llomar
Garcés, de 17 afios, fue encontrado tendido en el suelo. La bala le atravesd la mejilla y e salié
por fa boca. Estaba vivo. Estaba aterrado.

Puerto Véliz es un caserio del distrito de Teniente Manuel Clavero (provincia de Putumayo). Se
ubica muy cerca del rio Putumayo, la frontera natural con Colombia. En esta zona abundan los
grupos armados vinculados a la produccion y trafico de drogas, principalmente hacia Tabatinga
(Brasil). Ellos disputan el control del territorio con disidentes de las FARO. Se les conoce como
grupos armados organizados residuales (GAOR).

A menos de dos horas de Puerfo Véliz se ubica Laguna Pacora, donde abundan los laboratorios
de cocaina. Uno de fos jefes de los GAOR se amaba Richard Liori. Tenfa cédula de identidad
colombiana, pero ademas DNI peruano. El mandaba en toda la zona. Dias antes, el hermano de
L lomar, Fabio Garcés, de 21 afios, habia escapado del GAOR que Jo habia reciutado con engafios
y amenazas. Los cabecillas le avisaron que si hufa lo matarian o atacarian a su famitia. Ef escapé
y navego durante tres dias en el Putumayo. Llori ordend entfonces atacar a Llomar,

Ef 6 de abril, Fabio se refugié en el cuartel de El Estrecho, y se presenté al servicio militar
voluntario. Alli colaboré con los oficiales de inteligencia. Les contd fodo lo que vivid aqui y alla,
en las orillas del rio.

Dias después, el 15 de abril, Neider Machacury, colombiano de 19 afios, fue detenido en ofro
sector de Teniente Manuel! Clavero, cerca de un colegio. Su mision era reclutar jovenes para
sumarios a los GACOR.

Tres dias antes de la captura del colombiano, una mujer de iniciales S.R.L. denuncio a la policia
que fa noche anterior un cuflado suyo, menor de edad, habia sido llevado a la fuerza a un sector
flamado Basurero {fodo en territorio peruano), donde se topé con 11 hombras encaptichados y
armados. Le diferon al menor que debia regresar con mas jévenes, o lo asesinarian. Apenas
regresd a casa, se lo canté a su cufiada. Tras la denuncia, la policia reforzé la vigilancia en la
zona y asi fue atrapado Machacury.

Este hecho encendio todas las alarmas. El general EP César Astudilfo, Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, reconoce que todas fas auforidades polfiticas y militares se
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pusferon en alerta: la incursién de delincuentes organizados desde un pais vecino no es poca
cosa.

En julio de ese mismo afio, el Gobierno Peruano decreté esfado de emergencia en toda la
provincia de Putumayo. Ese mismo mes, se destruyeron varios laboratorios de droga y fueron
detenidos mas de 40 colombianos. Uno de los capturados era Richard Llori.

"Desde que tomamos conocimiento de que en la frontera del Putumayo teniamos problemas de
seguridad por incursiones de ciudadanos de Colombia y Ecuador, se determind la necesidad de
una intervencion”, dijo ef presidente Martin Vizcarra cuando termind el operativo Armagedon.

Gueppi es una de las zonas que concentra la produccién de drogas por parfe de mafias
colombianas con presencia de peruanos.

Fsa misma marfiana, el enfonces alcalde de Putumayo, Segundo Julca, converso con este Diario.
El no estaba en la fronfera, sino en lquitos, y tenfa mucho temor de regresar a su provincia por
las amenazas que habia recibido via mensajes de texto: 'No creas que me he olvidado de ti f ... |
Aca todos te conocemos [...] Te estas salvando, tienes muchas vidas [...] De esta semana no
pasas..."

En total ha habido cuatro operativos Armagedon, el dlfimo de ellos en octubire def 2019, y en
todos se hallaron cuftivos de coca, laboratorios de droga, insumos y armas.

Casos recientes

Desde mediados del 2018, el fuego cruzado en la frontera de Putumayo aumenté en infensidad
y también en dafos. Recientes hechos lo demuestran.

El 11 de febrero, el policia peruano Anthony Santilldn almorzaba con su famifia en Tabatinga. Era
st dia de descanso. Un sicario enfrd caminandoe al restaurante y lo matd de un disparo en la
cabeza. El habia trabajado en la Policia Anfidrogas en lquitos, y se sospecha que su asesinato
fue una venganza de las mafias que pulufan en la fronfera.

Anthony Santillan almorzaba con su familia en Tabatinga cuando un sicario lo mato de un disparo
en la cabera. El habla trabajado en la Policia Antidrogas en Iquifos.

Al dia siguiente, seis cadaveres aparecieron en Fuerio Lupita, en la orilla peruana del Putumayo,
frente a la ciudad de Puerto Leguizamo (Colombia). Eran cinco colombianos y un brasilefio
torturados y luego efecutados. Alguncs recibieron hasta diez balazos.

Tres dias después, el 15 de febrero, A.C.N., un morador de la localidad de Nuevo Peneya, en el
distrito de Teniente Manuel Claverc, acudié a la base militar de Soplin Vargas para rogar que lo
protegieran: dijo que habfa sido amenazado de muerte por colombianos que manefan los cullivos
de coca y los laboratorios de cocaina cerca del drea donde vive.

Un oficial militar de inteligencia destacado en la zona desde hace afios lo resume con pocas
palabras y muchos temores: "Esta frontera es de elfos”.

"El problema no es solo colombiano”
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Por; Martha Sofo, editora de la Unidad Investigativa del diario "El Tiempo". En el Pert se han
tenido que familiarizar a la fuerza con el término 'GAOR" las viclentas bandas criminales que
siembran el terror en la frontera que comparten con Colombia y que salfan los limites ferresires
a diario.

La masacre de cinco colombianos y de un ciudadano brasilefio fue la violenta notificacion de que
las llamadas disidencias de la otrora guerrilla de las FARC -—que nunca dejaron las armas—
estan detrés de ese nombre y son las responsables de las masacres, el miedo y la violencia que
se vive en &l departamenio del Putumayo, y que empezo a bajar por el mapa.

Ya estd confirmado que el multiple crimen se registro en el lado peruano, en Lupita, poblacion
ubicada al frente de Puerto Leguizamo, Colombia. Atin no se han establecido responsables, pero,
desde finales del 2019, hombres rondan por el Pufumayo, el tercer departamento con més cultivos
de coca en el pais: unas 160 mil hectareas.

La madrugada del viernes 13 de setiembre del 2019, llegaron a la vereda La Perla, de este fado
de la frontera, y asesinaron a tres personas.

Y desde entonces, sujefos con fusiles han seguido recorriendo el departamento y saltando al
Perti, en un intento por controfar los cullivos de coca, que negocian con carteles brasilefios y de
mexicanos.

Un bando fo componen fas disidencias de los frentes primero y 48 de las otrora FARC y el ofro
esta compuesto por un coctel de actores armados que se hacen flamar la mafia Sinaloa.

Ei Gobierno Colombiano realiza trabajos de erradicacion de cultivos ilicitos en Puerto Asis.

“Esa organizacion es, en esencia, una vigja banda de narcofraficantes, que fue golpeada por la
fiscalia y la policia a mediados del afio pasado, y fa regién sigue siendo una de las prioridades en
la lucha contra el narcotrafico", asegura un investigador de la policia.

En efecto, en junio cayd Miguel Antonio Bastidas Bravo, 'Gargola’, su méximo dirigente, miembro
de una familia de politicos y emparentado con un oficial del ejército colombiano que o protegia.

Tras el golpe, sus hombres se aliaron con viefos paramilitares y con exguerrilleros de los frentes
32 y 49 de las FARC para apropiarse del negocio de fa coca y de los corredores estratégicos y
naturales que ayudan a moverla: los rios Caqueta y Putumayo.

La Defensoria del Pueblo ha emitido dos alertas tempranas describiendo estas alianzas y como
poblaciones como Puerfo Guzméan y Puerto Leguizamo estan goipeadas por la violencia, que
atraviesa fronferas.

Pero el problema no es solo colombiano.

Los poderosocs carteles mexicanos —Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y los Zelas— y
brasilefios —la Familia del Norfe, el Primer Comando y la Familia Vermelho— pagan los
cargamenfos de coca con armas modernas y empoderando militarmente a esfas bandas y
disidencias.

Y sus redes pasan por Brasil, el Peri (el segundo productor mundial de coca) y Ecuador en un
juego criminal en el que todos ponen y ef mundo pierde.
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Conclusiones

a. El trafico ilicito de drogas hoy en dia y su sociedad con la subversion y ferrorismo constituye
una amenaza contra la seguridad de los Estados.

b. FEs bastante dificil neultralizar la corrupcion que genera el dinero del narcotréfico, tanto dentro
como fuera del pais.

¢. Se requiere el apoyo econdmico masivo de los paises del orbe para lograr erradicar el
narcoltrafico.

d Lo extenso de la selva peruana favorece los desplazamienfos de los cultivos de coca, asi
como su traslado por las vias fluvial y terrestre.,

¢. las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y fodas las instituciones del Perti se encuentran
en permanente iucha contra el irafico ilicito de drogas, asi como con la erradicacion de
cultivos de coca.

f  Elapoyo de Estados Unidos permile realizar operaciones conjuntas que han derribado hasta
el momento gran cantidad de avionelas y destruido pistas clandestinas, pozas de maceracion
de coca, corlando las rutas del narcofréafico.

g. Tal como se proyecta, los lentos avances de esta fucha permiten anticipar una duracién de
por fo menos 30 aflos para considerar vencida la amenaza.

3.PROPUESTAS PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA CREACION DE LA COMISION
MULTISECTORIAL PARA LA PACIFICACION Y DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRAL
DE LA CUENCA DEL RIO PUTUMAYO EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO
(CODEPUTUMAYO) LA CUAL ESTARA ADSCRITA A LA PRESIDENCIA DEL CONCEJO DE
MINISTROS.

El CODEPUTUMAYO, priotizara os sigulentes sjes:

EX NS

LRTRRIN
st ]
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anais

Para fo cual se deberd farmisar ¢l respactiva Plaa o Programa de intervencién,

Et CODEPUTUMAYQO, también priorizara los siguientes aspectos:

- Acciones de Desarrolfo.
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- Presencia del Esfado.
- Seguridad.
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Funciones de la Comision Mulfisectorial.

a. Formulary proponer al Presidente del Conssjo de Ministros politicas, planes y estrategias de
desarroffo y paz social en el PUTUMAYO, para su aprobacion en el Consejo de Ministros, asf
como el monitoreo y fiscalizacion de su cumplimiento.

b. Proponer la creacién y los mecanismos de implementacion, ejecucion y monitoreo de
programas sectoriales y/o multisectoriales en el PUTUMAYQ.

¢. Afticular y coordinar con los sectores competentes la implementacion de los programas y
proyectos en la zona del PUTUMAYO, con fa pariicipacién de los Gobierncs Regionales y
Locales.

d.  Promover la participacién de la sociedad civil organizada en los programas y proyectos para
el desarrollo y la paz social en el PUTUMAYO.

e. FElaborar y proponer las acciones y actividades complementarias a fo programado por las
diversas entidades del sector pubiico, incluidas fas de nivel regional y local, a ser
implementadas en el PUTUMAYO.

f  Presentar un Iinforme Anual, anfe el Consejo de Ministros, respecto al proceso de desarrollo
y paz social de la zona del PUTUMAYO, que dé cuenta de fos avances, resultados,
perspeclivas y proponga una agenda de trabajo comin con las diversas entidades del sector
ptblico y privado fanto nacional, regional y local, que participen en ¢l proceso de desarrollo y
paz social de la zona del PUTUMAYQ.

g. Proponer a fa Presidencia del Consejo de Ministros fa normatividad necesaria que facilite ef
cumplimiento de fos objetivos trazados.

h. Las demas que le encomiende la Presidencia del Consejo de Ministros.

Plan de trabajo y Grupos de Trabajo.
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El Plan de trabajo que elabore la Comision Mullisectorial deberd contener el conjunio de
programas, proyectos y actividades destinados al logro def objetivo de la presente Ley, cuya
efecucion se encuentra a cargo de los diversos sectores, debfendo establecerse el responsable,
los plazos y las acciones que involucran dichas intervenciones.

La Secretarfa Técnica podré constituir grupos de trabajo entre sus miembros, en funcién a los
siguientes ejes:

- Pobreza

- Desigualdad
- Narcotréafico
- Terrorismo y

De ser el caso, los grupos de trabajo podran invitar a los representanfes de fos gobiernos
regionales y gobiernos locales del PUTUMAYO para que participen en los grupos de trabajo para
el mejor cumplimiento de las funciones.

De la colaboracién, asesoramienfo y apoyo de profesionales.

L a SecretariaTécnica podré convocar a profesionales especializados en la materia, asf como a
representantes de instituciones publicas o privadas, cuya participacion se estime necesaria para
fa consecucion de sus fines.

Normas Complementarias.

La Presidencia del Consejo de Ministros dispondra lo necesario a fin de adecuar los instrumentos
de gestidn y normas complementarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

Del Financiamiento

La implementacién y funcionamiento de la Comisién Multisectorial que se crea mediante la
presente Ley, se financia con cargo al presupuesto de la Presidencia del Consejo de Ministros,
en el marco de fas Leyes Anuales de Presupuesto.

Refrendo

El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Defensa, el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro del interior la Ministra de
Educacién, el Ministro de Salud, el Ministro de Agriculfura, el Ministro de Energia y Minas, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministro del Ambiente, el Ministro de Cultura, fa
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, ef Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo,
el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, la Ministra de la Produccion y el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos.

PERFIL DEL SECRETARIO TECNICO DE LA CODE PUTUMAYO

-Titulo Profesional Universitario en Profesiones relacionadas al cargo.
-Experiencia laboral no menor a 10 afios.

-Conocimiento de la problemética de la zona relacionada al cargo.
-Tener habiles sus derechos civiles, acreditados documentariamente.
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-No estar inhabilitado para ejecutar funcion ptiblica o para contratar con el estado.
-No tener condena por delito doloso, acredifado documentariamente.

4. BENEFICIOS DE ESTA LEY

- Mayor Presencia del Estado

- Mayor coordinacion de las Politicas Nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
- Focalizar la intervencién Eficiente del Gobierno.

- Mayor relacién con los Poderes del Estado

- Intervencion articulada de los distinfos sectores y entidades del estado.

- Alcanzar la Pacificacién, combatir el narcofréfico y otros ilicitos.

- Promuocion delf Desarrollo Econdmico y Social def Putumayo.

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

- Incentivar la Parficipacidn Acliva de las Autoridades.

- Desarrolio y la Paz Social de las Localidades def Putumayo.

6.ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga egresos adicionales al erario nacional, no creando ni
aumentando gasfos presupuestales, en cumplimiento del articulo 79 de Ia Constitucion; fos gastos
de la auforidad auténoma gue se propone, son con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas, dentro de su competencia con bienes y personal asignado.

Ef texto legal propuesto es el siguiente:

LEY QUE PROPONE LA CREACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL PARA LA
PACIFICACION Y DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RIO
PUTUMAYO EN EL DEPARTAMENTO DE LORETO (CODEPUTUMAYQ) LA CUAL ESTARA
ADSCRITA A LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la creacion de la Comisién Multisectorial para la Pacificacion y
Desarrollo Econémico e Integral de la cuenca del Rio Putumayo en el departamento de Lorefo
(CODEPUTUMAYO) la cual estara adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, con la
finalidad de realizar las acciones necesarias y perlinenfes para lograr la recuperacion,
conservacion, manejo eficiente y sostenible de las dreas naturales y la remediacién de los dafios
ocasionados por la presencia del narcotrdfico y sus efectos en la cuenca del rio Putumayo.

Articulo 3fsic2].- Conformacién de la Comision Multisectorial

La Comisién Muitisectorial para el desarroffo y seguridad en la cuenca del rio Putumayo eslara
integrada por todos los ministros que conforman el Consejo de Ministros y por quien ejerce la
Presidencia de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Los ministros de Estado designaran a un viceministro del sector a su cargo como representante
alterno, mediante comunicacién escrita. El Presidente del Consejo de Ministros designara para
dicho fin a la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Los titulares de los organismos adscrifos a todos los sectores del Gobierno Nacional prestaran
su concurso a requerimiento de la Presidencia de la Comisién Multisectorial. La Comision
Multisectorial para el desarrollo y seguridad en fa cuenca del rfo Putumayo, estara presidida por
el Presidente del Consejo de Ministros y en su ausencia por su representante alterno. A propuesta
de la Presidencia de fa Comision Multisectorial, ésta podra ser infegrada por ofros organismos
pliblices e instituciones, representados por el funcionario del més affo nivel de su organizacion.
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Articulo 4fsic3].- Funciones de la Comision Multisectorial
La Comision Multisectorial tendra las siguientes Funciones:

a.

g
h.

Formulfar y proponer al Presidente del Consejo de Ministros politicas, planes y estrategias
de desarrolfo y Paz Social en la Cuenca del Rio Putumayo, para su aprobacion en el
consejo de Ministros, asi como el monitoreo y fiscalizacién de su cumplimiento.
Proponer la Creacién y los mecanismos de implementacion, ejecucion y monitoreo de
programas secloriales y/ multisectoriales en la cuenca del rio Putumayo.
Articular y coordinar con los sectores competentes la implementacion de los programas y
proyecios en fa cuenca del rio Putumayo, con la participacién de los gobiernos regionales
y locales.
Promeover la participacion de la sociedad civil organizada en los programas y proyectos
para el desarrolfo y paz social en la cuenca del ric Putumayo.
Elaborar y proponer las acciones y aclividades complementarias a lo programado por fas
diversas entidades del secfor piblico, incluidas las del nivel regional y local a ser
implementadas en la cuenca del rio Putumayo.
Presentar un informe anual, ante ef consejo de ministros, respecto al proceso de Desarrollo
y paz social de la zona del Putumayo, que dé cuenta de los avances, resultados,
perspeciivas y proponga una agenda de trabajo comtn con las diversas entidades del
sector publico y privado tanfo nacional, regional y local, que participen en el proceso de
desarrollo y paz sociaf de la zona de fa cuenca del Rio Putumayo.
Proponer a la Presidencia del Consejo de Ministros la normatividad necesaria que facilite
el cumplimiento de los objetivos trazados.
l.as demaés que le encomiende la Presidencia del Consejo de Ministros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - El 4mbito de intervencion de fa autoridad auténoma de la cuenca del rio Putumayo
comprende: los distritos de Teniente Manuel Clavero, Rosa Panduro, Pufumayo y Yaguas de fa
provincia de Putumayo; y las jurisdicciones del drea de influencia determinadas por la auloridad
competente.

Segundo - La presente iniciativa no generara gasto adicional al erario nacional se financia con
cargo al presupuesto de la Presidencia del Consejo Ministros en el marco de las leyes anuales
del presupuesto.

Proyecto de Ley 7014/2023-CR

En la exposicioén de motivos sefala que:

1.PROBLEMA.

~-Narcotrafico

~Terrorismo

~-Mineria ilegal

-Pobreza

-Salud deficiente

-Bajos niveles de Educacion

-Desnutricién infantil y altos indices de mortalidad.
-Débil presencia del Estado.

-Alfos indices de corrupcion.

-Deficiente desarrollo Econdmico y Social.
-Presencia de Organizaciones Criminales nacionales y ex{ranjeras.
-Otros.

18



a s
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en ios Proyecios de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad publica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rie Putumaye.

Esfe Proyecto de Ley tiene como objeto, que se declare de necesidad publica e interés nacional
ia creacion de fa Aultoridad Multisectorial en la Cuenca del Rio Putumayo en el Departamento de
Loreto, a cargo de la Presidencia def Consejo de Ministros a través de un Afto Comisionado, para
la articulacién multisectorial e intergubernamental de las entidades del estado, para el desarrollo
social, economico y lucha contra la corrupcion de la zona en coordinacion con las FFAA y la PNP.

Este Proyecio se da por la situacion critica existente generada por la presencia de una serle de
elementos subversives, traficantes y/o narcoterroristas, delincuencia organizada nacional y
extranjera, provocando zozobra e inestabifidad a las distintas comunidades de la zona y aledafas;

Que, esta Comision Multisectorial permitira focalizar la intervencién eficiente del gobiemo y
guarda relacion frente a fa problematica actual del terrorismo, narcotréfico, pobreza, desiguaidad
y corrupcion, pues existen distritos que estan inmersos en la problemafica descrita, problema que
tienen varios afios.

Que, en ese sentido, los pobladores de la Cuenca del Rio Putumayo, requieren una atencién
particular debido al alfo nivel de desnutricién infantil, baja tasa de escolaridad, alto porcentaje de
tierras sin cultivar, inexistencia de cultivos afternatives, bajo nivel de Ingresos mensuales famifiar;
entre ofros, por lo que es nacesario establecer un dmbifo de intervencion directa y ofro de
influencia con la finalidad de contribuir a la solucion de la problemdtica del PUTUMAYO, como
nueva esirategia, siendo atendida en segunda prioridad mediante programas sociales que el
gobierno nacional implemente para promover el desarrollo en la zona y elevar su siluacién
socioeconomica, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de dicha poblacién;

Que, en consecuencia, a fin de atender la situacion critica existente y garantizar una mayor
presencia del Estado con miras a lograr el desarrollo econdémico, social y lucha contra la
corrupcion de la zona, que se declare de necesidad publica e interés nacional la creacion de la
Autoridad Multisectorial en la Cuenca del Ric Putumayo en el Departamento de Lorefo, a cargo
de la Presidencia del Consejo de Ministros a traves de un Alfo Comisionado, para la articulacion
multiseciorial e intergubernamental de las entidades del estado, para el desarrollo social,
econbmico y lucha contra la corrupcion en coordinacion con las FF, PNP, Ministerio Publico y
poder judicial de la zona, capaz de realizar el seguimiento a las actividades de los diversos actores
ptiblicos y privados vinculados a este proceso, para el logro def desarrollo y la paz social de las
localidades del Putumayo.

El narcotréafico es un problema que cada dia adquiere mayores proporciones y compromete casi
a todas las areas y actividades del quehacer nacional, nuestro pais, como muy pocos en el mundo
tienen que afrontar todas las fases del tréfico ilicito de drogas: produccion, elaboracion,
comercializacién y el consumo. En ef proceso de produccion se afecfa al medio ambiente
poniendo en peligro el equilibrio ecofégico de regiones naturales de gran importancia para el
futuro de nuestro pais y del mundo.

El creciente uso de los estupefacientes se ha ido convirtiendo en una problematica que afecia a
los Estados en su esiructura social, economica e incluso politica, de manera que lo que se
configuré como adiceion ocasional, es hoy en dia una amenaza, motivo de actividades ficitas que
propician la corrupcion, delincuencia y el deterioro de la sociedad universal, afectando la
seguridad y el hienestar de la humanidad, de manera que ha obligado a desarrollar actividades
infernacionales de control, prevencion y lucha contra el fréfico ilicito de drogas. Cerca de 600.000
milfones de ddlares aproximadamente son los que se mueven anualmente por conceplo de trafico
ilegal de coca; fa Convencién de la Organizacién de Estados Americanos de ese afio, fuvo un
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aporte fundamental al reconocer que la lucha conira el narcotrafico debe partir de la
corresponsabilidad y el desarrollo alfernativo, en la percepcién bésica de las leyes de la oferta y
la demanda, se produce cuando hay demanda: ésta es una expresion del consumo. Segun se dio
a conocer la subversion, terrorismo y narcolrafico, también son motivo de tratamiento de fa
Defensa Nacional La defensa interior del terriforio se lleva a cabo mediante la puesta en
ejecucion de los diferentes planes que para tal efecto se formularon como resulfado del
planeamiento estratégico de la conira subversion.

El narcotrafico es un factor neutral; elfo quiere decir que no tiene color politico, condicién de clase
o nacionalidad. El narcotrafico puede florecer en cualquier pais y concrelar alianzas con todos los
seclores que le son Uliles. Asi, es posible hablar tanto de narcoguerrilfa como de narco milifares,
de narco jueces, narco periodistas, narco banqueros o narco politicos.

A estas alturas el poder militar y econémico de los traficantes es enorme, se constituye en una
amenaza que trasciende a lo meramente nacional tomando espacio infernacional. Desde que en
el Pert1 el narcotrafico y el terrorismo se apoyan mutuamente, el planeamiento estratégico de fa
contra subversion se complementa con la lucha conira el narcotréfico estableciendo en la defensa
interior dsl territorio una concepcién y un tratamiento que en el Pert se conduce mediante
estrategias conjuntas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

2. ANTECEDENTES

Desde hace 2.000 afios, se ha hecho uso tradicional, ritual y culturalmente legalizado de la hoja
de coca en las diferentes regiones del Perii. El uso del clorhidralo de cocaina a comienzos del
presente siglo se extendiod a raiz de la creencia de que tenia propiedades curalivas excepcionales,
distorsionandose sus pafrones antropologicos e histéricos originales; mas adn, cuando su
comercializacion es ilegal y se introduce a comienzos de los afios ochenta el uso de pasta basica
de cocafna: crack, bazuco, con enorme capacidad adicfiva.

El problema de la droga liene consecuencias econémicas, sociales, politicas y culfurales, que
llegan a amenazar las bases mismas de la convivencia de las sociedades, generandoc obstaculos
para el desarrollo econdmico y social, en el caso particular de los paises productores de materia
prima (Perti, Colombia y Bolivia). Los flujos econdémicos generados por la produccion y
comercializacion tienen importantes efectos macroecondmicos sobre aspectos, como el empleo,
el nivel de las exportaciones y el tipo de cambio.

En el Pert se cultivan fodavia aproximadamente 51.800 hectareas de hoja de coca, fo que
representa cerca del 32% de la produccidn mundial. Por una hectarea de coca, seftafan dafos
estadisticos, un campesino llega a obtener diez veces mas de lo que obtendria si el cultivo fuera
de café o de platano, el afan de lograr ingresos a partir del cultivo de la hoja de coca ha mofivado
al campesinado a buscar en la selva zonas cada vez mas lejanas e inhospitas para resguardarias
del acceso y deteccion por parte de las autoridades, afecfando con ello el ecosistema por la
deforestacion de grandes dreas de bosques, ubicados en las frégiles tierras de fa selva peruana,
alterando su proteccion natural y ocasionando dafios por erosién de los suelos, la destruccion de
la fauna y la contaminacién por agroquimicos, tales como: acido sulfirico, carbonato de sodio,
querosene y permanganato de potasio, altamente contaminantes de la flora y la fauna regional.

Ubicacién geografica

£n el Pera, las aclividades del narcotrafico se han generalizado en las diversas cuencas
cocaleras, especialmente en las del Huallaga, Ene, Perene, Apurimac, Aguaytia, Ucayali,
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Putumayo, considerados los grandes bastiones del tréfico ilicito de drogas en la regién de fa selva
amazénica. La zona del trapecio amazonico de esta parfe se ha constituido en un lugar
estratégico, puesto que su ubicacion y extension territorial facilifa ef desarrolfo de fas actividades
ilicitas, principalmente de acopio y transporie de droga hacia Colombia y con tal proposito en
dicho lugar los narcotraficantes han instalado modemos laboratorios de procesamiento de pasta
béasica de cocaina, caletas y puestos de acopio de cocaina. Las vias fluviales y terresires se han
convertido en las principales alternafivas para fransportar droga hacia el trapecio amazdnico, asf
como ciudades del norte y sur del pais.

Rutas del narcotrafico

La magnitud de los ingresos que genera el trafico ilicito de los derivados de la coca, hace gue
fas mafias aseguren su traslado de fos centros de acopio a los centros de refinamiento ubicados
en Colombia o directamente a fos mercados de consumo, empleando las siguientes rutas:

RUTA AEREA: Se emplean aeronaves ligeras como avionetas, mono y bimotores. Las principales
rutas son: - De Lima a Fcouador, México, Esfados Unidos, Canadd, Colombia y Europa. - De
Iquitos a Colombia (Leticia), Brasil (Manaos) y Europa. - De San Martin a Colombia. - De Huanuco
a Colombia (Leticia) y Brasil (Manaos)}. - De Puno a Bolivia, Argentina y Chile. - De Tumbes a
Ecuador.

RUTAS TERRESTRES: Se utilizan carreteras troncales o de pensiracion para conducir la droga
a lugares de acopio, de consumo y lo comercializacion.

RUTA MARITIMA: Es empleada especialmente por fos narcotraficantes dedicados al refinamiento
de la droga, la que es enviada al extranjero mediante el empleo de barcos mercantes de bandera
nacional o extranjera.

RUTA FLUVIAL: Fue muy empleada antes de la utifizacidn de las rutas aéreas, actualmenie se
emplea sélo para el fransporte de la pasta basica de cocaina a los lugares de acopio.

RUTA LACUSTRE: Uiflizada por organizaciones establecidas en Puno, Pery, para la
comercializacién de las hofas de coca y/o pasta bésica en Bolivia, empleando peguefias
embarcaciones que surcan el fago Tificaca.

Empleando también estas rutas, los narcotraficantes infroducen en el pais los elementos
pracesadores como: dcido sulfirico, permanganato de potasio y otros, para la elaboracion de la
pasta basica de cocaina en gran escala.

Mercados

La droga orientada inicialmente a determinados estratos sociales, generalmente los mas altos,
ha roto las barreras sin distingo de edad, sexo, raza, religion, situacién social, culiural, economica
y polftica, lo que le da un caracter universal al problema, sifuacion que obliga la pariicipacion
integral de la comunidad infernacional.

El Perg mantiene convenios bilaterales de lucha confra el narcotrafico con muchos paises de la
region, principalmente con los fronterizos y sigue ampliando el radio de accidén a paises
centroamericanos. El que haya una produccion en los valles peruanos, bolivianos y ahora también
colombianos, es porque hay consumo; si venden es porque se consume, porque se exporta,
porgue existe la seguridad de un beneficio. El desarrolfo alternativo es también una problemaética
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muy amplia porque no es un problema agrfcola; desarrollo alternativo no significa solamente
sustituir cultivos, significa construir una infraestructura de desarroflo para que los campesinos y
agricuffores que estén inmiscuidos en esa problemalica puedan salir de ella no necesariamente
y s6lo sustituyendo el cultivo, sino creando valor agregado. Tiene que haber infraestructura en
transporte, infraesfructura en educacion, infraestructura en salud. Estados Unidos hace esfuerzo
para oforgar asistencia y cooperacion, condicionado por diversos aspecfos no directamente
relacionados con esta lucha, pero no es obligacién fnica y exclusiva de Estados Unidos el
presentar asistencia.

Existe también una responsabilidad de todos los paises del mundo y en este caso sobre fodo de
los paises europeos o de paises de mayor desairolio, en hacer aportes en fa lucha conjunta contra
el narcotréfico, porque en sus efectos atenta contra la humanidad y su habital, la Tierra.

ESTRATEGIA
CAMPO SOCIO-ECONOMICO: Las principales estrategias en el rea de produccion son:

- El desarrolfo alternativo.

- La participacién de la empresa privada.

- La investigacion para el uso benéfico de la coca. La produccion para usos Iradicionales e
industriales. La conservacion del medio ambiente.

- El moniforeo de fas superficies cultivadas con hoja de coca.

- El Gobierno peruano otorga la mds alia priotidad al desarroflo alternativo a fin de reducir fa
produccion de cultivos con fines ilicifos.

- El Gobierno contintia desarrollando el actual programa econdmico de estabilizacion y ajuste
estructural, buscando un creciriento econémico sostenible y de equidad. A fin de reactivar el
crecimiento del secfor agrario en sierra y selva, es preciso acelerar el programa de reformas
estructurales y el desarrollo de nuevas politicas secloniales.

AMBITO MILITAR. En cuanto al tréfico ilicito de drogas, en el Perti es un problema complejo que
rebasa ef ambito delincuencial a cargo de la policia; insertandose en ofros campos como el social,
econdmico y politico, llegando a complementarse con el terrorismo por mutua conveniencia; por
eslas razones el trafico ilicito de drogas fegé a convertirse en un riesgo para la seguridad inferna
y para nuestra soberania, por lo que es necesario reunir bajo un solo comando las actividades de
planeamiento, coordinacion y conduccion de operaciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perti contra el terrorismo y ef trafico ilicito de drogas.

POLICIA NACIONAL DEL PERU. A través de sus érganos especializados efecuta las acciones
de prevenir, investigar y combatir el delito de trafico ilicito de drogas en sus diversas
manifestaciones:

- Asume el control de los aeropuertos y puertos fluviales y lacustres que operan en las zonas
cocaleras del pais.

- Destruccion o inhabilitacion de las pistas de aterrizaje clandestinas.

~ Llevan un registro diario del movimiento de aeronaves.

- Las empresas de aviacion comercial que operan en las zonas cocaleras del pais, quedan
obligadas a empadronarse anfe las autoridades policiales correspondientes.

- Las empresas de transporte fluvial o lacustre comercial que operan en las zonas cocaleras del
pais, quedan obligadas a empadronarse anfe las auforidades.

Logros
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A la fecha, la politica del actual gobierno ha logrado importantes avances, los mas evidentes son
los que corresponden a la intervencion militar-policial. Los mas lenfos y difieifes son los avances
en las estrategias de sustitucion de cultives, por las dificultades que existen para concientizar al
campesinado sobre la conveniencia de desarroflar olros cultivos, con la ampliacion de labores en
el Putumayo, el Corah ha logrado erradicar 12 116.95 hecléreas de plantaciones ilegales de hoja
de coca, como resulfado del trabajo conjunto con la Policia Nacional def Peril. Esta importante
reduccion del espacio cocalero ha evitado fa produccién de méas de 113 toneladas de clorhidrato
de cocaina, y representa un avance de méas del 60 % de la nueva meta anual de 25 mif hectareas,
anunciada recienfemente por el Ejecutivo.

Como parte del trabajo coordinado con la Policia Nacional y fa Fiscalia Especializada, el proyecto
Corah ha intervenido 6502 parcelas de hoja de coca ilegal y ha logrado fa destruccion de ocho
faboratorios risticos para elaboracion de droga.

Los trabajos seguiran realizéndose en lo que resta del afio, como parte del "Plan Anual de
Reduccion del Espacio Cocalero flegal: Promoviendo la Sostenibilidad Ambiental y Social en el
Pert 2023" aprobado por ef MINITER, en el marco de la "Politica Nacional conira las Drogas al
2030".

Antecedentes en ja cuenca del rio Putumayo
Narcos extranieros dominan la frontera del Pulumavo

Hechos recientes durante las operaciones de interdiccién y erradicacion de los culfivos de coca
{Ago-Sef} se defectd la presencia de actores extranjeros en el Distrito de Manuel Clavero,
pertenecientes al GAOR 48.

EI 112200 Nov 2023 NT de nacionalidad colombiana Jhonatan Aliio Ramirez Perdomo (30), alias
TRAKE, fue asesinado de once (11} balazos en el cuerpo por dos (02) sicarios encapuchados,
en circunstancias que se encontraba descendiendo de su moto lineal en ia localidad de Caballo
Cocha.

La penetracion de la organizacion brasifefia infegrados por el "Comando Vermeltho®, “Primer
comando de la Capital” y "Primer Grupo Catarinense, en el oriente peruano se ve favorecida por
la influencia de diversos problemas estructurales en ambos lados fronterizos, que van desde la
prolongada fragilidad de los sistemas de seguridad de las fronteras.

Asi mismo existe la presencia de los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR),
organizados por el GAOR El "FRENTE CAROLINA RAMIREZ y ef GAOR E 48 "COMANDGS DE
FRONTERA, los cuales se encueniran en disputa por las areas fronferizas.

Los GAOR, se dedican a actividades de TID, buscan extender sus dominios desde ef
departamento del Cagueta, Pufumayo y Amazonas (Colombia) hasta la Cuenca del Rio
Putumayo, para obtener el control total de la hojfa de coca y produceion de droga en fa zona,
actualmente estan en territorio peruano, estan reclutando personal para su causa y buscan
establecer convenios con las autoridades de las Comunidades Nafivas para la produccion de la
Hoja de- coca.

En algunos casos realizar inferaccidn amigable con fa poblacion, los instruyen para obtener
buenas cosechas, entregan insumos para la siembra, contratan embarcaciones para el trasporte
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de insumas, promueven y organizan eventos deportivos y apoyan en celebraciones familiares y
comunales, asi como hacen de mediadores en conflictos entre pobladores.

Gueppi es una de las zonas que concentra la produccion de drogas por parfe de malfias
colombianas con presencia de peruanos.

El alcalde de Putumayo, manifiesta que no esta en la frontera, sino en Iquitos, tiene mucho temor
de regresar a su provincia por las amenazas que habia recibido.

"El problema no es solo colombiano”

En el Perti se han tenido qtie famifiarizar a la fuerza con el término "GAOR': las violentas bandas
criminales que siembran el terror en la frontera que comparten con Colombia y que saltan los
limites terrestres a diario.

Los poderosos carleles mexicanos —Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y los Zelas— y
brasilefios —la Familia del Norte, el Primer Comando y la Familia Vermetho— pagan fos
cargamenfos de coca con armas modemas y empoderando milifarmenie a estas bandas y
disidencias.

Conclusiones

a. El tréfico ilicito de drogas hoy en dia y su sociedad con la subversién y terrorismo constituye
una amenaza contra la seguridad de los Estados.

b. Es hastante dificil neufralizar la corrupcion gue genera el dinero del narcofréfico, tanto deniro
como fuera del pais.

¢. Lo extenso de la selva peruana favorece los desplazamientos de los cultivos de coca, asi como
su traslado por fas vias fluvial y terrestre.

d. Las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y fodas fas instituciones del Pert: se encuentran en
permanente lucha conira el trafico ilicito de drogas, asi como con la erradicacion de cultivos
de coca.

e. Tal como se proyecta, los lentos avances de esfa lucha permiten anficipar una duracién de por
lo menos 30 afios para considerar veneida la amenaza.

3.PROPUESTA

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA AUTORIDAD MULTISECTORIAL EN LA CUENCA DEL RIO PUTUMAYO
EN EL. DEPARTAMENTO DE LORETO, A CARGO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS A TRAVES DE UN ALTO COMISIONADO.

La comision multisectorial priorizara los siguientes gjes:
- Acciones generales

- Acciones de Desarroflo.

- Presencia del Esfado.

- Acciones de Seguridad.

- Corrupcion

FUNCIONES DE LA COMISION MULTISECTORIAL.
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CONGRESO
REPUBLICA

Bictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley gue declara de necesidad publica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Acciones Generales

a. Realfizar ef seguimiento y monitorec de las acciones realizadas para el desarrollo social,
econémico y lucha contra la corrupcion en la cuenca del ric Putumayo en el departamento de
Loreto.

b. Elaborar informes técnicos anuales sobre el avance de los procesos de desarrollo social,
econdmico y lucha contra la corrupcion en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de
Loreto.

¢. FElaborar propuestas o recomendaciones de desarrollo alternativo y remediacion en las zonas
afectadas en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto.

d. Gestionar fa asignacién presupuestaria para la ejecucién de los planes operativos, en ef
marco de la normatividad vigente.

Acciones de Desarroilo

a. Proponer al presidente del Consejo de ministros, politicas, planes y estrategias para ef
desarroflo social, economico y fucha contra la corrupeibn en la cuenca del rio Putumayo en ef
departamento de Loreto, asi como coordinar, artictlar y efectuar ef seguimiento y monitoreo
de la participacién en actividades de los diversos aclores involucrados en esle proceso con la
finalidad de lograr el desarrolfo y la paz social en la zona.

b. Conducir, coordinar y articular con los sectores competentes la implementacion y gestion de
los programas y proyectos en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto, con

. la participacién de los gobiernos regionales y locales.

¢. Elaborar y proponer las acciones y actividades complementarias a lo programado por las
diversas entidades del sector pablico, incluidas las del nivel regional y local, a ser
implementadas en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de Lorefo.

d. Colaborar con el disefio de la Politica Nacional de cardcter mullisectorial de lucha conltra el
narcotrafico y otros ilicitos en la cuenca del rio Putumayo en el deparfamenta de Loreto,
promoviendo el desarrolio infegral y sostenible de estas zonas del pais, en coordinacion con
los sectores competentes, tomando en consideracion las politicas sectoriales vigentes, asi
como conducir el proceso de su implementacion.

e. Promover la inversion privada a favor de la ejecucion de las act:wdades y proyectos de
inversion ptiblica o privados contenidos en los planes operativos.

f En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE} y la cooperacion
internacional se promoveran programas de apoyo para implementar la estrafegia nacional
contra el narcotrafico y otros ilicitos, en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de
Loreto.

g. Crear un sistema de trazabilidad aplicable a todas las actividades de caracter ilegal en la zona.

h. Promover actividades, programas y proyectos de inversion pablica en el marco de la esirategia
nacional en fa cuenca del rio Putumayo en el departamenio de Lorefo, considerando el
enfogue de derechos humanos e interculturalidad.

i Elaborar informes técnicos anuales sobre ef avance de los procesos de desarroffo social,

econdémice y lucha contra la corrupcion, en la cuenca del rio Putumayo en ef departamento de
Loreto.

Presencia del Estado

a. Garantizar la presencia del Estado para polenciar e instalar los organismos necesarios en la
cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto, tales como: la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de Regisiros
Publicos (SUNARP), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de

25



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone [a Ley gue declara de necesidad publica la creacién de la
Autoridad Multisectorial de ia Cuenca del Rio Putumayo.

Ja Propiedad Inteleciual (Indecopi), Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas
{Osinergmin), la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, armas ,
Municiones y Explosivos de uso Civil (SUCAMEC), el Organismo Supervisor de lnversron
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), la Ventanilia Unica de Promocion del Empleo,
Coordinacion Beca 18, AGRO RURAL, Agrobanco, Agencias def Banco de la Nacion, Agenfes
Muitired det Banco de la Nacion, FONDEPES, ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (Oefa), Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvesire, Servicio Nacional de
Capacitacién para fa Industria de la Construccion, entre ofros.

b. Fortalecer la presencia del Estado, promoviendo la creacion e implementacion de Fiscalfas
Especializadas en delitos de narcotréfico, y ofros.

c. Fortalecer la presencia del Estado, implemeniando la intervencion conjunta del Organismo
Supervisor de Ia Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (Oefa), la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL) y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SU
NAT) en la supervision y fiscalizacion.

d. Promover la participacion de la sociedad civil organizada y empresa privada en los programas
y proyectos para el desarrollo social, econdmico y lucha contra la corrupcion, creando polos
de desarroflo en centros poblados, a fin de acercar al estado con la poblacién, particularmente
en la cuenca del rio Putumayo en el departamenio de Loreto.

e. Proponer a la Presidencia del Consejo de ministros {(PCM) la normatividad necesaria que
facifite el cumplimiento de los objetivos frazados.

f. Dirige v coordina ef proceso de monitoreo de los planes operativos anuales, de los seclores
comprometidos en ef drea critica para alcanzar los resultados esperados.

¢. Evalia los resuitados de los planes operativos anuales y su incidencia en la implementacion
de los programas que conforman la estrategia nacional contra el narcofrafico, y ofros ilicitos
en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de Lorefo.

h. Colaborar con los gobiernos regionales y locales, asi como con las direcciones respectivas en
asuntos relacionados a la materia.

i. Elaborar propuestas o recomendaciones de desarrollo afternativo y remediacion en las zonas
afectadas en la cuenca del rio Putumayo en el departamento de Loreto.

Acciones Sequridad

a. Participar, en coordinacién con las entidades del Estado, en los Programas que conforman la
estrategia nacional de lucha contra los ilicifos, a fin de que paricipen en la implementacion de
dicha estrategia.

b. Brindar asistencia a las zonas afectadas por los ilicitos.

c. Supervision, en rutas terrestres, fluviales y accesos empleados para el desarrollo de los ilicitos,
en coordinacion con fas fuerzas del orden.

d. Seguimienfo de las acciones de inferdiccion, incautacion, decom:so y/o destruecion de
maquinarias, equipos, bienes o insumos utifizados en las actividades ilfcitas.

e. Supervisar e Intervenir de forma oportuna con la finalidad de perseguir a quienes cometen
delifos, apoyando a la Fiscalfa en el ejercicio de la fuerza piblica.

f. Fortalecer los mecanismos de alerta y respuesta inmediata anfe operaciones sospechosas de
favado de activos defectadas por fa Unidad de Infeligencia Financiera del Peri (UIF-Peri) y la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS).

. Gestionar horas de vuelo para las operaciones de inferdiccion en apoyo al trabajo conjunto de
las Fuerzas Armadas (FF.AA.), Policia Nacional del Perit (PNP} y Ministerio Publico (MP).

h. Promover el empleo de tecnologia afin, en provecho de las operaciones y el desarrollo social
y econémico y lucha contra la corrupcion.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de necesidad plblica 1a creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.,

i. Gestionar el presupuesto para la adquisicion e implementacion de material, equipo e
instalaciones.

J. Solicitar a las FFAA y PNP la creacion de un sistema de seguridad para evitar Ja fiffracion de
informacion.

k. En coordinacion con las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policia Nacional del Perti (PNP) elaborar
estrategias para la deteccion, ubicacion y captura de los delincuentes y bandas organizadas.

Corrupcién

a. Defectar v denunciar la corrupcion a nivel de los organismos que a menudo permiten que
grupos delictivos operen con impunidad en el pais. La corrupcion debilita los esfuerzos para
combatir el crimen organizado y socava la confianza en las instifuciones estatales.

b. Mdentificar y evitar hechos de corrupcion ya que reproduce y consolfida la desigualdad social,
consolida el clientaje politico vy perpetua. la ineficacia de la burocracia y por lo tanto impide
contar con una administracion piblica y eficiente al servicio de la satisfaccion de los derechos
de los peruanos.

¢. Coordinar con los organismos responsables del Poder Judicial v del Ministerio Publico, para
desarroffar Jos mecanismos y controles adecuades para prevenir y defectar delifos de
COrrupcion.

d. Identificacion de comportamientos irregulares, apropiacion o uso indebido de rectrsos, bienes
o informacion del Estado, abuso de autoridad, acceso a ventajas indebidas (incluye soborno),
obstruccion al acceso a la informacion pablica y otros.

e. Coordinar y apoyar los mecanismos de confrof en las carreteras, para evitar el ingreso de
insumos quimicos utilizados en el narcolrafico.

Requisitos de la autoridad designada por el gobierno en la Secretarfa Técnica de la Comision
Multisectorial

a. Titulo Profesional Universitario en competencias refacionadas al cargo.

b. Experiencia laboral no menor a 10 afios en asuntos afines a la materia.

¢. Conocimientos en asuntos de orden interno.

d. Conocimiento de la problematica refacionada al desarrollo social y economico de Ja zona
{(agricultura, industria, ganaderia, comercio nacional e internacional, impuestos, gravamenes,
elc.)

e. Conocimienta de fa problemética relacionada con la presencia del Estado.

f. Conocimiento que le permita desarrollar una vision, politicas, objetivos y estrategias para
transformar el drea de su responsabilidad, desarroffando los conceplos de presencia del
estado y, acciones de desarrollo.

g. Conocimiento y experiencia que le permita desarroffar Ia lucha contra la corrupcion.

h. No estar inhabilitado para ejercer funcion ptiblica o para confrafar con ef Estado.

i. No tener condena por delifo doloso, acreditado documentariamente.

J. No tener ofro impedimento legal establecido por norma expresa de alcance general.

4. BENEFICIOS DE ESTA LEY

— Mayor Presencia del Estado

— Mayor coordinacion de las Politicas Nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
— Focalizar fa intervencion Eficiente del Gobierno.

— Mayor refacion con los Poderes del Estado.

— Lucha contra la corrupcién en los organismos del estado.

- Infervencion articulada de los distintos secfores y entidades del estado.

— Alcanzar la Pacificacién, combafir el narcotrafico y ofros ificitos.
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CONGRESO

REPUBLLCA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone ia Ley que declara de necesidad piblica la creacién de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

— Promocion del Desarrolfo Econdmico y Social del Putumayo.
— Mejorar fas condiciones de vida de la poblacion.

— Incentivar la Parficipacion Activa de las Auforidades.

— Desarrollo y la Paz Social de las Localidades del Puturnayo.

6.ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga egresos adicionales al erario nacional, no creando ni
aumentando gastos prestupuestales, en cumplimiento del articulo 79 de la Constitucién; los gastos
de la auforidad auténoma que se propone, son con cargo al presupuesto institucional de las
enlidades involucradas, dentro de su competencia con bienes y personal asignado.

El texto legal propuesto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA AUTORIDAD MULTISECTORIAL EN LA CUENCA DEL RIO PUTUMAYO
EN FEl. DEPARTAMENTO DE LORETO, A CARGO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS A TRAVES DE UN ALTO COMISIONADO.
ARTICULO UNICO. - Declaracién de necesidad publica e interés nacional.
La presente ley tiene por objeto que se declare de necesidad publica e interés nacional fa creacion
de la Autoridad Multisectorial en la Cuenca del Rio Putumayo en el Departamento de Lorefo, a
cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros a través de un Alto Comisionado, para la
articulacion multisectorial e intergubernamental de las entidades del estado, para el desarrollo
social y econdmico de la zona.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Encédrguese a la Presidencia del Consejo de ministros (PCM} fa expedicién de fas normas
~ correspondientes para el cumplimiento de Jo establecido en la presente fey.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Marco Nacional

- Constitucion Politica del Peru de 1993.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley N° 27783, Ley de base de la Descentralizacion.

- Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales.

- Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Decreto Supremo 029-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
“‘Reglamento que regula las Politicas Nacionales”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
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PERG

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutoric propone la Ley que declara de necesidad pdblica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rie Putumayo.

El inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, precisa que
toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida.

Asimismo, el articulo 8 de la Carta Magna sefala que el Estado combate y
sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo, regula el uso de los toxicos
sociales.

El articulo 44 de la Constitucién Politica del Per(: establece que son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y, promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, la Presidencia del Consejo de Ministros es el ministerio
responsable de la coordinacién de las politicas nacionales y sectoriales del
Poder Ejecutivo. Coordina las relaciones con los demas poderes del Estado,
los organismos constitucionales, gobiernos regionales, gobiernos locales y la
sociedad civil.

Dispone que, el presidente del Consejo de Ministros es el titular de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Su organizacion y funciones se regulan
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Ademas, indica que, las competencias, funciones y atribuciones propias de
la entidad y su titular, el presidente del Consejo de Ministros y la presidencia
del Consejo de Ministros gozan de las atribuidas [sic] a los Ministerios y los
Ministros en la presente ley.

De conformidad con el numeral 18.1 del articulo 18 de fa Ley 27783, Ley de
Base de la Descentralizacion, sobre los planes de desarrollo sefiala que, el
Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacionales y sectoriales de
desarrollo, teniendo en cuenta la vision y orientaciones nacionales y los
planes de desarrolio de nivel regional y local, que garanticen la estabilidad
macroeconomica.

El articulo 4 de ia Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales,
establece que los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar
el desarrollo regional integrail sostenible, promoviendo la inversién publica y
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REPUBLICA Dictamen recaido en fos Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone fa Ley que declara de necesidad plblica la creacion de la

Autoridad Multisectorial de la Cuzenca del Rio Putumayo.

privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

De acuerdo con el articulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades, establece que los gobiermnos locales
promueven el desarrollo econdmico local, con incidencia en la micro y
pequefia empresa, a través de planes de desarrolloc econdémico local
aprobados en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrolio; asi como el desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la
equidad en sus respectivas circunscripciones.

b} Analisis de la propuesta legislativa

Luego de la revision de las iniciativas legislativas propuestas, de la legislacion
vigente y de la informacion sobre la materia, los miembros de la comision han
considerado oportuno proponer la aprobacién, con un texto sustitutorio, de
los proyectos de ley bajo analisis; por las razones que se exponen a
continuacion.

lL.a Cuenca del Putumayo’

Al Putumayo-Icé se le conoce como rio de peces en lengua murui; siendo el
décimo entre los afluentes mas largo del rio Amazonas; midiendo 121.201
Km?, esto es igual al 1,8% de la cuenca amazonica. Sus aguas recorren
Colombia, Ecuador, Per y terminan en Brasil.

En los bosques de la cuenca cuenta con una gran hiodiversidad y servicios
ecosistiémicos; ademas de contar con reservas de carbono necesarias para
mitigar el cambio climatico. Se han registrado 380 especies de peces, 210
especies de anfibios, 230 especies de reptiles, 1050 especies de aves y 270
especies de mamiferos.

Situacion_aciual en el Putumayo

En la frontera peruano — colombiana, del Putumayo, la delincuencia cada vez
es mas preocupante, la que incluye la delincuencia organizada transnacional,
el trafico ilicito de drogas, la mineria ilegal, el trafico de armas, el trafico ilegal
de madera, la inmigracién ilegal, el trafico ilicito de personas y los delitos
CONEXos,

* https://cuencaputumayoica.com/cuenca/
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley que deciara de necesidad publica la creacién de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla?

Con la creacion de las provincias de Putumayo y Mariscal Ramon Castilio no
se ha logrado su desarrollado, con escasa presencia del Estado, lo que
lamentablemente conlleva a los bajos niveles de desarrollo, escasa
integracién por falta de medios de comunicacion y transporte, afectando la
educacion, el comercio, la salud y las actividades econdmicas. La pobreza
extrema supera el 60% de la poblacién, escasa o nula lucha contra el trafico
ilicito de drogas, poco presupuesto. Presencia de narcoiraficantes que
incentiva a los pobladores al cultivo ilegal de la hoja de coca, como un medio
de vida, llegando a 30 mil hectareas segin Informe de
la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC).

En esta frontera peruano - colombiana hay un incremento del riesgo de
seguridad frente al riesgo de seguridad debido a las amenazas en ia zona del
Putumayo, por el aumento de delitos como: delincuencia organizada
transnacional trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, trafico de armas, trafico
ilegal de madera, inmigracién ilegal, trafico de personas y delitos conexos;
ocasionada por bandas criminales y narcotraficantes.

En la frontera con Colombia ingresan a nuesiro territorio los
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) y delincuentes,
atemorizando a los pobladores de la zona

{_a propuesta legislativa

Hemos revisado ambas iniciativas legislativas y observamos que comparten
gran parte de la exposicidn de motivos, a pesar que la primera propone la
creacion de una Comisién Multisectorial para la Pacificacion y Desarrolio
Economico e Integral de la Cuenca del Rio Putumayo, precisando sus
funciones; y, la segunda es una propuesta declarativa para la creacion de la
Autoridad Multisectorial en la Cuenca del Rio Putumayo.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, las comisiones se crean en el Poder Ejecutivo; las comisiones
multisectoriales de naturaleza temporal mediante resolucion suprema; vy, las
de naturaleza permanente con decreto supremo; por ello, esta iniciativa
colisiona con la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

?

hitps://revistas.caen.edu.pe/index.php/cuadernodetrabajo/article/view/32/644:~ text=Putumayo%2C%20frontera%20peruana%2Dcolomb
iana%38,y%20las%20conexiones%20entre%20estas.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de ey 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
{exto sustitutorio propone 1a Ley que declara de necesidad publica fa creacién de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Como hemos observado lineas arriba, ia situacion en la cuenca del
Putumayo, especialmente en la frontera peruano — colombiana se ha
desbordado y requiere de una mayor presencia del Estado, no solo por temas
de delincuencia, ausencia de las insfituciones del Estado, presencia de
grupos armados, entre otros; por ello debemos llamar la atencion del Poder
Ejecutivo para que considere como una prioridad el desarrolio de la cuenca
del Rio Putumayo, proponiendo una férmula declarativa.

Propuesia declarativa

Tal como lo hemos expuesto en oiros dictdmenes de la comision, la
naturaleza juridica de la iniciativa legislativa es declarativa. Sobre este tipo
de leyes, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Informe Legal N°
036-2013-JUS/DNAJ, informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad
publica e interés nacional”, ha sefialado que deben tener como objetivo el
‘bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin Ulfimo la proteccion de la dignidad de
la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

» Que su contenido esté vinculado al bien comun.

» Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

» Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluraiista.

» Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

» Que integre un proceso de toma de decisidn y sea materializado por
los entes competentes del Estado.

Respecto a los términos necesidad publica e interés nacional, cabe precisar
gue no existe una definicion exacta sobre ellos; no obstante, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-
AAITC, fundamento 11, ha sefialado sobre el interés publico, lo siguiente:

11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad.
Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacién administrativa.
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La administracion estatal, constituida por organos jerarquicamente
ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en
cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.

De lo expuesto se colige que, una ley declarativa debe de tener por finalidad
satisfacer el bienestar de la poblacién; que en el presente caso esta referida
a la necesidad de pacificacion y desarrolio de la cuenca del rio Putumayo, en
el departamento de Loreto.

Considerando que {a creacion de organismos publicos conlleva
necesariamente iniciativa de gasto, es que invocamos al Poder Ejecutivo
para la creacidn de una Autoridad Multisectorial de la cuenca del rio
Putumayo, para que pueda trabajar de manera transversal con los diferentes
sectores y en los tres niveles de gobierno para pacificar y desarrollar la
cuenca del rio Putumayo

Por las razones expuestas proponemos un texto sustitutorio, con una formula
legal declarativa, para declarar de necesidad publica e interés nacional la
creacion de la mencionada autoridad muitisectorial.

c} Analisis de las opiniones

Proyecto de Ley 2173/2021-CR

El Ministerio del Interior concluye considerando como no viable la iniciativa,
por las consideraciones siguientes:

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.10 El Proyecto de Ley 2173/2021-CR, se suslenta en el derecho a la
iniciativa en la formacién de leyes reconocido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert a los congresistas de la Republica.

3.11 El pedido de opinidn sobre la iniciativa legislativa soficitada por la
Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Reptiblica se
enmarca en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, que
faculta a los congresistas de la Repiblica a formular pedidos de informes
para el desarrollo de sus funciones.

3.12 Al respecto, el articulo 43 de la Conslitucion Politica del Per’ establece

que: La Republica del Perti es democrética, social, independiente y

soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario,
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representativo y descentralizado, y se organiza segtin el principio de la
separacion de poderes

3.1
est

3 Por su parte, el Tribunal Constitucional en la Sentencia 006-2018-Pl/TC
ablece que, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Constitucion,

la forma de gobierno se organiza segtin el "principio de separacion de
poderes”, que tiene los siguientes rasgos de identidad.

3.1

Principio de separacién de poderes propiamente dicho. Hace referencia
a la autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada poder
estatal (y también cada organo constitucional auténomo) tiene, pero
también a las distintas funciones (sociales y politicas) que cada uno
cumple tendencialmente (tales como representar, legislar y fiscalizar en
el caso del Poder Legislativo, o de gobernar y hacer cumplir 1as leyes en
el vaso del Ejecutivo). Este principio, desde luego, conlifeva a reconocer
las eventuales tensiones que puedan surgir entre los poderes publicos.
Con base al principio de separacion de poderes, es claro que nuestro
modelo no aspira (...) a la confesion o subordinacion entre poderes, a la
asuncion de que exista una suerte de un primer poder del Estado. Se
reconoce la divisién de poderes y se prevén formas razonables para
resolver las diferencias entre ellos.

Principio de balance entre poderes: Se refiere a la existencia de
mecanismos de coordinacion (tales como la delegacion de facultades, ef
respaldo a politicas de gobierno a través de la cuestion de confianza, las
coordinaciones © negociaciones politicas para la aprobacion del
presupuesto publico, la reglamentacion de las leyes, la iniciativa
legisiativa por parfe del Poder Ejecutivo o los Organos
constitucionalmente aufénomaos, efc.) mecanismos de controf reciproco
{...) v mecanismos de equilibrio enfre poderes (respeto a la autonomia
de los otros poderes y Organos constitucionalmente auténomos,
regulacion de las competencias y funciones gjenas sin desnaturalizarias,
debida asignacion presupuestaria para los poderes estatales u Organos
constitucionalmente auténomos, elc.).

Ademas de que no hay poderes subordinados, a lo cual se referia el
principio anterior, el balance entre poderes permite destacar que en
nuestro modelo constitucional los poderes ptiblicos se conciben en una
dindmica de equilibrio o contrapeso {...)"

4 Asi las cosas, la presente iniciativa legislativa propone la creacion de

una Comision Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo Economico e
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Integral de la cuenca del Rio Putumayo, la cual estaria conformada por los
Ministros de Estado y la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas - DEVIDA, la misma que fendria dentro de sus funciones, proponer
politicas, planes y estralegias de desarrolfo y paz social en la Cuenca def Rio
Putumayo, proponer la creacién y mecanismos de implementacion, gjecucion
y monitoreo de programas sectoriales y multisectoriales, articular y coordinar
con los sectores competentes la implementacion de los programas y
proyectos, promover la participacion de fa sociedad civil organizada en los
programas y proyectos para el desarrollo y paz social de la zona, asf como
proponer la normatividad necesaria, entre otras.

3.15 Sobre el particular, el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que las Comisiones del Poder Ejecutivo son
Organos que se crean para cumplir con las funciones de seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emisién de informes, que deben servir de base para
{as decisiones de ofras entidades, siendo que sus conclusiones carecen de
efectos juridicos frente a terceros y no tienen personeria juridica ni
administracion propia y estan integradas a una entidad ptiblica.

3.16 En esa linea, el articulo 36 de la referida Ley Organica, sefiala que las
Comisiones Multisectoriales pueden ser de ftres tipos, entre elfos, las de
naturaleza temporal, que son creadas con fines especificos para cumplir
funciones de fiscalizacién, propuesta o emision de informes técnicos, se
crean formalmente mediante resolucion suprema refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros y los litulares de los Sectores
involucrados; y fas de naturaleza permanente, creadas con fines especificos
para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacién o emision de informes
técnicos, estas se crean formalmente mediante decrefo supremo refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores
involucrados, las mismas que cuentan con Reglamento Interno aprobado por
Resolucion Ministerial del Sector al cual estan adscritas.

3.17 Cabe precisar que la citada Ley Organica, establece los principios y las
normas basicas de organizacion, competencias y funciones del Poder
Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y
facultades legales del Presidente de la Repablica y del Consejo de Ministros;
las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y L.ocales;
la naturaleza y requisifos de creacién de Entidades Publicas y los Sistemas
Administrativos que orientan la funcion pablica, en el marco de la Constitucion
Politica del Per’ y la Ley de Bases de la Descentralizacion.
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3.18 En ese sentido, de lo expuesto de manera precedente se colige que, la
creacion y conformacion de Comisiones Multisectoriales, cualquiera sea su
naturaleza, se encuenira dentro de las funciones y competencias del Poder
Ejecutivo, y no del Poder Legisfativo; sin perjuicio de ello, corresponde a la
Secretaria de Gestién Piblica de la Presidencia del Consejo de Ministros4 ,
en el marco de su rectoria en el Sistema de Modernizacion de la Gestion
Publica y en su calidad de auloridad técnica normativa a nivel nacional a
cargo de las materias de estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado, emitir opinién con relacion a la iniciativa legislativa.

Respecto de la técnica legislativa y calidad normativa del Proyecto de
Ley

3.19 De la revision y andlisis del proyecto de Ley N° 2173/2021-CR, y su
Exposicion de Motivos, en cuanto a su estructura, se recomienda considerar
de manera referencial lo dispuesto en el articufo 7 del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa, aprobado con
Decrefo Supremo N° 007-2022-JUS, respecto a la necesidad de la
aprobacion de la norma. Ello debido a que, la iniciativa legisiativa no
fundamenta la necesidad de la propuesta considerando su alineacion con los
principios de separacion y balance entre poderes y su concordancia con la
normativa vinculada con la organizacion del Estado.

3.20 En ese sentido, considerando lo expuesto, de acuerdo al contexto
normativo, a la naturaleza y alcances de la iniciativa legislativa, esta Oficina
General de Asesoria Juridica considera el Proyecto de Ley N° 2173/2021-
CR, Ley que propone la creacién de la Comision Multisectorial para la
Pacificacién y desarrolfo econémico e integral de la Cuenca del Rio Putumayo
en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la cual estar adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, NO VIABLE, en el marco de las
consideraciones expuestas en el presente informe.

La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas — DEVIDA
concluye sefalando que: Se considera relevante que el Congreso de la
Reptblica aporte alfernativas para la atencion de la problemética del
Putumayo, que es de suma importancia para DEVIDA y forma parte de las
Zonas Estratégicas de Intervencion (ZEI) aprobada por Decreto Supremo N°
086-2021-PCM, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto y desde ef punto de
vista legal, la conformacién de una Comision Multisectorial es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, por lo que no resulfa viable la referida
propuesta de Ley.
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En el analisis menciona los articulos 35 y 36 de la Ley 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, precisando que:

De acuerdo a lo expuesto, se concluye que la creacion de una Comision
Multisectorial constituye competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, a traves
de un Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y los litulares de los Sectores involucrados, y que de acuerdo con
el articulo VI del Titulo Preliminar de la LOPE, “El Poder Ejecutivo efjerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a elffas”.

Por o expuesto, debe tenerse en cuenta que en base a las disposiciones de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) se haria inviable
{a propuesta de Ley de creacién de una Comision Multisectorial.

El Ministerio de la Produccion concluye considerando {a iniciativa como no
viable por la fundamentacién siguiente:

Opinion de [a Direccion General de Desarrollo Empresarial del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

3.2 La Direccion de Desarrollo Productivo de la Direccion General de
Desarrollo Empresarial, en el marco de sus competfencias y funciones,
mediante la Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autégrafas de
Ley, remitida a través del Memorando N° 00000562-2023-
PRODUCE/DGDE, opina lo siguiente:

(...

- Del andlisis efectuado, las Comisiones Mullisectoriales, son
instrumentos que esta en el marco de las competencias del Poder
Ejecutivo, ha sido desarrollado en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y el Decrefo Supremo N° 054-2018- PCM, que aprueba
los Lineamientos de Organizacién del Estado; dichos instrumentos
permiten al Poder Ejecutivo ejercer la gobernanza en el territorio.

- FEl Proyecto de Ley N° 2173/2021-CR propone la creacion de una
Comision Multisectorial para intervenir en el territorio (la Cuenca del rio
Putumayo), con lo cual el Poder Legislativo estaria desarrollando
funciones del Poder Ejecutivo, con la consiguiente pérdida de separacion
de poderes.

- Finalmente, conforme al principio de legalidad, establecido en el inciso
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, se establece que las autoridades
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administrativas deben actuar dentro de las facultades atribuidas y de
acuerdo con los fines gue fueron conferidas. IMPACTO DEL PROYECTO
DE LEY SOBRE EL SECTOR

- Podria perderse la separacion de funciones entre los poderes del
Estado Peruano, entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. 9
CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY No viable Conclusiones y/o recomendaciones:

- El proyecto de Ley N° 2173/2021-CR No es viable en tanto propone fa
creacion de una Comision Multisectorial para infervenir en el territorio,
con fo cual el Poder Legislativo (Congreso de la Reptblica), esta
desarrolfando funciones del Poder Ejecutivo.

(...)” (el resaftado es nuestro)

La Direccién General de Desarrollo Empresarial concluye que el Proyecto de
Ley resulta no viable, dado que la creacién de una Comision Multisectorial
forma parte de las funciones del Poder Ejecutivo y no del Poder Legislativo.

Opinién de la Direccion General de Politicas y Anélisis Regulatorio del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria

3.3 La Direccion de Politicas, en el marco de sus competencias y
funciones, en el marco de sus competencias y funciones, mediante el
Informe N° 00000040-2023-PRODUCE/DP-jrojasc, indica lo siguiente:

(...}

3.14 De la revisién del articulado del Proyecto de Ley, se advierte que
busca creacion de la Comision Mullisectorial para la Pacificacion y
Desarrollo Econémico e Integral de la cuenca del Rio Putumayo en el
departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la cual estara adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con la finalidad de realizar las
acciones necesarias y pertinentes para lograr la recuperacion,
conservacion, manejo eficiente y sostenible de las areas naturales y la
remediacion de los daflos ocasionados por la presencia del narcofrafico
y sus efectos en fa cuenca del rio Putumayo.

3.15 Sin embargo, de la revisién del articulado del Proyecto de Ley
se advierte que contraviene el principio de competencia contenido
en numeral VI del Titulo Preliminar de la LOPE que senala:

“Articufo V1. - Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus compelencias sin asumir funciones y
atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo
delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a elfas”.
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3.16 En dicha linea, el articulo 35 de fa LOPE sefiala que las Comisiones
del Poder Ejecutivo son 6rganos que se crean para cumplir con las
funciones de sequimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes,
que deben servir de base para las decisiones de ofras entidades. Sus
conclusiones carecen de efectos juridicos frente a ferceros. No lienen
personeria juridica ni administracién propia y estan integradas a una
entidad ptblica.

3.17 Asimismo, el numeral 3 del articulo 36 de la LOPE sefiala que las
Comisiones Multisectoriales de naturaleza permanente son creadas con
fines especificos para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacion, o
emisién de informes técnicos. Se crean formalmente mediante Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los
titulares de fos Sectores involucrados. Cuentan con Reglamento Interno
aprobado por Resolucion Ministerial del Sector al cual estan adscritas.
3.18 Ademas, el articulo 23 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que
aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado sefiala:

“Articulo 23.- Comisiones del Poder Ejecutivo

23.1 Las Comisiones del Poder Ejecutivo pueden ser Comisiones
Sectoriales o Comisiones Multisectoriales conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

23.2 En caso participen representantes de otros niveles de gobierno,
otros Poderes del Estado; asi como QOrganismos Constitucionalmente
Auténomos, su participacion requiere de la conformidad previa de su
maxima autoridad. En dichos casos, la creacion de la Comision se
aprueba mediante decrefo supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y los ministros de los sectores involucrados, prewa
opinién favorable de la Secretaria de Gestion Pablica.

23.3 Excepcionalmente, en las comisiones del Poder Ejecutivo, también
pueden participar representantes acreditados de fa sociedad civil,
academia, gremios empresariales, enire ofros, siempre que Ssu
participacion conlribuya al objeto de fa comision. (...)

3.20 De lo sefialado, en los dispositivos legales antes mencionados se
advierte que la creacién de comisiones multisectoriales es una
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo; asimismo, corresponde que
fa opinion sobre la pertinencia de su creacion sea emilida por la
Presidencia def Consejo de Ministros (PCM).

3.21 Por ofro lado, en fa Exposicion de Motivos en la parte del Eje N° 01,
Lucha contra la pobreza se incluye entre otros ministerios a PRODUCE;
sin embargo, en el desarrolio del articulado del Proyecto de Ley y en la
Exposicion de Motivos se advierte que son temas fransversales que
corresponden ser atendidos por distintos sectores, no sefialandose que
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actividades especificas que corresponden ser desarroffadas por
PRODUCE.
IV, CONCLUSION
Esta Direccién considera no viable el Proyecto de Ley N° 2173/2022-CR,
“Ley que propone la creacién de la Comisién Multisectforial para la
Pacificacion y Desarrollo Econoémico e Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la cual
eslara adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros”, debido a que
la creacion de comisiones multisectoriales es una competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo. (...)”
(el resaltado es nuestro)
Direccion de Politicas concluye que el Proyecto de Ley resulfta no viable

debido a que la creacién de comisiones multisecforiales es una competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo.

3.4 La Direccién de Normatividad de la Direccion General de Politicas y
Anélisis Regulatorio, en el marco de sus competencias y funciones, mediante
el Informe N° 00000027-2023- SSALAZAR, en relacion al Proyecto de Ley,
sefiala lo siguiente: ‘(...)

3.18. En ese orden de ideas, es pertinente sefialar que tanto el Proyecto
de Ley como su Exposicién de Motivos refieren que los participantes de
la precitada Comision Multisectorial serian todos los integrantes del
Consejo de Ministros, especificamente el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Educacion , ef Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
el Ministerio de Desarrolfo e Inclusion Social, el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vuinerables, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de la Produccion
y el Ministro de Juslicia y Derechos Humanos, ademas de la Comision
Nacional para el Desarrollo de la Vida sin Drogas (en adelante, DEVIDA).
3.19. En tal sentido, corresponde que cada uno de los sectores
anteriormente sefialados emita opinién respecto a su participacion en la
Comisién Multisectorial creada por el Proyecto de Ley. Con relacion al
caso particular de la DEVIDA, tal como se sefiala en el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el trafico ilicito de
drogas, es un Organismo Piblico Ejecutor adscrito al sector Presidencia
del Consejo de Ministros (en adelante, PCM), por lo cual corresponderia
que la PCM exprese su opinion al respecto.
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3.20. Ahora bien, se debe sefialar que el artfculo 3 del Decreto Legisiativo
N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion, establece que PRODUCE es competente en materia de
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio
interno, promocion y desarrollo de cooperativas. Asimismo, el numeral
3.1 del articulo 3 del ROF de PRODUCE, establece que este seclor es
competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria, micro,
pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas y parques industriales. En fal sentido, y
considerando que en la exposicién de motivos se coloca al Ministerio de
la Produccion en el Eje N° 1 de Lucha contra la pobreza y se sefiala como
uno de los aspectos de las acciones de desarrollo el incentivar Tareas
Productivas, lo cual podria involucrar ef desarrollo de fas micro, pequefias
y medianas empresas {en adefante, MIPYME), por lo cual corresponde
pronunciarse respecto a dicho extremo.

3.21. Al respecto, es pertinente sefialar que la propuesta normativa hace
énfasis en que se incluya al sector como parte del Eje N° 1 de Comision
Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo Econémico e Integral de
la cuenca del Rio Putumayo en el departamento de Loreto (en adelante,
CODEPUTUMAYQ), ademas se indica como un aspecto de las Acciones
de Desarrollo el incentivar tareas productivas; en ese sentido, si bien se
advierte que la intencién del legisfador es apoyar el progreso de la region
de Putumayo, es pertinente observar la necesidad de definir actividades
donde el sector Produccion intervenga en el marco de sus competencias,
dado que en el desarrollo del articulado del Proyecto de Ley y en la
Exposicion de Motivos se advierfe que se establecen temas
transversales que involucran la pacificacion de la zona, lo cual
corresponde a ser atendidos por distintos sectores, no seflalandose que
actividades especificas que deban ser implementadas por PRODUCE.
3.22. En ese marco de ideas, es importante adverlir gue conforme a fo
dispuesto en los articulos 3 y 43 de la Constitucién Politica, la Reptiblica
del Perti se configura como un Estado Democrético y Social de Derecho,
y su gobierno se organiza segtn el principio de separacion de poderes.
La existencia de este sistema de equifibrio y de distribucion de poderes,
con todos los matices y correcciones que impone la sociedad actual,
sigue constituyendo, en su idea central, una exigencia ineludible en todo
Estado Democratico y Social de Derecho. La separacion de esfas lres
funciones bésicas del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial), limitandose de modo reciproco, sin  entorpecerse
innecesariamente, constituye una garantia para los derechos
constitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder
frente al absolutismo y la dictadura.
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3.23. La separacion de poderes no debe enfenderse como una division
tajante, sin puntos de contacto o interrelacion entre los denominados
poderes del Estado, sino que esta debe ser considerada en clave de
equilibrio, de controles reciprocos, de pesos y contrapesos, e incluso
debe ser entendida sobre la base de relaciones de coordinacion y
cooperacion entre estos poderes.

3.24. El principio de separacién de poderes persigue asegurar que los
poderes constituidos desarroffen sus competencias con arreglo al
principio de correccién funcional, es decir, sin interferir con las
competencias de otros, pero, a su vez, entendiendo que todos ejercen
una funcién complementaria en la consolidacion de la fuerza normativa
de la Constitucion, como Norma Suprema del Estado (articulos 38, 45 y
51). Asimismo, entre los poderes publicos resulta de aplicacion el
principio de lealtad constitucional, el cual, ademas del respeto a las
competencias y funciones ajenas, orienta el comportamiento de los
actores estatales hacia la consecucion del bien comin, que debe ser el
fin altimo de la politica.

3.25. En dicha linea, el articulo 35 de la LOPE sefiala que las Comisiones
del Poder Ejecutivo son érganos que se crean para cumplir con las
funciones de seguimiento, fiscalizacién, propuesta o emision de informes,
gue deben servir de base para las decisiones de ofras entidades. Sus
conclusiones carecen de efeclos juridicos frente a terceros. No tienen
personeria juridica ni administracién propia y estan integradas a una
entidad pablica.

(...)

3.32. Por o cual, teniendo en cuenta las anotaciones precedenles, se
observa que el contenido del Proyecto de Ley que propone fa creacion
de la CODEPUTUMAYO y su exposicién de motivos no es acorde con fo
establecido por el ordenamiento juridico, pues como se mencioné
previamente, el Poder Ejecutivo tiene como competencia la creacion de
comisiones multisectorfales, mediante decreto supremo refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y fos ministros de los secfores
involucrados, previa opinion favorable de la Secretaria de Gestion
Publica, motivo por ef cual la Ley no es la fuente formal de derecho
especifica para crear una Comision del Poder Ejecutivo, lo cual ocasiona
que el Congreso de la Republica no es competente para crear una
Comisién del Poder Efecutivo.

()
IV. CONCLUSIONES
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4.1 En atencion a los comentarios vertidos por fa Direccién de Politicas y
la Direccién de General de Desarrollo Empresarial y los formufados por
esta Direccion, se emite opinién no viable respecto del Proyecto de Ley
N° 2173/2021-CR, Ley que propone la creacion de fa Comision
Muttisectorial para la pacificacién y desarrollo econémico e integral de la
Cuenca del rio Putumayo en el deparfamento de Loreto
(CODEPUTUMAYQ), fa cual estaréa adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, toda vez que, la creacién de comisiones multisectoriales es
una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, al ser instrumentos que
han sido. desarrollados en fa Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y el Decrefo Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado; ademas, dichos instrumentos
permiten al Poder Efecutivo ejercer la gobernanza en el territorio.
Asimismo, las medidas planteadas en la iniciativa legislativa no
identifican claramente las acciones que deberian implementar el sector.

4.2 Sin perjuicio de ello, atendiendo a que fa iniciativa legisialiva involucra
a diversos sectores, corresponde que el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vuinerables, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministro de Jusficia y
Derechos Humanos, asi como la Comision Nacional para el Desarrolfo
de la Vida sin Drogas emitan la opinion técnica correspondiente, en ef
marco de sus respectivas competencias.

(...} (el resaltado es nuestro)

La Direccion de Normatividad concluye que el Proyectfo de Ley resulta no
viable dado que la. creacién de comisiones multisectoriales es una
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, al ser instrumentos que han sido
desarrollados en la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de
Organizacion def Estado.

Asimismo, sugiere se recabe las opiniones de los Ministerios de Defensa,
Economia y Finanzas, interior, Educacion, Salud, Desarrollo Agrario y Riego,
Energia y Minas, Transportes y Comunicaciones, Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Desarrollo e Inclusion Social, Ambiente, Cuftura, de la Mujery
Poblaciones Vulnerables, de Trabajo y Promocién del Empleo, Comercio
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Exterior y Turismo, Justicia y Derechos Humanos, asi como fa Comisién
Nacional para el Desarrollo de la Vida sin Drogas, en el marco de sus
respectivas competencias.

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.5 El artfculo 3 del ROF del Ministerio de fa Produccion, dispone que este
Ministerio es competente en las materias de pesqueria, acuicultura, industria,
micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio [nferno, promocion,
desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos aitimos,
coordina con fas demas entidades competentes de todos los niveles de
gobierno, para que el desarrollo de los mismos se realice de manera
armonica y sistémica con Jos ecosistemas productivos industriales.
Asimismo, ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento
pesquero y acuicola, pesquerfa industrial, acuiculfura de medijana y gran
empresa, normalizacién industrial, ordenamiento de productos fiscalizados,
innovacién productiva y transferencia tecnologica en el ambifo de sus
competencias.

3.6 Ef articulo 15 del ROF del Ministerio de la Produccion, establece que el
Despacho Viceministerial de MYPE e Indusiria es la autoridad inmediata al
Ministro de la Produccion en materia de normalizacion industrial, calidad,
ordenamiento de productos fiscalizados, promocion y fomento de la actividad
industrial, cooperativas, MYPE y comercio intero.

3.7 De acuerdo con lo establecido en el articulo 95 del ROF del Ministerio de
la Produccion, la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio es el
o6rgano de linea con autoridad técnico-normativa a nivel nacional,
responsable de formular y proponer las politicas nacionales y sectoriales y
fas normas en las materias de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y
transferencia tecnoldgica, cooperativas y comercio inferno, asi como del
ordenamiento de productos industriales manufacturados y productos
fiscalizados.

3.8 El articulo 101 def ROF del Ministerio de la Produccion, establece que fa
Direccién General de Desarroffo Empresarial es el 6rgano técnico normativo
de linea responsable de promover e implementar las politicas nacionales y
sectoriales para el desarrolfo productivo de las MIPYME, industria, parques
industriales, cooperativas y el comercio interno, a fraves de la amplfiacion de
mercados, fortalecimiento de capacidades productivas y la creacion de
espacios de representatividad, en el ambito de sus competencias.

3.9 Cabe senalar que el numeral 6.1.7 de la Directiva General N° 00005-
2022-PRODUCE, denominada "Disposiciones para la atencion de los
pedidos de informacién y de las solicitudes de opinion sobre Proyectos de
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Ley y Autografas de Ley formulados al Ministerio de la Produccion”, aprobada
con Resolucién Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, sefiala que
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica elaborar el Informe
Legal respectivo.

3.10 Respecto del Proyecto de Ley, es importante mencionar que el articulo
35 de la Ley N° 29158, Ley Organica de Poder Ejecutivo, establece que las
Comisiones corresponden al Poder Ejecutivo y son 0rganos que se crean
para cumplir con las funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o
emisién de informes, que deben servir de base para las decisiones de olras
entidades.

3.11 Asimismo, dispone que las normas de creacion de fas Comisiones
deben contener necesariamente disposiciones referidas a:

1. Su ubicacién dentro de la estructura del Poder Efecutivo, precisando la
entidad pablica preexistente de la cual dependen;

2. Su conformacion;

3. El mecanismo para la designacién de su presidente y miembros, asi como
la precision del caracter oneroso por el ejercicio de sus funciones en los
casos permitidos por esta ley;

4. Su objeto y las funciones que se les asignan;

5. Cuando sea necesario, la dofacion de recursos para su funcionamiento,
fos cuales provendran de la entidad ptblica de la cual dependen, y,

6. El periodo de su existencia, de ser el caso.

3.12 Por otro fado, se puede apreciar que el articulo 36 de fa referida Ley,
sefiala que las Comisiones pueden ser de tres tipos:

1. Comisiones Sectoriales.- Son de naturaleza temporal, creadas con fines
especificos para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de
informes técnicos. Se crean formalmente por resolfucion ministerial del titular
a cuyo ambito de competencia corresponden.

2. Cormisiones Multisectoriales de naturaleza temporal - Creadas con fines
especificos para cumplir funciones de fiscalizacién, propuesta o emision de
informes técnicos. Se crean formalmente mediante resolucion suprema
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los
Sectores involucrados.

3. Comisiones Multisectoriales de naturaleza permanente.- Creadas con fines
especificos para cumplir funciones de seguimiento, fiscalizacion, o emision
de informes técnicos. Se crean formalmente mediante decrefo supremo
refrendado por ef Presidente del Consejo de Ministros y los fitulares de fos
Sectores involucrados. Cuentan con Reglamento Interno aprobado por
Resolucion Ministerial del Sector al cual estan adscritas.

3.13 En ese sentido, se concluye que solo el Poder Ejecutivo; y no el Poder
Legislativo, representado por el Congreso de la Republica, tiene como
competencia la creacién de comisiones multisectoriales, por lo que esla
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Oficina General de Asesoria Juridica, en afencién al marco normativo
detallado y lo expuesto por las areas técnicas del Sector, concluye que el
Proyecto de Ley resulta no viable.

3.14 Asimismo, sugerimos se recabe las opiniones de los Ministerios de
Defensa, Economia y Finanzas, Interior, Educacion, Salud, Desarrollo
Agrario vy Riego, Energia y Minas, Transportes y Comunicaciones, Vivienda,
Construccion y Saneamienfo, Desarrollo e Inclusion Social, Ambiente,
Cultura, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Trabajo y Promocion del
Empieo, Comercio Exterior y Turismo, Justicia y Derechos Humanos, asi
como la Comision Nacional para el Desarrollo de la Vida sin Drogas, en el
marco de sus respectivas competencias

La Empresa Nacional de fa Coca S.A. - ENACQO concluye considerando al
proyecto viable para la infervencion permanente del Estado peruano a traves
de una Comisién Multisectorial para la pacificacion y desarrollo economico e
integral de la cuenca del rio Putumayo, adscrita a la PCM (como rectora de
la Politica Nacional contra las drogas), en beneficio de una zona que no
cuenta con presencia del Estado, dentro del marco normativo internacional y
nacional, debiendo el Congreso de la Republica considerar la Politica
Nacional contra las drogas al 2030, a fin de que brinden sus opiniones
técnicas y mayores aportes el Ministerio del Interior con la Policla Nacional
del Pertl; el Ministerio de Defensa al ser zona de fronfera y por seguridad
nacional frenlte a las presuntas incursiones extranjeras en el territorio peruano
para el tréfico ilficito de droga; DEVIDA; el Ministerio del Ambiente; el
Ministerio de Agricultura; el Ministerio de Salud; entre ofras entidades dentro
de la Politica Nacional.

Sefiala que: E! Ministerio de Defensa tiene como funciones rectoras: 1)
Dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, en concordancia con lo dispuesto por el Presidente de la
Republica en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, asi como
los acuerdos adoptados por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y
la normativa vigente; 2) Garantizar, a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y las Instituciones Armadas, la soberania e integridad
territorial en los espacios aéreo, terrestre, maritimo, lacustre y fluvial; 3) Dictar
y normas lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
la Politica de Segquridad y Defensa Nacional, asf como para la gestion
eficiente de los recursos del Sector Defensa; entre otras.

El Ministerio de Defensa concluye considerando no viable la iniciativa
legislativa por ser una materia que se encuentra dentro del ambito de
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competencia del Poder Ejecutivo de conformidad con la Ley 29158, articulos
35y 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Economia y Finanzas concluye formulando observacion a
la iniciativa legislativa; precisa qgue no acompafia analisis de costo —
beneficio; ademas de confravenir el principio de equilibrio presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perd y en el
inciso 1 numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, asi como, la
prohibicidn establecida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,
referida a |la prohibicién de iniciativa de gasto congresal.

Ademas, considera que, contraviene lo establecido en el numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referido a la responsabilidad por parte del
Titular de la entidad, de la gestidén de su presupuesto institucional.

La Pefensoria del Pueblo sefala que:

Sobre el particufar, es preciso recordarle que toda iniciativa legisfativa debe
ser ef resulfado de un estricto anélisis técnico que considere el marco legal e
institucional vigente, asi como las muitiples alternativas posibles y demostrar
en su exposicion de motivos que la propuesta es la mas eficiente para el fin
propuesto y para la proteccién de derechos fundamentales, conforme lo
establece el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica.
En atencién a ello, teniendo en consideracion que el objetivo del proyecto de
fey es crear una Comision Multisectorial a nivel del Poder Ejecutivo, es
preciso recordar que tal objetivo constituye una potestad exclusiva de dicho
Poder del Estado, por lo que tal como lo ha sefialado la Presidencia del
Consejo de Ministros en opinion al proyecto de ley, la iniciativa legislativa
seria no viable.

E! Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego concluye que,

De la opinidn del Despacho Viceministerial de Desarrolio de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria v Rieqo.

4.1 Por Memorando N° 171-2024-MIDAGRI-DVDAFIR, el Despacho
Viceministerial de Desarrollo de Agricuftura Familiar e Infraestructura Agraria
y Riego, remite a esta Oficina General el Oficio N° 013-2024-MIDAGRI-
PEBDICP-DE, que adjunta el Informe N° 001-2024-MIDAGRI-PEBDICP-DE,
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elaborado por la Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Binacional de
Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo - PEBDICP, con opinion
sobre el Proyecto de Ley, de la siguiente manera:

“..)
Il ANALISIS

a. En la exposicion de motivos del referido Proyeclo de Ley se sefiala lo
siguiente: que la problemaética que atraviesa la cuenca del rio Putumayo esta
relacionada con el narcotrafico, terrorismo, pobreza, salud deficiente, bajos
niveles de educacién, desnutricion infantil, débil presencia del Estado,
deficiente desarrollo econdémico y social; entre otros.

Sefiala también que: este Proyeclo se da por la situacion critica existente
generada por la presencia de una serie de elementos subversivos, traficantes
y/o narcoterroristas provocando zozobra e inestabilidad a las distintas
comunidades de la zona y aledarias; y que esta Comision Multisectorial
permitira focalizar la intervencion eficiente del gobierno y guarda relacion
frente a la problemética actual del terrorismo, narcotréfico, pobreza y
desigualdad, pues existen distritos que estan inmersos en la problematica
descrita, problema que tienen varios afios.

b. EI Proyecto de Ley en su Articulo 1, Objeto de la Ley, precisa lo siguiente:
La presente tiene por objeto la creacion de la Comision Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrolfo Econémico e Integral de la cuenca del rio Putumayo
en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYQO) la cual estara adscrita a
fa Presidencia del Conejo de Ministros, con la finalidad de realizar fas
acciones necesarias y pertinentes para lograr la recuperacion, conservacion,
manejo eficiente y sostenible de fas areas naturales y la remediacion de los
dafios ocasionados por la presencia del narcotrafico y sus efeclos en la
cuenca del rio Puturmayo. c¢. En el Informe N° 213-2023-MIDAGRI-
DVPSDA/DGPA-DIPNA, en ef numeral 3.11 se sefiala, que de acuerdo a la
Ley N° 29158 - Ley del Poder Ejecutivo (LOPE), en su articulo 35 sobre
Objeto de las Comisiones del Poder Ejecutivo son 6rganos que se crean para
cumplir con fas funciones de seguimiento, fiscalizacién, propuesta o emision
de informes, que deben servir de base para las decisiones de ofras entidades.
Sus conclusiones carecen de efecltos juridicos frenfe a terceros. No tienen
personeria juridica ni administracion propia y estan integradas a una entidad
publica; por lo que corresponde al poder Ejecutivo proponer la conformacion
de este tipo de espacio de trabajo, en el ambito de su competencia.

En el numeral 3.12 precisa que, teniendo en consideracion que la LOPE,
norma que conforma el bloque constitucional, precisa que las comisiones son
organos creados dentro de la estructura de una entidad preexistente def
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Poder Ejecutivo, y por norma de este Poder del Estado; se advierte que la
iniciativa para su creacién, modificacién y extincion asf como la finalidad de
éstas constituye una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo y solo este
Poder del Estado puede identificar la necesidad de su creacion.

il. CONCLUSIONES

a. Las acfividades que predominan en la cuenca del rio Putumayo estan
relacionadas a economias ilegales; tales como, narcotréfico, mineria aurifera
ilegal, trafico de madera, trafico de flora y fauna, efc.

b. El actuar sectorial y multinivel en el cierre de brechas sociales, economicas
y ambientales en la cuenca del rio Putumayo de las instituciones del Estado
se ha ralentizado y no permite el desarroflo integral basicamente porque
obedece a melas e indicadores instifucionales y no con enfoque territorial.

c. En la cuenca del rio Putumayo no existe una entidad que lidere y ordene
las intervenciones del Estado con un enfoque territorial basado en el cierre
de brechas y la buena gobernanza.

d. La creacion de una Comisién Multisectorial, como pretende fa Comision de
Defensa Nacional, Orden interno, Desarroffo Alfernativo y Lucha contra las
Drogas con el CODEPUTUMAYQO adscrita a PCM, es una competencia tnica
y exclusiva del Poder Ejecutivo, no siendo competencia del Congreso de la
Republica dicha prerrogativa, por lo cual el Proyecio de Ley N* 2173/2022-
CR deviene en no viable. {...)"

De Ila opinién del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervisién
de Desarrollo Agrario.

4.2 Mediante Memorando N° 0394-2023-MIDAGRI-DVPSDA el Despacho
Viceministerial de Politicas y Supervision de Desarroffo Agrario, remite el
Memorando N° 279-2023- MIDAGRI-DVPSDA/DGPA, que contiene ef
Informe N° 213-2023-MIDAGRIDVPSDA-DGPA-DIPNA, elaborado por la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccién General de
Politicas Agrarias, con opinion sobre el Proyecto de Ley, de la siguiente
manera:

)
1. ANALISIS

(..)

B. Sobre el Proyecto de Ley N° 2173/2021-CR, "Ley que propone la creacion
de la Comision Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo Economico e
integral de la Cuenca del Rio Putumayo en el departamento de Lorefo
(CODEPUTUMAYQOQ) la cual estard adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros”.

(..}
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B.2 Analisis de la propuesta:

3.7 El Proyecto de Ley pretende crear la Comisién Multisectorial para la
Pacificacion y Desarroflo Econdmico e Integral de . la cuenca del Rio
Putumayo en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYO) la cual estara
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, con la finalidad de realizar
fas acciones necesarias y pertinentes para flograr la recuperacion,
conservacion, manejo eficiente y sostenible de las éreas naturales y fa
remediacion de los dafios ocasionados por la presencia del narcotrafico y sus
efectos en la cuenca del rio Putumayo.

3.8 En primer término, es importante sefialar que el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI)} ejerce la recforia sobre las politicas nacionales
propias de su ambito de competencia que comprende, enlre ofros, b.
Agricultura y Ganaderia, y que son de cumplimiento obligatorio por los tres
niveles de gobierno, de conformidad con los articulos 4y 5 de la Ley N° 31075
(LOF del MIDAGRI), el numeral 1 del articulo 22 de la Ley N* 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), y el articulo 119 de fa Constitucion
Politica del Pera.

3.9 Asimismo, conforme a los literales a. y c. del numeral 2 del articulo 10 de
fa LOF def MIDAGRI, el Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision
del Desarrollo Agrario (DVPSDA), liene, entre otras funciones “Formular,
planear, coordinar, supervisary evaluar las politicas nacionales en el ambito
de competencia del Ministerio” y el “Evaluar los impactos generados por los
programas, proyeclos y requlaciones en materia agraria.”

3.10 Bajo el marco funcional precitado y en coherencia con el marco funcional
de fa DIPNA consignado en el numeral 3.4 del presente informe, corresponde
a esta Direccion emitir pronunciamiento, advirtiéndose que la formula legal
propuesta que determina la creacion de la “Comision Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrollo Econdmico e Integral de la cuenca del Rio
Putumayo en el departamento de Loreto (CODEPUTUMAYQ)” incluye al
MIDAGRI al sefialar en su segundo articulo, “La Comision Multisectorial {...)
estara integrada por todos los ministros que conforman el Consejo de
Ministros (...)", por lo que incide en el ambito de competencia sectorial,
correspondiendo un pronunciamiento de esta entidad.

3.11 Al respecto, debemos sefialar que de acuerdo a la Ley N° 29158 - Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), en su articulo 35 sobre Objeto de las
Comisiones, se establece que las Comisiones del Poder Ejecutivo son
Grganos que se crean para cumplir con las funciones de seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emision de informes, que deben servir de base para
las decisiones de ofras entidades. Sus conclusiones carecen de efectos
Jjuridicos frente a terceros. No tienen personeria juridica ni administracion
propia y estan integradas a una entidad puablica; por lo que corresponde al

50



$5

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorie propone la Ley que declara de necesidad publica la creacién de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Puiumayo.

poder Ejecutivo proponer {fa conformacion de este tipo de espacio de frabajo,
en el ambito de su competencia.

3.12 En ese sentido, teniendo en consideracion que la LOPE, norma que
conforma el bloque de constitucionalidad, precisa que las comisiones son
organos creados dentro de la estructura de una entidad preexistente del
Poder Ejecutivo, y por norma de este Poder del Estado; se advierte que fa
iniciativa para su creacion, modificacion y extincion asi como la finalidad de
éstas constituye una competencia exclusiva del Poder Ejeculivo y solo este
Poder del Estado puede identificar la necesidad de su creacion.

3.13 En tal sentido, debido a lo anteriormente expuesto, deviene en no viable
el Proyecito de Ley N° 2173/2021-CR, “Ley que propone la creacion de la
Comisién Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econdmico e
Integral de la Cuenca del Rio Putumayo en el deparfamento de Loreto
(CODEPUTUMAYOQ) la cual, como se propone, estaria adscrifa a la
Presidencia del Consejo de Ministros”, de acuerdo a los fundamentos
obrantes en los numerales 3.11 y 3.12 del presente Informe.

V. CONCLUSIONES

{...)

2{.2 La creacién de Comisiones del Poder Ejecutivo, es una competencia
Unica y exclusiva de dicho Poder del estado de acuerdo a la Ley N* 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), no siendo competencia del
Congreso de la Republica dicha prerrogativa, por o cual el Proyecto de Ley
N° 2173/2021-CR deviene en no viable. (...)" De la opinion de la Offcina
General de Planeamiento y Presupuesto. 4.3 Al Memorando N° 0629-2023-
MIDAGRI-SG/OGPP la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
adjunta el Informe N° 0046-2023-MIDAGRI-SG/OGPPOM de fa Oficina de
Modernizacion, con la opinion sobre el Proyecto de Ley, segtn aparece en el
registro de lrazabilidad del Proyecto de Ley, de la siguiente manera.

1. ANALISIS

{...)

Sobre el Proyecto de Ley N° 2173/2021-CR

{..)

3.6 Respecto a la creacién de una Comision, se precisa la siguiente
normatividad vigente:

« El articulo 35 de la Ley N* 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE),
respecto a las Comisiones del Poder Ejecutivo, establece su definicion,
funciones y el contenido de la norma de creacién; indicado que las
Comisiones del Poder Ejecutivo son érganos que se crean para cumplir con
las funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
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que deben servir de base para las decisiones de otras enfidades. Sus
conclusiones carecen de efectos juridicos frente a terceros. No tienen
personeria juridica ni administracién propia y estan integradas a una entidad
publica.

Aunado a ello, establece que las normas de creacion de los cilados organos
colegiados, deben contener necesariamente disposiciones referidas a:

1. Su ubicacion dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, precisando la
entidad ptblica preexistente de la cual dependen;

2. Su conformacion;

3. El mecanismo para la designacién de su presidente y miembros, asi como
la precision del caracter oneroso por el ejercicio de sus funciones en los
casos permitidos por esta ley;

4. Su objeto y las funciones que se les asignan,

5. Cuando sea necesario, la dofacién de recursos para su funcionamiento,
fos cuales provendran de la entidad publica de la cual dependen; y,

6. El periodo de su existencia, de ser el caso.

« El articulo 36 de la citada norma, establece los tipos de comisiones del
Poder Ejecutivo. EI numeral 3 del referido articulo establece que las
Comisiones Multisecloriales de naturaleza permanente se crean formalmente
mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros los titulares de los Sectores involucrados.

« Asimismo, el articulo 23 de lfos Lineamientos de Organizacién del Estado,
aprobado por Decrefo Supremo N* 054-2018-PCM, sefiala que las
Comisiones del Poder Ejecutivo pueden ser Comisiones Secloriales o
Comisiones Multisectoriales conforme a lo dispuesto en la LOPE.

« A través del Informe de Opinion Técnica Vinculante N* 01-2020-PCM-SGP-
SSAP, la Subsecretaria de Administracion Publica de la Secretaria de
Gestion Pablica, indica que la conformacién de una comision o grupo de
frabajo del Poder Ejecutivo, surge principalmente ante la necesidad de una
entidad (ministerio proponente) de coordinar con ofras entidades la
realizacién de una determinada accién o la generacién de un producto que
requiere para su consecucién de un trabajo articulado con eslas, por
trascender de su mero ambito de competencia.

« Cabe precisar, que segtiin los literales a. y b. del numeral 30.1 def articulo
30 de la Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos
normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del
Estado, aprobada por Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N*
00010-2021-PCM/SGP, la propuesta de creacion de una comision
multisectorial de caracter temporal y permanente requiere opinion técnica
previa favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia de
Consejo de Ministros (PCM/SGF).
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3.7 De ofro lado, debe recordarse que, de acuerdo con el Principio de
Competencia establecido en el articulo VI del Titulo Preliminar de fa LOPE,
por el cual se sefiala que el Poder Ejecutivo ejerce sus compelencias
exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir fas funciones y atribuciones
inherentes a ellas; y, lo establecido en el arffculo 43 de la Constitucion Politica
del Perti, precisandose que, en el Estado Peruano, el Gobierno se organiza
bajo el Principio de Separacion de Poderes.

3.8 En ese sentido, de acuerdo a las normas que regulan la organizacion def
Poder Ejecutivo (Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, entre otras), se colige
que la creacion de una Comision en el ambifo del Poder Ejeculivo constituye
una potestad exclusiva de este poder del Estado, al realizarlo mediante
norma de su competencia, no requiriendo una ley para su creacion.

3.9 Sin perjuicio de mencionar que, las funciones propuestas para la
Comision Multisectorial sefialan en el Proyecto de Ley, no se alinean a los
encargos que corresponden a las Comisiones en el marco de fa LOPE y fos
Lineamientos de Organizacion del Estado.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1 Del analisis realizado, es de opinién de esta Oficina que el Proyecto de
Ley N° 2173/2021-CR, Ley que propone la creacion de la Comision
Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econéico e Integral de la
Cuenca del Rio Putumayo en el departamento de Lorefo
(CODEPUTUMAYO)} la cual estara adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, es INVIABLE, en tanto:

a. La creacion de una Comisién en el ambito del Poder Ejecutivo constituye
una potestad exclusiva de este poder def Estado, al realizarfo mediante
norma de su competencia, no requiriendo una ley para su creacion.

b. Las funciones propuestas para fa Comision Multisectorial sefiala en el
Proyecto de Ley, no se alinean a los encargos que corresponden a las
Comisiones en ef marco de la LOPE y los Lineamientos de Organizacion del
Estado.

(..

De la opinién de Ia Oficina General de Asesoria Juridica

4.4 El articulo 43 de fa Constitucion Politica del Peru, establece que fa
Republica del Perti es democrética, social, independiente y soberana. El
Estado es uno e indivisible y que su gobiero es unitario, representativo
descentralizado, y su organizacion se establece segun el Principio de
Separacion de Poderes.

4.5 El articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarroflo Agrario y Riego, establece el ambito de competencia
del Ministerio de Desarroflo Agrario y Riego, que comprende las materias de:
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a) tierras de uso agricola y de pasforeo, tierras forestales y lierras eriazas
con aptitud agraria; b} agricultura y ganaderia; c) recursos forestales y su
aprovechamiento sostenible; d) flora y fauna silvestre; e) sanidad, inocuidad,
investigacion, extensién, transferencia de tecnologia y olros servicios
vinculados a fa actividad agraria; f) recursos hidricos; g) riego, infraestructura
de riego y ufilizacion de agua para uso agrario; h) Infraestructura agraria.

4.6 Ef presente proyecto de ley tiene por objeto la creacion de la Comision
Multisectorial para la Pacificacién y Desarroflo Econémico e Integral de la
Cuenca del Rio Putumayo en el departamento de Loreto
(CODEPUTUMAYO) la cual estara adscrita a la Presidencia del Consgjo de
Ministros, con la finalidad de realizar las acciones necesarias y pertinentes
para lograr la recuperacion, conservaciéon, manejo eficiente y sostenible de
las areas naturales y fa remediacion de los dafios ocasionados por la
presencia del narcotréfico y sus efectos en la Cuenca del rio Putumayo.

4.7 Al respecfo, es importante mencionar que la Ley N° 27658, Ley Marco
de Modernizacion de la Gestion del Estado, establece que el proceso de
modernizacion de fa gestion del Estado tiene como finalidad fundamental la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera
que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos; con ef objetivo de alcanzar un Estado, entre
otros, al servicio de la ciudadania, con canales efectivos de participacion
citdadana y lransparente en su gestion.

4.8 De acuerdo con el articulo 36 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica def Poder
Ejecutivo, y los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, las comisiones muiltisectoriales de
naturaleza permanente son creadas con fines especificos para cumplir
funciones de seguimiento, fiscalizacién, o emisién de informes técnicos que
sirven de base para la toma de decisiones de otras enfidades; y se crean
formalmente mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y los Titulares de los Sectores involucrados.
4.9 Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria de la iniciativa
legisiativa, sefiala que esta se financia con cargo al presupuesto de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco de las leyes anuales de
presupuesto, no obstante se debe fener en consideracion, que la misma
vulneraria las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los
incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Ptblico para el Afio Fiscal

2023, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el
impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un
analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.
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Ademas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
conlravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, dado que la misma
implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de
Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Finalmente, cabe precisar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perti establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen inicialiva
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en Io que se refiere a su
presupuesto (...)". Por tanto, la propuesta de Ley vulneraria lo dispuesto en
el citado articulo constitucional.

4.10 Finalmente, se debe indicar que existe unanimidad de criterio en los
organos competentes del MIDAGRI, a fin de considerar que la creacion de
Comisiones es una competencia Unica y exclusiva del Poder Ejecutivo de
acuerdo a la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo - LOPE, no
siendo competencia del Congreso de la Repiblica dicha prerrogativa, por lo
que considera que el Proyecto de Ley deviene en No Viable.

En la exposicion de motivos del referido Proyecfo de Ley se sefiala lo
siguiente: que la problemaética que atraviesa la cuenca del rio Putumayo esta
relacionada con el narcotrafico, terrorismo, pobreza, salud

Proyecto de Ley 7014/2023-CR

Hasta el momento de elaboracién del presente documento no se han recibido
opiniones sobre la iniciativa bajo analisis.

d) Analisis costo/beneficio

La formula legal propuesta a través del presente dictamen no contiene
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, puesto que, su naturaleza es
declarativa; es decir, tiene por finalidad llamar la atencion del Poder Ejecutivo
para la creacion de una Autoridad Multisectorial de la cuenca del rio Putumayo,
para la pacificacion y el desarrollo, lo cual se encuentra dentro de sus
competencias.

Al respecto, es oportuno citar que, en el fundamento 173 y 193 de la Sentencia
N°® 984/2021, recaida en el Expediente N° 00018-2021-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado respecto de la prohibicién establecida en articulo
79 de la Constitucion Politica del Perq, o siguiente;

55



pre h
REPUBLICA

Dictamen recaido en jos Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que, con
texto sustitutorio propene la Ley que declara de necesidad pablica la creacion de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo
del legisfador democratico, pueda constituir una fuente juridica para
que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder
Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas
necesarias en la ley de presupuesto anual para atender los gastos
que eventualmente se generen para su malerializacion

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador
democratico, no genere un gasfo piblico que, como lal, sea
inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigente,
afectando el balance general de ingresos y egresos previamente
establecido para dicho afio fiscal, no contravendra lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion

Asi, al ser la presente iniciativa legislativa de caracter declarativa, no crea ni
aumenta el gasto publico. Corresponderd al Poder Ejecutivo evaluar la
creacién de una autoridad multisectorial y, posteriormente, de ser el caso,
incluir una pariida en el presupuesto anual para su materializacién.

Ademas, de concretarse esta iniciativa legislativa, permitird contribuir al
proceso de pacificacion y desarrollo de la cuenca del rio Putumayo.

VL. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70 del Reglamenio del Congreso de la Repubiica, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas del periodo anual de sesiones 2023-2024, acordo aprobar el
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023, con el
siguiente texto sustitutorio.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA
AUTORIDAD MULTISECTORIAL DE LA CUENCA DEL RiO PUTUMAYO

Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica

Declarese de necesidad publica la creacidén de la Autoridad Multisectorial de la
cuenca del rio Putumayo, para la articuiacién multisectorial e intergubernamental
de ias entidades del Estado, para la pacificacion y el desarrollo del pais.

Dese cuenta.
Sala virtual de sesiones.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA

CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA VIGESIMA SESION ORDINARIA

Resumen

Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del acta de la
decimonovena sesion ordinaria de la comision.

Aprobado por MAYORIA de los congresistas presentes, el dictamen recaido en
los proyectos de ley 5404/2022-CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone
la Ley que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, para la creacion del Registro Nacional de Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana y la ampliacicn de los beneficios de dichas juntas.

Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
insistencia, recaido en los Proyectos de Lley 2999/2022-CR, 3081-2022-CR,
4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley que declara de
interés nacional la construccion de la nueva Escuela Técnico-Superior de la
Policia Nacional del Pert en el departamento de Amazonas; en los mismos
términos de la autdgrafa.

Propuesta de Informe sobre la delegacidn de facultades solicitadas por el Poder
Ejecutivo mediante el Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica,
simplificacién y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional.

El presidente expuso las conclusiones del Informe elaborado, pero a solicitud de
los congresistas se dispuso se invite a los ministros de Defensa e Interior para la
proxima sesion antes de lg aprobacién del informe.

Debate del Proyecto de ley 6547/2023-CR, ley gque modifica el Decreto
Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pertl.

Debate del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR y
7410/2023-CR, que propone lo Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 -
Decreto Legisiativo que regula el uso de los dotos derivados de las
telecomunicaciones, en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado- y
el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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10.

11.

Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y
combate del comercio Hegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento
d la seguridad ciudadana-, a fin de precisar la identificacién, focalizacion,
geolocalizacion y rastreo de terminales méviles para la suspension de la linea
telefénica, el blogueo del IME! y la baja del servicio movil, en los casos de
utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo.

El congresista Alfredo Azurin Loayza solicito que en los articulos 2 y 3 del Decreto
Legisiative 1182 Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de
las telecomunicaciones, en la lucha contra lg delincuencia y el crimen
organizado, se detallen los delitos que comprende la explotacion.

La presidencia dispuso que el predictamen se someterd a votacién en la proxima
sesion

Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y 7014/2023-CR que propone la Ley que
declara de necesidad putblica la creacidn de lo Autoridad Multisectorial de la
Cuenca del Rio Putumayo.

Se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicidn recaide en el Proyecto de Ley 7368/2023-CR, Ley que elimina la
discriminacién y autoriza o la Superintendencia Nacional de Migraciones
incorporar af régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, a los trabajadores
gue se encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado.

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en ef Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo
de Rescate Andino Peruano.

Se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley que fortalece el
Sistema de Seguridad Ciudadana

Se aprobo por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, la autorizacién para
la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion del acta.

Introduccién

£l lunes 27 de mayo de 2024, siendo las 15.17 horas, se reunieron de manera
presenciol en la Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo y virtual a través
de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de fa Comisidn de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, bajo la
presidencia del congresista Jorge Montoya Manrique, y con la participacién de los
congresistas titulares, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcig,
Segundo Montalve Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes

Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024

2




CONGRESO DE LA REPUSLICA

Pigug, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani; y, con las licencias / justificaciones de inasistencia de los congresistas
Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Luego de iniciada la sesion, se incorporaron los congresistas José Willioms Zapata y
Heéctor Vaaler Pinto; v, el congresista accesitario Alex Paredes Gonzdlez.

Asimismo, asistic a la sesién sin ser miembro de la comision la congresista Isabel
Cortez Aguirre.

Con el quorum reglamentario, se dio inicio a lo Vigésima Sesion Ordinaria de la
Comisicn de Defensa Nacional, Orden interno, Desarroflo Alternative y Lucha contra
las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Despacho

La presidencia dio cuenta de lg remisién con lo agenda de la presente sesion, de las
relaciones de documentos recibidos y emitidos de la comisidon del 10 al 23 de mayo
de 2024.

Asimismo, indicd que en dicho plazo se recibieron los proyectos de ley siguientes:
7823, 7873, 7874, 7883 y 7900 del 2023; disponiendo pasen a pedido de opinidn,
estudio y predictamen, de ser el caso.

Acta

Debate y votacion de fa propuesta de acta de la decimonovena sesidn ordinaria de
fa comision, remitida con la agenda para la presente sesion.

La presidencia sometio a debate la mencionada acta; sin intervenciones dispuso
votacidn nominal; aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, con los votos a favor de los congresistas Montoya Manrique, Rospigliosi
Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes
Pigué, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin Loayza, Ugarte Mamani y Paredes
Gonazales.

Se gprobd el acta de la decimonovena sesion ordinaria de la comision.

Informes

La presidencia comunico que para la sesion se habio invitado a los ministros del
Interior y de Defensa, para que informen sobre el Fondo para las Fuerzas Armadas
v la Policia Nacional y el Nucleo Bdsico de Defensa; quienes se dispensaron de
asistir.

Precisé ademds que, debido al cambio delf ministro del Interior no se remitid a los
congresistas lo propuesta de mocién de interpelacion para el exministro Walter
Ortiz Acosta.
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La presidencia dispuso que los informes de la presente sesidén se remitan al
WhatsApp de los congresistas de la comision; y que forman parte de la presente
acta, por ello se detallan a continuacidon:

1

Los congresistas han presentado los documentos siguientes:

e Lla Comisién de Fiscalizacion traslada documento del Ministerio del
Interior sobe uso de armamento utilizado en ecuador con el logo
peruano, Reg.2335.

e [Elvis Vergara para priorizar proyecto 4195, Reg.2341.

e Mariag Agiiero solicita la desacumulacion de su proyecto de un dictamen
de otra comision; Reg.2380.

s Rosselli Amuruz, féssica Cordova y Carlos Zeballos, trasladan pedido
ciudadano para desestimacidn de dictamen sobre inmuebles del sector
defensa; Reg.2393-2398-2433.

e [sabel Cortez remite texto sustitutorio a su proyecto 6547; Reg.2397.

e luis Aragon trastada documento ciudadano sobre cumplimiento del
articulo 67 de la ley de presupuesto 2024; Reg.2402.

e Roberto Chigbra solicita ceremonia de reconocimiento para
conmemorar el hecho ocurrido hace 35 afios del tragico atentado contra
el bus que llevaba a integrantes de la Escolta Presidencial denominado
“Regimiento de Caballeria Glorioso Hisares de Junin N°01 Escolta del
Presidente de la Republica” fecha 03.06.24; Reg.2432.

Informe del Ministerio de Defensa:
e  Remite informacion sobre pedide ciudadano; Reg.2386.

e Ministro comunica su imposibilidad de asistir a sesién del 27.05.24; Rg.
2439.

Informe del Ministerio del Interior

o Remite sustento por falta de asistencia del exministro a la sesicn pasada;
Req.2365.

e Ministro comunica su imposibilidad de asistir a sesion del 27.05.24;
Req.2429.

e Remite informe sobre recomendaciones ciudadonas; Reg.2447.

£l oficial mayor comunica:
e  Retiro del proyecto 7532 del congresista Azurin Loayza; Reg.2341.

La Superintendencia de Migraciones informa sobre pedido ciudadano;
Reg.2360.

La Superintendencia de Migraciones informa sobre adecuacion g normativa
de sequridad privada; Reg.2417.

La presidencia cedio el uso de la polabra o los parlamentarios para que formulen
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informes; sin intervenciones paso a la siguiente seccion.

Pedidos La presidencia cedid ef use de la palabra a los parlamentarios para que formulen
pedido; sin intervenciones pasé a la siguiente seccion.
Orden del dia Debate y votacidn del predictamen recaido en los proyectos de ley 5404/2022-

CR, 6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que propone con un textos sustitutorio la
Ley que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Sequridad Ciudadana, para la creacién del Registro Nacional de Juntas Vecinales
de Seguridad Ciudadana y la ampliacion de los beneficios de dichas juntas;
remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidencia realizé la sustentacién del predictamen; luego informd que se
habia invitado a los congresistas losé Jeri, Luis Aragdn y Patricia Chirinos como
autores de las iniciativas.

Cedid el uso de la pafabra e intervinieron los congresistas Cortez Aguirre, Valer
Pinto -quien solicito se consigne sus asistencia- y Paredes Gonzales.

Sin mds intervenciones, lo sometio a votacion nominal, aprobdndose por
MAYORIA de los parlamentarios presentes, con los votos a favor de los
congresistas Montoya Manrique, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra
Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio,
Azurin Loayza y Ugarte Mamani; sin votos en contra; y con abstencidn de la
congresista Ramirez Garcia.

Se aprobé el dictamen recaido en los proyectos de ley 5404/2022-CR,
6716/2023-CR y 6821/2023-CR, que prapone la Ley que modifica la Ley 29701,
Ley que dispane beneficios a favor de los integrantes de las Juntas Vecinales y
establece el Dia de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudodana, para la
creacién del Registro Nacianal de Juntas Vecinales de Seguridod Ciudadana y la
ampliacion de los beneficios de dichas juntas.

Debate y votacidén del predictamen de insistencia recaido en los Proyectos de Ley
2999/2022-CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se
propone la Ley que declara de interés nacional la construccidén de la nueva
Escuela Técnico-Superior de la Policia Nacional del Perti en el departamento de
Amazonas; remitidos con la citacién para la presente sesidrn.

Luego de fa exposicion de la presidencia y con la intervencion del congresista
Williams Zapata, se sometid a votacion nominal, aprobdndose por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votos o favor de los

Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolflo Alternative y Lucha contra las Drogas 2023-2024




CONGRESO DF EA REPUBLICA

congresistas Montoya Manrique, Ramirez Garcfa, Williams Zapata, Montalvo
Cubas, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piguée, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio,
Azurin Loayza y Ugarte Mamani,

Se aprobd el dictamen de insistencia recaido en fos Proyectos de Ley 2999/2022-
CR, 3081-2022-CR, 4142/2022-CR y 4631/2022-CR, por el que se propone la Ley
que declara de interés nacional la construccién de la nueva Escuela Técnico-
Superior de fa Policia Nacional del Perdi en el departamento de Amazonas.

Debate y votacidn de la propuesta de Informe recaido en la delegacion de
faculiades solicitadas per el Poder Ejecutivo mediante el Proyecto 7752/2023-
CR.

La presidencia expuso una intraduccion y las conclusiones en cada uno de los
temas materia del informe; asi coma las conclusiones generales, referidas a: la
no recomendacion de otorgar facultades en los pdrrafos 3.1 -numeraf 3.1.9-, 3.2
-numeral 3.2.6-y 3.10 -numerales 3.10.1, 3.10.2, 3.10.3, 3.10.4, 3.10.5 y 3.10.7-
, precisando que en los numerales 3.10.6 y 3.10.8 la comision no tiene
competencia para emitir opinién.

Hicieron uso de la palabra los congresistas Cueto Aservi y Paredes Piqué;
considerando que para la aprobacion del informe deberian asistir fos ministros
del interior y de Defensa. Se dispuso que sean invitados para la préxima sesidn.

Debate del Proyecto de Ley 6547/2023-CR, ley que modifica el Decreto
Legislativo 1132 que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable af
personal militar de las Fuerzas Armadas y Policial de fa Policla Nacional del Peru.

La presidencia indicc que, esta iniciativa estd referida o la modificacion del
articulo 8 def Decreto Legisfativo 1132, Decreto Legislativo gue aprueba la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las fuerzas armadas y
paolicial de la policia nacional del Perd, con la finalidad de que la bonificacidn por
alto riesgo a la vida tenga cardcter remunerativo y pensionable.

Precisd que se contaba con las opiniones de:

v’ Presidencia del Consejo de Ministros sefiala que no es competente para
emitir opinion.

v Defensoria del Pueblo emite opinion no favorable.

v’ Ejéreito del Perd la considera inviable.

v Ministerio de Defensa opina que la iniciativa no es viable; puesto que: 1.
no es factible otorgar cardcter remunerativo ni pensionable a una
bonificacion de cardcter temporal que se oforga tnicamente frenfe a
determinadas contingencias, como es el caso de la Bonificacion por Alto
Riesgo a la Vida, y 2. la iniciativa conlleva una mayor aportacion del Estado
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al fondo de Pensiones Militar Policial, como consecuencia del cardcter
pensionable que ostentaria la Bonificacién por Alto Riesgo a la Vida, lo cual
generaria gasto adicional af Tesoro Publico, en contravencion del articulo
79 de la Constitucion Politica def Perd.

La presidencia preciso que se habia invitado a la congresista Cortez Aguirre como
autora de la iniciativa.

En el debate participaron los congresistas Cortez Aguirre, Cueto Aservi, Montoya
Manrique y Williams Zapata.

Debate y votacion del predictamen recaido en los proyectos de ley 6717/2023-
CRy 7410/2023-CR, que con un texto sustitutorio propone la Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1182 - Decreto Legislativo que regula el uso de los datos
derivados de las telecomunicaciones, en la lucha contra lo delincuencia y ef
crimen organizado- y el Decreto Legislativo 1338 -Decreto Legislativo que crea
el Registro Nacional de Equipos Terminales Mdviles para la Seguridad, orientado
a la prevencién y combate del comercio Hegal de equipos terminales moviles y
al fortalecimiento de la sequridad ciudadana-, a fin de precisar la identificacion,
focalizacién, geolocalizacién y rastreo de terminales maviles para la suspensicn
de la linea telefdnica, el blogueo del IME! y la bajo del servicio movil, en los casos
de utilizacion o vinculacién a Hlamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo; el que les fuera remitido con la agenda para la presente sesion.

Luego de la exposicion de la presidencia, indicé que se habia invitado a los
congresistas Azurin Loayza y Chirinos Yenegas como autores de las iniciativas;
despugs intervinieron fos congresistas Azurin Loayza y Cueto Aservi.

Fl congresista Alfredo Azurin Loayza solicito que en los articulos 2 y 3 del Decreto
Legistative 1182 Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de
las telecomunicaciones, en la lucha contra lo delincuencia y el crimen
organizado, se detallen los delitos que comprende la explotacién.

La presidencia dispuso que se incorpore la propuesta y se someta a votdcion en
la proxima sesion.

Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-
CR y 7014/2023-CR que con un texto sustitutorio propone la Ley que declara de
necesidad publica la creacion de la Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio
Putumayo; remitidos con la citacion para la presente sesion.

Luego de la exposicidn de la presidencia, indicd que se habia invitado al
congresista Williams Zapata como autor de ambas iniciativas.
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Intervino el congresista Williams Zapata, y después se sometid a votacion
nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con
fos votos a favor de los congresistas Montoya Manrique, Ramirez Garcia,
Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto
Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobd el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 2173/2021-CR y
7014/2023-CR la Ley que declara de necesidad publica la creacidn de la
Autoridad Multisectorial de la Cuenca del Rio Putumayo.

Debate y votacidn de 3 predictdmenes de inhibicién, remitidos con la agenda
para la presente sesion, recaidos en los siguientes Proyectos de Ley siguientes:
v 7368/2023-CR; Ley que efimina la discriminacion laboral y autoriza o la
Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, a los trabajadores que se encuentran bajo
el régimen CAS a plazo indeterminado.
v 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate Andino Peruano.
v 6923/2023-CR, Ley que fortalece el Sistema de Seguridad Ciudadana.

La presidencia expuso los tres predictdmenes de inhibicion; sin intervenciones
paso a vetacion nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes; con los votos a favor de los congresistas Montoya Manrigue, Ramirez
Garcia, Williams Zapata, Chiabra Ledn, Juldn Irigoin, Paredes Pigué, Valer Pinto,
Cueto Aservi, Aragon Carrefio, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron los tres dictdmenes de inhibicién, recaidos en las iniciativas
legisiativas siguientes:

v Proyecto de Ley 7368/2023-CR; Ley que eliming la discriminacién laboral
y autoriza a la Superintendencia Nacional de Migraciones incorporar al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, a los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen CAS a plazo indeterminado.

v Proyecto de Ley 7344/2023-CR, Ley que crea el Cuerpo de Rescate Andino
Peruano.

v’ Proyecto de Ley 6923/2023-CR, Ley que fortalece el Sistema de Seguridad
Ciudadana.

La presidencia sometié a votacidn la autorizacidn para la tramitacion de los
acuerdos sin esperar el trdmite de aprobacion del acta; lo que fue aprobado por
UNANIMIDAD de los congresistas presentes; con los votos a favor de los
congresistas Montoya Manrigue, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Chiobra Ledn,
Julén Irigoin, Paredes Piqué, Valer Pinto, Cueto Aservi, Aragdn Carrefio, Azurin
Loayza y Ugarte Mamani.
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Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del
Congreso, la transcripcién de la sesién y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso

Siendo las 16.30 horas, se levanto la sesion.

Firmas La presente acta ha sido aprobada en la Vigesimaprimera Sesion Ordinaria de la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contro
las Drogas, realizada el lunes 3 de junio de 2024,

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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