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Decenio de ia Igualdad de Oportunidades pars mujeres y hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolid3ci6n de nuestra

Independencia, y de la conmemoradon de las heroicas batailas de

Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4694/2022-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS PRIVADOS A FIN DE
CONSTITUIR LOS COMITES DE PADRES DE
FAMILIA (COPAFAS)

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PER10DO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Sehor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, el
Proyecto de Ley 4694/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre a

iniciativa del senor congresista AMERICO GONZA CASTILLO, por el que se propone la

Ley que modifica la Ley 26549, Ley de los Centres Educativos Privados a Fin de Constituir

los Comites de Padres de Familia (COPAFAS).

Luego del analisis, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su decima cuarta

sesion ordinaria realizada el 12 de marzo de 2024 en la sala virtual mediante la

Plataforma Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente

dictamen con el voto favorable de los congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez

Ticona Paul Siivio, Medina Minaya Esdras Ricarcfo, Alva Rojas Carlos, Castillo Rivas

Eduardo Enrique, Cerron Rojas Waldemar Jose, Chiabra Leon Roberto Enrique, Cruz

Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu, Herrera Medina Noelia Rossvith, Mori Celis

Juan Carlos, Munante Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karo! ivett, Paredes Gonzales

A!ex Antonio, Quispe Mamani Wiison, Tacuri Valdivia German Adolfo, y Zeballos
IVtadariaga Carlos y el voto en abstencion de los sehores congresistas Flares Ruiz Victor

Seferino, Huaman Coronado Raul, Limachi Quispe Nieves Esmeralda, Ramirez Garoa

Tania Estefany, y Williams Zapata Jose Daniel. Se aprobo con dispensa del tramite de

aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 4694/2022-CR, fue presentado ante el area de tramite

documentario el 11 de abril de 2023, con fecha 13 de abri! de 2023, fue decretado e

ingresado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como unica Comision

dictaminadora.

Con Oficio 2494-2023-2024/AGC-CR, y con registro unico 1413695, de fecha 16 de

febrero de 2024, el senor congresista AMERICO GONZA CASTILLO, solicita al

senor Presidente de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte la modificacion

de la formula legal del proyecto de ley 4694/2022-CR, el cual dice: Proyecto Ley que

Modifica la Ley 28628, para incluir la partlcipacion de las Asociaciones de Padres de

Familia (APAFAS) en las instituciones Educativas Privadas, debiendo decir con la

nueva formula legal: Ley que Modifica !a Ley 26549, Ley de [os Centres Educativos
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Privados a fin de constituir !os Comites de Padres de Famitia (COPAFAS).

!L CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

El Proyecto de Ley 4694/2022-CR, el objeto de la presente Ley es modlficar la Ley 26549
Ley de los Centres Educativos Privados a Fin de Constituir los Comites de Padres de

Familias (COPAFAS) en las Instituciones Educativas Privadas.

El Proyecto de Ley 4694/2022-CR, contiene 5 articutes y unica disposicion

complementaria final. La inidativa legislativa bajo analisis prescribe io siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PRIVADOS A FIN DE CONSTITUIR LOS COMITES DE PADRES DE FAMILIA

(COPAFAS).

ARTICULO 1°. - Objeto de la Ley
ei objeto de la presente ley es modificar la ley 26549 ley de los centres educativos privados
a fin de constituir los comites de padres de familias (COPAFAS) en las instituciones
educativas privadas.

ARTICULO 2°. - Ambito de ApUcacion
La presents Ley se aplica a todas las instituciones Educativas Privadas del Nivel iniciai,
Primaria y Secundaria a Nivel Nacional.

ARTICULO 3°. " Los Comites de Padres Familia (COPAFAS) a fin de contar con la
Participacion de los Padres de Familia
Los padres de familia participaran en el proceso educativo de sus hijos de modo directo; a
traves de los comites de padres de familia - COPAFAS, asi mismo cooperaran con ia
mejora institucionai educativa.

Los servidores, funcionarios y directivos de las instituciones educativas privadas, brindan
el apoyo a las COPAFAS.

ARTICULO 4°. - Definicion
Los Comites de Padres de Familias (COPAFAS) es una organizacion estable de personas
naturaies, sin fines de lucro, de personaria Juridica de derecho privado y puede inscribirse
en los registros publicos.

Es regulada por la ley general de educacion, la presente ley y su estatufo en ios aspectos
relatives a su organizacion y funcionamiento los COPAFAS canalizan institudonaimente
el derecho de los padres de familia de participar en el proceso educativo de sus hijos.

ARTiCULO 5°. - Modificaclon del articulo 12° de la Ley ? 26549 Ley de los Centres
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Educativos Privados

Articulo 12.- De conformidad con el articuio 9° de la ley, los Comites de
Padres de Familia (COPAFAS) partidpar con e! centro educativo, mediante
reuniones periodicos con el Director o el Consejo Directivo, la cuales versan
sobre los siguientes puntos:

a) Planteamiento, organizacion y supervision del proceso educativo a fin de
mejorar los niveles academicos en !a formacJon de sus hijos.

b) Fiscaliza las politicas institucionaies dirigidas a consolidar los valores y
significados culturales, nadonales y locales;

c) Supervisa el estado de ia infra estructura, mobiliario escolar, los ambientes
y las medidas de salubridad.

DISPOSICION COMPLEMENTRAIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo y el Ministerio de Educacion en un plazo maxima de sesenta (60)

dias calendario, emitira las disposidones reglamentarias pertinentes

IU.MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru de 1993: en sus articulos 13, 14 y 16.

• Ley 28044, Ley General de Educacion, articulo 52 y 54.

• Ley 26549, Ley de los centres educativos privados, articuio 12.

IV.ANAUSIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1 Analisis tecnico

E! Proyecto de Ley 4694/2022-CR, tiene como objeto modificar la Ley ? 26549, ley
de los centres educativos privados a fin de constituir los comites de padres de famiiias
(COPAFAS) en las instituciones educativas privadas.

En la exposicion de motivos se senala que la finalidad de la presente propuesta
legislativa es lograr que los padres de familia y sus asodadones participen en las
actividades educativas en las instituciones educativas privadas.

Es necesario que en las instituciones educativas privadas, existan asociaciones de
padres de familia, para que los padres de la familia tengan derecho a fiscalizar,
supervisar y saber en que se destina el dinero que ellos aportan mensualmente por la
educacion de sus hijos en las instituciones de educacion basica regular privada, ya
que muchas veces dichas JnstJtuciones condicionan diversos gastos que efectuen y de
esta manera muchos padres se sientan coaccionados porque las instituciones
argumentan que si no estan de acuerdo retiren a sus hijos de sus colegios ademas, se
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ha visto evidente en muchas Jnstituciones de educacion basica regular privadas, que
ios directivos condicionaron IDS examenes a pagos mensuales a dichas instituciones.

Con esta norma los padres de familia que educan a sus hijos en instituciones
educativas privadas ya podrian partidpar activamente en las actividades educativas,
fiscalizando y supervisando y pedir cuentas para que el dinero que aporten
mensuafmente sea invertido en bien de la educacion de sus hijos. Ya que ia educacion
para las estudiantes es fundamental.

IV.2 Analisis sobre la necesidad viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Del presente proyecto de ley busca que en las instituciones educativas privadas del
nivei inicial, primaria y secundaria tengan obfigatoriamente su comite de padres de
familia (COPAFAS).

En la ley 26549, Ley de ios Centres Educativos Privados en su articulo 12 solamente
contemplan la participacion de las asociaciones de padres de familia de una forma
limitada.

Esta norma permitira que )os padres de familia a traves del comite de padres de famiiia
(COPAFAS), puedan fiscalizar, supervisar y pedir cuentas para que e! dinero que
aportan mensuaimente se ha invertidos en la mejora del desarrollo educativo de sus
hijos.

Con esta propuesta legislativa y de su posterior aprobacion se buscara obtener mayor
transparencia en los centres educativos de educadon basica regular privada.

La propuesta iegislativa, plantea dar seguridad a tos padres de famiiia ya que muchas
veces son coaccionados por parte de los estas instituciones de educacion privada,
cuando !es condicionan hacer el pago de diversos gastos que efectuan y si no estan
conforme les argumentan que retiren a sus hijos de esta manera haciendo una
discriminacion.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos 75 y 76

del Reglamento del Congreso de la Repubiica

Conforme a io establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica1se ha podido evidenciar, prima facie, que e! Proyecto de Ley 1156/2021-

CR, cumpie con las exigencJas senaladas en los mencionados articulos, es decir (i)

Artfculo 75. Requisitos y presentacion de las proposidones.

Artfcuio 76. Requisitos especiaies.
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la exposlcion de motivos contiene !os fundamentos de la propuesta de ley, (Ei) los

efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamJentojuridico; y,
(iii) asf como el analisis costo beneficio.

CompatibUidad Constitucional e Idoneidad Legislativa

Para reaiizar la compatibilidad Constitucional de la iniciativa legislativa bajo analisis
debemos considerar principalmente los siguientes articulos de la Constitucion Poiitica
del Estado:

Articulo 13°. - establece que, la educacion tiene por finaiidad el desarrollo integral de
ia persona humana (...).

Articuio 14°. - establece que, la educacion promueve el conocimiento al aprendizaje

y !a practica de las humanidades, ciencia, la tecnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte (..). Es deber del estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico en el
paisG.).
Articulo 16°. - establece que, Tanto el sistema como el regimen educativo son

descentralizado.

Ley General de Educacion, Ley ? 280244

Articulo 52, Conformacion y participacion, La comunidad educativa esta
conformada por estudiantes, padres de familia, profesores, directivos, administrativos,
ex alumnos y miembros de la comunldad local. Segun las caracteristicas de la
institucion Educativa, sus representantes integran e! Consejo Educativo Institucional y
participan en ia formulacion y ejecucion del Proyecto Educativo en !o que
respectivamente les corresponda. La participacion de los integrantes de la comunidad
educativa se reaiiza mediante formas democraticas de asociacion, a traves de la
eleccion libre, universal y secreta de sus representantes.

Articulo 54°, - La familia, La famiiia es el nucleo fundamental de la sociedad,
responsable en primer lugar de la educacion integral de los hijos. A los padres de
familia, o a quienes hacen sus veces, les corresponde: a) Educar a sus hijos y
proporcionarles en el hogar un trato respetuoso de sus derechos como personas,

adecuado para et desarrollo de sus capacidades, y asegurarles la culminadon de su
educacion. b) Informarse sobre la calidad del sen/icio educativo y velar por ella y por
ei rendimiento academico y el comportamiento de sus hijos. c) Partidpar y colaborar
en el proceso educativo de sus hijos. d) Organizarse en asociaciones de padres de
famiiia, comites u otras instancias de representacion a fin de contribuir al mejoramiento
de ios servicios que brinda la correspondiente Institucion Educativa. e) Apoyar la
gestion educativa y colaborar para el mejoramiento de la infraestructura y el
equipamiento de la correspondiente Institudon Educativa, de acuerdo a sus
posibiiidades.

Vinculacion con el acuerdo nacional y la agenda legislativa del Congreso
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El proyecto de Ley, guardan relacion a fa segunda Politica de Estado del Acuerdo
Naciona!, correspondlente a la equidad yjusticia social especfficamente en la politica
numero 12, Acceso Universai a una Educacion Publica Gratuita y de calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y el Deporte.

Adicionalmente, esta reiacionado con los puntos 35 y 36 de la agenda legisiativa del
congreso.

LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS

Articulo 12 de la Participacion de los Padres de Familia, De conformidad con e!
articulo 9 de la Ley ? 23384, las asociaciones de padres de familia participan con el
centre educativo, mediante reuniones periodicas con el Director o el Consejo Directivo,
las cuaies versan sobre los siguientes puntos:

a) Planeamiento y organizacion del proceso educativo a fin de mejorar los niveles
academicos en la formadon de sus hijos.

b) Politicas institucionales dirigidas a consolidar ios valores y significados cuiturales,
nacionales y locales;

c) Estado de la infraestructura y mobiiiario escolar.

V. 4 Analisis de ias opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

La Comision solicito opinlones tecnicas a las siguientes instituciones:

• Oficio P.O. ? 1577-2022-2023-CEJYD-CR, de fecha 20 de abri! del 2023, dirigido

ai Ministro de Educacion.

» Oticio P.O. ? 1578-2022-2023-CEJYD-CR, de fecha 20 de abril del 2023, dirigido

al presidente del consejo directivo Ad Hoc de! SINEACE.

e Oficio P.O. ? 1579-2022-2023-CEJYD-CR, de fecha 20 de abril del 2023, dirigido

al asamblea nacional de gobiernos regionaies (ANGR).

• Oficio P.O. ? 1580-2022-2023/CEJYD/CR, de fecha 20 de abril del 2023, dirigido

al coordinadora nacional de padres y APAFAS del Peru.

Opiniones recibidas

La Comision al cierre del presente informe, recibio las opiniones tecnicas de las
siguientes institudones:

® Presidente del consejo directivo ad hoc del SINEACE, mediante oficio N0
000255-2023-SiNEACE/P, de fecha 16 de mayo de 2023, concluye que no es su
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competencia dar opinion respecto al proyecto de ley siendo el mJnlsterio de
educacion la instancia idonea para pronunciarse.

® IVIinisterio de Educacion, mediante Oficio ? 02584-2023-MINEDU/SG, remitio
sus opiniones a traves del Oficio 00063-2022-SiNEACE/P-DEA-PPA, de fecha 27
de setiembre de 2022, de la direccion de evaiuacion y acreditacion en educacion
superior y tecnico producth/o y ios informes N0 000038-2022-SINEACE/DEP, de
28 de setiembre de 2022, ? 0039-2022- SINEACE/P-DEP, de 28 de setiembre
de 2022, ? 0041-2022-SINEACE/P-DEP, de 29 de setiembre de 2022, ? 00042-
2022-SINEACE/P-DEP, de 29 de setiembre de 2022 y ? 00043-2022-
SINEACE/P-DEP, de 29 de setiembre de 2022, de !a Direccion de Evaluacion y
Poiiticas del Sistema Naciona! de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa.

Analisis de las opiniones recibidas

a Presidente del consejo directive ad hoc del SINEACE, mediante oficio ?
000255-2023-SINEACE/P, de fecha 16 de mayo de 2023, remite su informe legal
? 000231-2023-SINEACE/P-GG-OAJ, de fecha 12 de mayo. Opinando que no
es su competencia pronunciarse respecto a! proyecto de ley 4694/2022-CR.

» Ministerio de Educacion, mediante Oticio N0 02584-2023-MINEDU/SG, de fecha
22 de junio de 2023, remitio su opinion mediante el informe ? 00751-2023-
MINEDU-OGAJ, de fecha 21 de Junio de 2023, concluyendo que no resulta viable;
toda vez;

La participacion de los padres y madres de famiiia, a nivel individual o colecfivo,
en las actividades educativas de las instituciones educativas privadas posee
un reconocimiento iegai recogido en la Ley ? 26549, Ley de los Centres de
Educativos Privados y en el Regiamento de Instituciones Educativas Privadas
de Educacion Basica, aprobado mediante Decreto Supremo ? 005-2021-
MINEDU. En ese sentido, es necesario que la exposicion de motivos analice
el impacto de la vigencia del Proyecto de Ley en la legislacion nacional.

La exposicion de motives del Proyecto de Ley carece de un analisis de los
impactos cuantitativos y cualitativos de !a propuesta, que permita identificar el
impacto de la propuesta en las institudones educativas privadas. las cuales
poseen una naturaleza distinta de las instituciones educativas publicas. En
efecto, de acuerdo a lo establecido en !a Ley ? 28628, existen atribuciones
conferidas a la asociacion de padres de familia de las liEE publicas que, par su
naturaleza, no caben ser conferidas a la asociadon de padres de familia de las
IIEE privadas, como la participadon, a traves de veedores, en (os procesos de
adquisicion de bienes y servicios y la participacion en el Consejo Educativo
Institucional.

IV.5 Analisis del costo beneficio

La propuesta de iniciativa legislativa citada en el presente dictamen no genera costo

7
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economico al erario nacional, ni contraviene con lo estableddo en el articulo 79° de la
Constltucion PoHtica del Peru.

La aprobacion de este proyecto de ley genera un buen impacto sociai toda vez que,
permitira a los padres de familia que tengan un rol mas integrado y participativo en !as
actividades educativas de las instituciones educativas privadas.

Que, la presente Jniciativa legislativa tambien tendra un buen impacto economico y
benefjciara directamente a la economia de los padres de famifia que apuestan por la
educacion de sus hijos en los centros educativos prlvados a nivel nacional.

En ese sentido, el presente dictamen permitira que el Estado garantice e! mejoramiento
de los servicios educativos que esta brinda.

A continuacion, se muestra un cuadro que resume los beneficios de la propuesta
legislativa en cuestion:

COSTO

NINGUNO

BENEFICIOS
» Supervision en los centres educativos privados.
» Fiscalizacion en los centros educativos privados
» Mejor organizacion y pfaneamiento dei proceso educativa

en los centres educativos privados.

• Ahorro economico para los padres de famiiia.

• Mejor infraestructura y mobiliario en ios centros
educativos privados.

V. CONCLUSION

Por las consideradones expuestas, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de ia Repubfica, propone la APROBACION del Proyecto de Ley
4694/2022-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFtCA LA LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
PRIVADOS A FIN DE REGULAR EL COMITE DE PADRES DE FAMILIA

(COPAFA)

Articulo unico. Modificacion del capitulo IV de ia Ley 26549, Ley de los Centres
Educativos Privados
Se modifica ei capitufo IV- modificando su subtitulo y el articulo 12, e incorporando
los articulos 11-A y 11-B- de la Ley 26549, Ley de los Centres Educativos Privados,
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'CAPITULO IV

COMITE DE PADRES DE FAEVHLIA (COPAFA)

Articulo 11 "A. Participacion de los padres familia a traves del comite de

padres de familia (Copafa)
Los padres defamiiia participan en ei proceso educativo de sus hijos de modo

directo y cooperan con la mejora instituciona! educativa a traves del comite

de padres de famiiia (Copafa). Los semdores, funcionarios y directivos de las

institudones educativas privadas, brindan el apoyo correspondiente a dichos

co mites.

Articuio 11-B. Definicion del comite de padres famiUa (Copafa)

11-B.1. El comite de padres defamiiia (Copafa) es una organizacion estable,
sin fines de lucro, de personas naturales, con personeria jundlca de

derecho privado y puede inscribirse en IDS registros publicos.

11-B.2. El comite de padres de familia (Copafa) esta regulado por el literal d)

del articuio 54 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, por la

presente ley y por su estatuto en los aspectos relativos a su

organizadon y funcionamiento.
11-B.3. El Copafa canaliza institucionaimente el derecho de los padres de

familia de participar en el proceso educativo de sus hijos.

Articuio 12. Participacion del comite de padres familia (Copafa) con el

centre educativo

En ei marco de lo dispuesto par el literal d) del artlcuio 54 y el literal d) del

articulo 72 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, el comite de padres de

famiiia (Copafa) participa con el centre educativo mediante reuniones

periodicas con el director o con e! Consejo Directivo, que versan sobre ios

siguientes puntos:

a) Planteamiento, organizacion y supervision del proceso educativo a fin de

mejorar los niveles academicos en la formadon de sus hijos.
b) Fiscalizacion de las polltJcas institucionales dirigidas a consolidar los

valores y signiticados culturales, nacionales y locales.
c) Supervision del estado de la infraestructura, del mobiliario escolar, de los

ambientes y de las medidas de salubridad."



"Decenio de la Igualdad de OportunidBdes para mujeresy hombres

Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4694/2022-CR/ LEY QUE IVIODIFICA LA
LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS PRIVADOS A FIN DE
CONSTITUIR LOS COMITES DE PADRES DE
FAMILIA(COPAFAS)

DISPOSICION COMPLEIVIENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Regfamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de
EducacJon Basica, aprobado por el Decreto Supremo 005-2021-MINEDU, a !a
modiffcacion dispuesta par la presente ley en un plazo maximo de sesenta dias
calendario contados desde su entrada en vigor

Lima, 12 de marzo de 2024.
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De: Notificadon Sistemas

Enviado el: miercofes, 5 dejunio de 2024 12:22
Para: Gladys Teresa Lugo Vaienzuela; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 9b5e4f5f2f676078c833fb87e3f2bb3a.pdf

[Solicitante]: GLUGO@congreso.gob.pe
[Asuntoj: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4694/2022-CR, LEY QUE MODIF1CA LA
LEY 26549, LEY DE LOS CENTROS EDUCATIVOS PRiVADOS A FIN DE CONSTITUiR LOS COMITES DE
PADRES DE FAMILIA (COPAFAS), APROBADO POR MAYORIA CON LA DISPENSA DELTRAMITE DE
APROBACION DELACTA.
[Fecha]: 2024-06-05 12:21:53
[IP3:192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibfdo.

Por favor, NO responds a estemensaje, esunenvfoautomaticode unacuenta nosupervisada.


