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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, Ley que otorga seguro de vida a los profesores vy
auxiliares de educacion de las zonas de frontera.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Séptima
Sesién Ordinaria llevada a cabo el 28 de mayo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la APROBACION del Proyecto de Ley 3812/2022-PE, con un texto sustitutorio que se
encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas
Alegria Garcia, Luis Arturo; Bazdn Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly;
Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Jeri Oré, José
Enrigue; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;
Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier
Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatine Avalos,
Kelly Roxana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl;
Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José. Votd en abstencion la sefiora
congresista Acufia Peralta, Maria Grimaneza.

1. SITUACION PROCESAL

El presente dictamen es una propuesta legislativa referida a:

Primera Segunda
N° Fecha de Proyecto de Titulo Congresista Comisién Comision
Presentacion Ley N® Dictaminadora ~ Dictaminadora
Ley que otorga
seguro de vida a los | Elizabeth Presupuesto y | Comision de
1 | 20/12/2022 | 3812/2022- profesores y | Sara Cuenta Educacidn,
CR auxiliares de | Medina General de la | Juventud y

educacion de las | Hermosilla Republica Deporte
zonas de frontera :

1.1 Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 3812/2022-CR, fue presentado ante el Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso de la Republica el 20 de diciembre de 2022 por el Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa de la congresista Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, siendo decretado el 21 de diciembre de 2022, a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, como primera comisién, y a la Comisidn de Educacién, Juventud y
Deporte, como segunda comision dictaminadora, ingresando el 20 de julio de 2024, la misma que
ha emitido el Dictamen con Texto Sustitutorio, que acumula los Proyectos de Ley Nos. 303/2021-
CR, 3812/2022-CRy 4467/2022-CR - Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
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a fin de promover la formacion inicial y en servicio docente en la carrera péblica magisterial y
dicta otras disposiciones.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Fl Proyecto de Ley 3812/2022-CR, Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacién de las zonas de frontera, contiene seis {6} articulos, y cuatre {4) dispasiciones
complementarias y finales con el texto siguiente:

“LEY QUE OTORGA SEGURO DE VIDA A LOS PROFESORES Y AUXILIARES DE
EDUCACION DE LAS ZONAS DE FRONTERA

Articulo 1°. - Titulares del seguro

Los profesores y auxiliares de educacion al servicio del Estado, que presten
servicios en las zonas de frontera tienen derecho a un seguro de vida, a partir del
inicio de su relacidn laboral. Para los efectos de la presente ley, se entiende como
zonas de frontera a aguellas poblaciones de menos de 5,000 habitantes que se
encuentren ubicados a menos de cinco (5] kilémetros de distancia de las fronteros
nacionales.

Articulo 2°. - Beneficiarios

Serdn beneficiarios del seguro de vida, las personas que a continuacién se

sefialan, en el siguiente orden de prelacion:

a) Cdnyuge o sobreviviente de la unidn de hecho a que se refiere el articulo 326
del Codigo Civil, y descendientes o ascendientes en el orden previsto en el
articulo 816 del Codigo Civil.

b) Las personas libremente designadas por el trabajador en los porcentajes que
este sefiale en la declaracion jurada que estd obligado o presentar conforme
al articulo 3 de la presente Ley; salvo que exista disposicion testamentaria
otorgada bajo cualguiera de las modalidodes previstas en el Codigo Civil,
posterior a la declaracion, en cuyo caso se optard por esta dltima.

¢} Los declarados como herederos mediaonte disposicion testamenturia
otorgada bajo cualquiera de las modalidades previstas en el Cédigo Civil o en
mérito a sucesion intestada, segun corresponda, en caso de nc haberse
presentado la declaracion jurada a que se refiere el articulo 3 de la presente
Ley.

La declaracion jurada de beneficiarios presentada conforme al articulo 3 de
la presente Ley, debe adecuarse al orden de prelacién sefialodo; caso
contrario, se tendrd por no puesta la inclusidn de personas no comprendidas
en el indicado orden.

Para los efectos def literal a), aguelios hijos que se encuentren en la condicion
de huérfunos de padre y madre, el Juez Especializado de Familia designa un
tutor legal, con lo obligacion de dar cuenta al Juzgado, semestralmente, de la
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disposicion del dinero y la justificacion del gasto, mientras dure la minoria de
edad.

La declaracion jurada a que se refiere el articulo 3 de lo presente Ley debe ser
presentiada adjuntando copia del documento de identidad de cada uno de los
beneficiarios.
Articulo 3°.- Declaracidn Jurada

El profesor o quxiliar de educacion deberd entregar a la Unidad de Gestidn
Fducativa y/o a o Direccion Regional de Fducacion segun corresponda, una
declaracidn jurada, con firma legalizada notarialmente, o por el Juez de Paz
a falta de notario, sobre los beneficiarios del seguro de vida, con estricta
observancia del orden establecido en el articulo 2 de esta Ley y con indicacion
del domicilio de cada uno de los beneficiarios.
Articulo 4°. - Cobro del seguro por el empleador

La Unidad de Gestidn Educativa y/o la Direccion Regional de Educacion segun
corresponda, tiene derecho a cobrar el capital asegurado en la pdliza, si
fallecido el profesor o auxiliar docente y vencido el plazo de un (1) afio de
ocurrida dicha contingencia, ninguno de los beneficiarios sefioludos en el
articulo 2 hubiera ejercido su derecho.
Articulo 5°. - El caso de invalidez permanente

En caso de gue el profesor o auxiliar docente sufra un accidente que le
ocosione invalidez o incapacidad permanente, tendrd derecho a cobrar el
capital asegurado en sustitucion del que hubiera originado su fallecimiento;
le certificacion de la invalidez seri expedida por el Ministerio de Salud o
EsSalud.
Articulo 6° - Monto del beneficio

a} Por fallecimiento natural del profesor o auxiliar de educacién, se abonard
a sus beneficiarias veinticuatro (24) remuneraciones que se establecen en
base al promedio de lo percibido por aquél en el dltimo trimestre previo ol
fallecimiento,

b) Por fallecimiento del profesor o auxiliar de educacidn a consecuencia de un
accidente se abonard a los beneficiarios cuarenta y ocho (48) remuneraciones
mensuales percibidas por aguél en la fecha previa al accidente;

¢) Por invalidez o incapacidad permanente del profesor o auxiliar de
educacidn, originada por accidente se abonard cuarenta y ocho (48)
remuneraciones mensuales percibidas por él en lo fecha previa del accidente.
En este caso, dicho capital asegurado serd abonado directamente al
trabajador o por impedimento de él o su cdnyuge, curador o apoderado
especial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - De las pélizas

Teniendo en cuenta que el sequro de vida es un beneficio social, las pdlizas

deberdn sujetarse estrictamente a fo establecido en la presente Ley. Todo

cléusula que estipule mayores obligaciones a cargo del empleador,
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trabajador o beneficiarios, ¢ establezca limitaciones no previstas en la Ley,
se tienen por ho puestas.

SEGUNDA. - Financiarniento del Ministerio de Fducacién

Las occiones a cargo del Ministerio de Fducacién y de los Gobiernos
Regienales, que se deban implermentar para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente norma, se financian con cargo a su respectivo presupuesto
institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico.
TERCERA. -Reglamentacion

El Ministerio de Educacion mediante decreto supremo, reglomentard la
presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias hdbiles desde el inicio
de su vigencia.

CUARTA. — Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.”

3. MARCO NORMATIVO

s Constitucion Politica del Perd.

e Reglamento def Congreso de la Repubiica.

e Ley 29944 -Ley de Reforma Magisterial

e Ley 28044 -Ley General de Educacion

e Decreto Ley 25951 -Establecen bonificacion para los profesores que prestan servicios en
zonas rurales y de frontera.

e Ley 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2624,

o Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4, ANALISIS DE LA PROPGSICION LEGISLATIVA

4.1 tas Materias Legislativas que son de Competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Repiblica

La Comnisidn de Presupuesto es una Comision Crdinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto pablico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacion Multisnual y Gestion de inversiones, gestidn de riesgos fiscales del
Sector Piblico y gestidn fiscal de recursos humanos, procuranda homologar su especialidad con
las materias que corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se desprende del lizeral
a) del articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica, concordado con el articulo 6 del
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Decreto iegisiativo 1440 -Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Decreto Legislativo 1436 -Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico y el literal h) del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Regiamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por la Resolucion
Ministerial 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupueste y Cuenta
General de la Republica es el estudio y andlisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiente de! Sector Pubtico, el estudio y andlisis de ia Cuenta General de la
Republica, esto en concordancia con los articuies 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politica del
Perd de 1593.

4.2 Cumplimiento de los Requisitos de Admisibilidad Establecidos en el Reglamento del Congreso

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento dei Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley 3812/2022-CR cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta
en su contenido una férmula legal, su exposicién de motives donde se formula el problema que
se procura resolver, los antecedentes legisiativos, el efecto de la vigencia de norma que se
propone sobre la actual legislacion, la seccion de andlisis costo beneficio y se consigna su relacion
con el Acuerdo Nacional.

4.3 Andlisis Técnico de la Propuesta Legislativa

El presente proyecto de ley tiene como objetive el de ctorgar un seguro de vida a los profesores
y auxiliares de educacién gue laboran en las zonas de frontera del pafs, a fin de evitar |a alta
ratacion de dichos servidores y garantizar su permanencia en las instituciones educativas, a cargo
del Ministerio de £ducacion y de los gobiernos regionales.

431 lustificacion Planteada en Ia Iniciativa Legislativa

La justificacion de la propuesta legisiativa, expuesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley 3812/2022-CR, se sintetiza en los términos siguientes:

“T..]
“I. FUNDAMENTOS DE LA NORMA

El Pert comparte fronteras con cinco paises Chile, Bolivig, Brasil, Colombia y
Feuador y en esta zona que estd compuesta por 84 distritos viven un total de 1
millén 412 mil 325 habitantes, que representan aproximadamente el 5% del
total de la poblacidn nacional y lo coracteristica principal de este espacio
territorial son las brechas de infraestructura de conectividad:

{i) Lo mayorio de ios 84 distritos fronterizos, se encuentran escasamente
vinculados entre si, distantes de los principales ejes de comunicacidn y de
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los centros urbanos gravitantes de los departamentos y del pais.

Fl espacio fronterizo mdas critice corresponde o los departamentos
orientales del pais, cuyos limites invelucran mads del 75% de la longitud del
limite internacional del pafs.

En este ¢mbito, a articulacidn entre las peblaciones se realiza
principalmente por via fluvial v el traslado de un centro poblado a otro
puede tomar semandas.

Sin embargo, la situacion se torng mds aguda cuando sdlo es posible
acceder a ellas por via aérea, con tarifas aéreas inaccesibles para la
mayoria de su poblacion.

Que, a los problemas de conectividad existenites en fas zonas de frontera,
hay que sumarles problemas de inseguridod como presencia de actividades
delictivas (narcotrdfico, contrabando y tala ilegal) y una débil presencia
estatal por la ausencia de la Policiu, Ministeric Publico, Poder Judicial,
Aduanas y Migraciones, y s en este contexto peligroso que los profesores
y auxiliares de educacion prestan servicios, porgue lo que se hace urgente y
necesariala intervencidn del Estado a fin de proteger su vida e integridad
fisica, esta en atencion ol Principio de Proteccion.

El Principio de Proteccion “sostiene que los trabajodores tienen derecho a
gue el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas
que les garanticen un estado de vida saludable, fisica, mentaly socialmente,
en forma continua. Dichas condiciones deben propender a: a) Que el trabajo
se desarrolle en un ambiente seguro vy saludable. B} Que las condiciones de
trabajo sean compatibles con el bienestar y fa dignidad de los trabajadores
y s¢ ofrezcan posibilidades reales para el logro de/os objetivos personales
de los trohajadores.”

Que, la observacion realizada por la UNESCO en el Informe GEM 2020 para
América Latina y el Caribe “Ruralidad y Educacion en el Perd”, respecto a la
rotacidn de docentes en lo zono rural, también es aplicable a fas zonas de
frontera porque comparten caracteristicas  similares como  son las
problemas de accesibilidad y transporte: “La gestién de los docentes (ej.
Distribucion de plazas, nombramientos, contratos) es un reto en la zona
rural: las dificiles condiciones de vida y el aislamiento de sus familias
afectan significativamente la permanencia del magisterio en las zonas a las
que son destinados {...) Se observa entonces una alta rotacion de docentes
lo que dificulta lo instauracion de cambios pedagdgicos sustantivos y el
desarrollo de relaciones sostenidas v comprometidas entre docentes,
estudiontes, padres de familia y autoridades. las experiencias de
reclutamiento de docentes procedentes de lo zona pueden ayudar o fa
permanencia, pero no estan exentas de problemas”
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La rotacidn de los docentes impacta en el aprendizaje de los estudiantes
porgue “tiene directas consecuencigs en el funcionamiento de los
establecimientos educacionales. En primer lugar, tiene un efecto disruptivo
et la comunidad escolar (Ronfeldt, Loeh, & Wyckoff, 2012}, perjudicando el
gorendizaje de los estudiantes en dos sentidos: puede afectar la
implementacion del curriculum, por las dificuttades gue conlleva la
transicidn entre el profesor gque abandona y quien lo reemplaza.
Adicionalmente, puede perjudicar los recursos sociales de unag comunidad
escolar, como la cooperacidn y confianza entre fos docentes de un mismo
establecimiento, lo que puede alterar indirectamente el desempefio y el
funcionamiento escolar {Ronfeldt et al, 2012). Otra consecuencia de la
rotacion laboral de los profesores es su costo para los establecimientos
{Allen, 2013).

Que, el Principio de Proteccidn también estd vinculado a la rotacidn de los
trabajadores, porque “el disefio de este principio toca un tema gue muy
pocas veces se gborda, y es el relativo o la fidelidod del trabajador a
mantener su puesto de trabajo; pues si el ambiente de trabajo es agradable
(saluduble, fisica, mental y socialmente) y con expectativas de desarrolio
personal, se crea potencialmente la vocacidn de permanencia del personal
en un puesto de trabajo v de esta forma se evita la afta rotacién laboral”

Que, a fin de evitar esta afta rotacion de los docentes y auxiliares de
educacidén que trabajan en las zonas de frontera, es necesario que el Estado
les otorgue incentivos econdmicos adicionales a los ya existentes y que
fueron establecidos Por el Decrefo Ley N° 25951 (bonificacion no
pensionablej, como es el otorgamiento de un seguro de vida que pueda
permitir dar un alivio econémico a sus familigres por muerte natural,
muerte accidental, invalidez total y permanente como consecuencia de un
accidente {Negritas es nuestro}.

Que, el otorgamiento de un seguro de vida a los docentes y auxiliares de
educacion que trabajan en las zonos de frontera también permite
garantizar el derecho de trabajo en condiciones seguras y compatibles con
la dignidad de la persona {Principio de Proteccidn).

MARCO CONSTITUCIONAL

Que, al Tribunal Constitucional, ha sefiglado que "es deber de los
empleadores identificar, evaluar v prevenir los riesgos laborales a los que
estdn expuestos los trabajadores v el de emplear los mecanismos
necesarios para asegurar las condiciones de seguridad gue permitan a estos
uitimos desempefiar las labores encargadas. Siendo el empleador el
responsable de asumir las consecuencias economicas, legales y de cualquier
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otra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el
trabajador en el desempefio de sus funciones.

oy
INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente propuesta legisiativa sobre la legislacion nacional
implica fa dacion de una ley gue otorgue un sequro de vida a los profesares
y auxiliores de educacion de las zonas de frontera, como una medida para
garantizar el derecho de trabajo en condiciones sequras y compatibles con
la dignidad de la persona.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El costo de los incentivos econdmicos que se plantean en el presente
proyecto de ley y que se traducen en el oforgamiento de un seguro de vida
a profesores y auxiliares de educacion gue trabajon en zonas de frontera,
es definitivamente menor al {i) costo monetario de lo alta rotacion de los
docentes (contratacion, capacitacion y curva de aprendizaje) y al (ii) costo
social del impacto en el oprendizaje de los estudiantes que ocasiona la
rotacion de los profesores.

[“-}”
43,2 Anélisis del Texto Sustitutorio de [a Propuesta Legislativa

Ei Perd tiene fronteras terrestres con cinco paises: por et norte con Fcuador y Colombia; por el
este con Brasil, por el sureste con Bolivia y por el sur con Chile, totalizando 7.073 km de linea
de frontera terrestre.

Los 84 distritos de frontera tienen 7,073 km de linea limitrofe con 5 paises y un territorio de
331,481.46 km?2, que representan el 26% del total nacional. Se puede decir que la cuarta parte
de territorio del pais se encuentra bajo la influencia directa de la economia, la cultura y la
potitica de los paises vecinos,

En ese territorio tan extenso viven solamente 1,291,730 de personas, segdn los datos del Censo
de 2017, es decir solo el 4.14% de! total del pafs. Por eilo la densidad poblacional es de solo 4
hab/km?2, muy por debajo del promedic nacionat que es de 24 hab/km2.

Asimismo, se dehe considerar el aito grado de dispersién de la poblacidn para poder brindar
una adecuada atencion en materia de servicios. En el territorio fronterizo se encuentran parte
o la totalidad de 4 capitales departamentales: Tacna, Puno, Puerto Maldonado y Pucalipa. La
poblacion censada que vive en los distritos que contienen la totalidad o parte de esas ciudades
es de 460,184 personasy se entienden que las mismas acceden de mejor manera a los servicios
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que brinda el Estado.

En los Gitimos afios, se evidencia el abandono de buena parte del espacio fronterizo por parte
de la poblacion que busca oportunidades en otros territorios. Asi, entre 2007 y 2017, la
poblacién total de los distritos fronterizos se redujo en 51,282 personas. Sin embargo, en
algunas zonas, dicha situacion es muy preocupante como en los distritos fronterizos de Puno,
donde la poblacién se redujo en 17 % o en Putumayo en 19%, por ejfemplo. {Agendo de Trabajo
20212026 para reducir lus principales limitantes para el desarrollo y la integracion fronteriza).

Principales Limitantes en el Sector Educacién

El limitado acceso a la educacidn en la frontera se ve reflejado en los datos referidos al
porcentaje de poblacién mayor de 18 afios que cuenta con educacion secundaria completa. A
nivel nacional, el promedio alcanza a 68%, mientras gue la mayorfa de los distritos (58 de 84)
presenta un porcentaje menor o igual a dicha cifra. Asimismo, en 20 distritos el porcentaje es
menor de 50%.

Las cifras de fogros escolares son igualmente preocupantes. Mientras que el promedio nacional
de estudiantes de 4to grado de primaria que presentan un nivel satisfactorio en comprension
lectora es de 38.4%, el promedio de los distritos fronterizos alcanza solo 29.7% y 45 de los 84
distritos cuentan con 20%. Respecio a matematicas, el promedio nacional es de 30.7% mientras
que el promedio de tos distritos fronterizos es de 27.2% y 48 de los 84 distritos tienen menos
de 20%.

Con el fin de atender la situacion mencionada, para el afio 2023 el MINEDU ha identificado
lineas de accién vinculadas a infraestructura, servicios y materiales educativos, asi como a rutas
solidarias y actividades operativas, como se muestra a continuacién. (Plun Anual de Fronteras
Julio 2023 - junio 2024).

*Decenio de [a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
““Afio del Bicentenario, de [a consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

OBJETIVO: MEJORAR EL ACCESO AL SERVICIHO EDUCATIVO
HINEAS DE ACCION ACCIONES 2023 METAS PRESUPUESTO
2023 S/
£laboracién y validacidn de la "Estrategias Plan de Actuacidn
PLANIFICACION de Atencidn para el dmblio de Frontera” aprobado
{Plan de Actuacién 2023-2026} "Estrategias de 00.00
Atencidn para el
dmbito de Frontera”

Intervencion de reconstruccién mediante
inversiones {IRi) en & distritos de frontera Ejecucion IRl en 16
de las reglones Piura y Tumbes locales educativos 20,632,151.00

INFRAESTRUCTURA — ”
Mantenimiento v operacion de locales
escolares de instituciones educativas de
Educacion Basica Regular con condiciones
adecuadas para su funcionamiento en 62 4725 locales Escolares 20,349,255.00
distritos ge las 9 regiones de frontera
Secundarla con Resldencia Estudiantil
Contratacion de PEAS para 47 HEE con N° PEAS contratadas 14,221,120.00

MODELOS DE MSE SER beneficiando a 9,746 estudiantes
SERVICIOS Secundaria en Alternancia
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“Decenio de [a lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Ao del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las hercicas bataflas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaide en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profescres y auxiliares de

educacion de las zonas de frontera.

EDUCATIVOS Contratacidn de PEAS para 05 HEE con N° PEAS contratadas 914,730.00
MSE SER beneficiando a 353 estudiantes
Secundaria Tutoriai
Contratacion de PEAS y visitas N” PEAS contratadas 14%,130.00
domiciltarias en 01 BEE con MSE ST N® Visitas domiciliarias
beneficiando a 23 estudiantes
implementacion del Programa de N° de estudiantes
Alfabetizacidn en 18 distritos del ambito beneficiados con el 849,000.00
de frontera programa
62 distritos del
ACTIVIDADES ambito de frontera
OPERATIVAS besarrollo de Escuelas Digitales s& benefictan con el 200,500.00
Desarrollo de Fscuelas
Digitales
MATERIALES ‘Distribucion de materiales educativos a 37 405,329,00
EDUCATIVOS - UGEL del &mbito de frontera materiales 14,683,073.61
2023 educativos
distribuidos
3,941 locales educativos de 44 distritos N° de estudiantes
del neneficiados con 131,980.00
RUTAS SOLIDARIAS ambita de frontera reciben presupuesio mantentniento de
para mantenimientc y reparacion de bicicletas
bicicietas
TOTAL 72,130,935.61

Poblacicn Beneficiara y Costo Estimado

Con relacién a la PEA beneficizria del Proyecto de Ley 3812/2022-CR se estima 8 200 docentes
y 2 125 auxiliares de educacién que laboran en zonas de frontera. Asimismo, el costo de la

prima del seguro per cépita asciende a la suma de S/ 49.

Personal Zona de Fronteras Cantidad Prima Monto Monto
fstimada s/ Mensual Anual
s/ s/
DOCENTES 8200 49.C0 401,800 4,821,600
AUXILIARES DE EDUCACION 2125 48.00 104,125 1,249,500
TOTAL 10 325 505,925 6,071,100

Por lo tanto, el Costo estimado anual ascenderia a la suma de 5/ 6 071 100.00.

Financiamiento de la Propuesta Legislativa

La propuesta legislativa se financiaria con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y

de los gobiernos regionales siguientes: Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura,
Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali; para tal efecto, se les autorizard a dichos piiegos a realizar
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en el citado
provecto de ley, respetando las disposiciones legales presupuestales, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.

De la revision efectuada al presupuesto institucional de dichas entidades para et Periodo 2020-
2023, se observa que se viene presentando saldos presupuestales que podrian financiar el
costo anual del seguro de vida de los docentes y auxiliares de educacion gue laboran en zonas
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de frontera, segun detalle:

“Decenio de ja lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afia del Bicenfenaric, de la consolidacion de nuestra independendia, y
de la conmemoracion de las heroicas batatias de Junin y Ayacucho®

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley gue otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

Saldo Presupuestal de los Gobiernos Regionales {periodo 2020-2023)

Genérica de Gasto: 1 Personal y Obligaciones Sociales

Fuente de Financiamiento: Toda Fuente

Pliego / Entidad

Afio 2020

Afic 2021

Afo 2022

Afio 2023

Ministerio de Educacion

23,317,762.00

57,539,161.00

46,629,438.00

21,340,918.00

Gobiernc Regional de Amazonas 2,254,573 10,766,196 13,416,611 2,404,997
Gobierno Regional de Cajamarca 4,052,249 24,086,166 3,364,193 1,157,791
Gobierno Regional de Loreto 3,077,573 3,620,192 3,364,153 709,287 .
Gobierno Regional de Madre de 369,082 1,027,706 6,755,046 2,507,583
Dios
Gobierno Regional de Piura 9,949,741 8,751,219 3,343,409 2,884,310
Gobierno Regionai de Puno 7,422,727 33,057,227 10,226,541 4,259,679
Gobierno Regional de Tacna 811,904 563,275 899,814 100,787
Gobierno Regional de Tumbes 806,685 1,114,021 811,005 61,862
Gobierno Regional de Ucayali 4,677,742 9,115,959 3,879,754 327,517
TOTAL 56,740,038 149,651,756 92,690,054 35,754,831

Fuente: Consulta Amigable del Portal de Transparencia del MEF

Remuneracidn y Pago del Beneficio

Remuneracion mensual Promedio del Docente
Remuneracion mensual Promedio del Auxiliar de Educacion
Calculo por fallecimiento natural

Docente
Auxiliar de Educacion

S/ 3200.00 X 16 asciende a
S/ 2 600.00 X 16 asciende a

TOTAL

Con relacidn a la remuneracion mensual promedio percibidas en el ultimo trimestre tenemos:

S/ 3 200.00

Calculo por fallecimiento accidente ¢ incapacidad permanente:

Docente
Auxiliar de Educacidn
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S/ 3200.00 X32asciende a
S/ 2 600.00 X 32 asciende a

TOTAL

S/ 2 600.00

S/ 51 200.00
$/ 41 600.00
S/ 92 800.00

S/ 102 400.00

S/ 83 200.00
S/ 185 600.00

De otro lado, se ha identificado 5 566 Instituciones Educativas Pdblicas de Educacion Basica
Regular, Fducacién Bésica Fspecial, Educacién Basica Alternativa y Educacion Técnico-
Productiva, ubicadas en zonas de frontera del pais, las que se encuentran distribuidas en 84
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“Decenio de ta Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio gel Bicenienario, de la consolidacion de neestra independencia, y
de la conmemoracion de las heraicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPOBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la tey que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacidn de las zonas de frontera.

Edt iS5

nstituciones Basica Regular, Educacisn Basica Especial, Educacién Basica Alternatlva y Educacion

Fécnico-Productiva, ubicadas en zona de frontera

CODIGO
REGICN PROVINCIA DASTRITO NORMBRE DE UGEL MODULAR
INSFETUCION
EODUCATIVA
BAGUA IAZA UGEL BAGUA i
AMAZONAS UGEL IBIR-IMAZA - 297
CONDORCANGU JEL CENEPA UGEL INTERCULTURAL BILINGUE CENEPA 320
RIO SANTIAGO UGEL INTERCULTURAL BILINGUE RIO SANTIAG! 13s
SANIGNACIO HUARANGO UGEL SAN IGNACIO 119
CAFANMARCA NAMBALLE UGEL SAN IGNACIO )
SAN 1GNACIO UGEL AN IGNACIO 178
SAN JOSE DE LOURDRES LGEL SAN IGNACIO 143
CATEM DEL MARA ANDOAS UGEL ALTO AMAZONAS - SAN LORENZD 149
MOAONA UGEL ALTO AMAZQNAS - SAN LORENZD 123
LORETD TIGRE UGEL LORETO - NAUTA 25
TROMPETERQS UGEL LORETO - NAUTA a7
MARISCAL RAMO{ RAMON CASTILLA UGEL RAMON CASTILLA - CABALLOCOCHA iZ6
YAMARI UGEL RAMON CASTILLA-CABALLOCOCHA £7
LORETO MAYNAS NAPO UGF:I. MAYNAS 154
TORRES CAUSANA UGEL MAYNAS 48
PUTUMAYO PUTUMAYO UGEL PUTUMAYQ 35
ROSA PANDURO UGEL PUTUMAYC 15
TENIENTE MANUEL CLAVER UGEL PUTUMAYC 42
YAGUAS UGEL PUTUMAYS 22
AREQUENA ALTO TAPICHE LGEL REQUENA 21
YAQUERANA UGEL MAYNAS 3e
TAHUAMANL IBERIA UGEL TAHU ARANL 18
INAPARY UGEL TARHUAMANU 10
hAADRE DE HOS TAHUAMANLE UGEL TAHUAMANU 21
TAMBOPATA LAS PIEDRAS UGEL TAMBOFPATA 47
TAMBOPATA UGEL TAMBOPATA 124
AYABACA AYABACA UGEL AYABACA 305
JILIL) UGEL AYABACA 21
PEURA SUYO UGEL TAMBDGRANDE a5
HUANCABANMBA @ EL CARMEN DE LA FRON?E! UGEL HUANCABARMEBA a4
SULLANA LANCONES UGEL SULLAMNA 417
CHUCUITO DESAGUADERQ UGEL CHUCUITO 29
JuLl UGEL CHUCWUITQ 104
KELLUYO UGEL CHUCUITO 30
PISACOMA UGEL CHUCUITO 26
FPOMATA, UGEL CHUCUITO 63
ZEPITA UGEL CHUCLHITO S2
EL COLLAG CAPAZO UGEL EL COLLAG 24
ILAVE VGEL EL COLLAO 182
PILCUYD UGEL CL COLLAOQ 59
HUANCANE COIATA UGEL BUANCANE 29
HMUANCANE UGEL HUANCANE 103
PUSI UGEL HUANCANE 21
TARALCQ UGEL HUANCANE 46
MILQUE CHICO UGEL HIUANCANE &8
MOHO CONiMA UGEL MOHO 22
HUAYRAPATA VGEL MOHO 28
MOHO UGEL MOHO 104
TILALL UGEL MOHO 17
FUNG ACORA UGEL PUNG 1ie
PESO AMANTANI UGEL PUNO 13
CAPACHICA UGEL PUNO 33
CHUCUITO UGEL PUNG 33
LOATA UGEL PUMNO 32
HUATA UGEL PUNO ia
PAUCARCOLLA LGEL PUNDO 1&
FLATERLA UGEL PUNO 36
FUNO UGEL PUNO 142
SAN ANTONIO DE | AMANEA UGEL SAN ANTONIO DE PUTINA 26
SN UGEL SAN ANTONIO DE PUTINA 14
SANDIA SAN JUAN DEL GRO UGFL SANDIA 28
SAN PEDRO DE PUTINA PUUGEL SANDA 67
YANAHLIAYA UGEL SANDIA 15
YUNG UYO ANAPIA UGEL YUNGUYO 7
CQPANE YGEEL YUNGUYO i8
CUTURAPL UGEL YUNGLIYO [
DLLARAYA UGEL YUNGUYO 1l
TINiCACHS UGEL YUNGUYD 3
UNICACHI UGEL YUNGUYD B8
YUNGUYO UGEL YUNGUYD 70
TACNA, LA YARADA LOS PALDS UGEL TACNA 25
TACNA PaLCA UGEL TACNA 19
TACNA UGEL TACNA 121
TARATA TARATA UGEL TARATA 29
TLUMEES PAMPAS GE HOSPSTAL UGEL TUMEBES 39
SAN JACINTO LGEL TUMBES 46
TURVIBES ZARUMILLA AGUAS VERDES UGEL ZARUMILLA 23
MATAPALO UGEL ZARUMILLA 1B
PAPAYAL UGEL ZARUMILLA 28
ZARUNMILLA UGEL ZARUMILLA a8
ATALAYA YURUA UGEL CORONEL PCORTILLO 30
CORDNEL PORTIL|CALLERIA UGEL CORCNEL PORTILLO 270
ucayYatl MASISEA UGEL CORDNEL PORTILLO 145
PURUS PURUS UGEL PURUS 69
TOTAL GENERAEL 5,566
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de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

Defunciones inscritas por afio, segin regiones

Con relacién a las defunciones inscritas por afio, segln regiones, en el periodo 2015-2022 se
tuvo un total de 224 408 defunciones en las nueve regiones fronterizas del pais, siendo la regién
de Piura con 59 168 defunciones, equivalente al 26% del total de defunciones en dichas
regiones, seguidas de las regiones de Punc {21%) v Cajamarca (20%), respectivamente.

DEFUNCIONES INSCRITAS POR ARG, SEGUN DEPARTAMENTO DE INSCRIPCION, 2015 - 2022

T “Decenic de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenariv, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

Departamento de inscripcion 2015 I 2016 ! ;7 L 2618 1 2099 I w20 i Czan l 02 s Total [ “%
Total 30 136 12812 13528 3542 373 mes Al ans 224 408 100%
Amazoras 4261 1,498 1,567 1652 178 148 1S5l 168 12708
Cejamarca 5516 5912 6234 6.297 6,360 440, 4363 a9 2%
Loslo 363 3,600 3358 3683 3,809 2341 T4 29
Madre de [ios 505 1 549 51 548 1 138 3145
Piura 8033 8922 5428 8,776 9,507 3 59188 2%
Puno 8670 7254 7,283 7,507 TAM 46725 2%
Tara 1403 1,545 1,640 1648 wesz w7
Tumbes 894 10 a4 895 1408 5341
Ucayak 2213 2,469 2371 2,566 st 24 17638

Fecha de corle: ilomacitn del afio 2021, at 31 de diciemtye 2022, v del afo 2022, al 41 mayo 2023

Nata; incliye inscripciones ordinarias (delunciones ocuitides en ¢f afio y en adfos anteriores), por orden del Ministeric Piblico, Policial y Ju&clal

1/ Denominaciéa estblecida medianie Ley N 31140, comprende ins 43 distitos de la provincia de Lima.

2} Denominacion establecida mediania Ley N* 31140, consitiida por 1as provincias de Baranca, Cajatamba, Carnla, Gofiete, Huarsl, Husraciin, Huaura, Oy:my Yauyos
Fuente: Registra Nacional de ldentificacion y Estade Civil.

Elaboracton: Instituio Nacional de Estadislica e Informatica.

Asimismo, de acuerdo con el Sistema de Accidentes de Trabaijo, en el mes de marzo de 2024 se
registraron en la regidn Loreto 37 notificaciones de accidentes de trabajo lo que representa el
34% respecto al nGmero de notificaciones en las regicnes de frontera.

En segundo lugar, se ubica la regidn Piura con 24 notificaciones de accidentes de trabajo (22%),

seguido de la regidn Tacna con 17 registros (15%), v; la regidn Ucayali con 15 registros (14%),
entre las regiones mas destacadas.
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de la conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin y Ayacucho”
Dictamen recaido en el Proyecte de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de

aducacidn de las zonas de frontera.

TIPOS DE NOTIFICACIONES, SEGUN REGIONES (MARZO 2024)

TEPO DE NOTIFICACIONES
REGIONES TOTAL %
ACCIDENTES ACCIBENTES INCIDENTES ENFERMEDADES
MORTALES DE TRABAJO PELIGROSOS OCUPACIONALES
Amazanas 0 1] 0 g 0 0%
Cajarr;arca 0 5 0 L] 2 5%
Loreto 0 37 a 0 37 34%
Madre de Dios (*) [ 0 0 0 a 0%
Piura 1 21 2 0 24 22%
Puna 1 4 2 0 7 6%
Tacna 0 16 1 0 17 15%
Tumbes 1 3 1 0 5 5%
Ucayali \] 11 4 0 15 14%
TOTAL 3 97 10 0 110 100%

Fuente: Ministeric de Trabajo y Promocidn def Empleo -Sistema de Accidentes de Trabajo —~SAT,

{*) No se cuenta con infarmacién

4.4 Andlisis de las Opiniones e Informacién Solicitadas

441 Opiniones Solicitadas

A la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, mediante el Oficio N 1104-2022-
2023-CPCGR/ILLG-CR, del 22 de diciembre de 2022.

Al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, mediante el Oficio N° 1105-2022-2023-
CPCGR/ILLG-CR, del 22 de diciembre de 2022.

Al Ministerio de Fducacién- MINEDU, mediante el Oficio N° 1106-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR,
del 22 de diciernbre de 2G22.

A la Autoridad del Servicio Civil - SERVIR, medianie el Oficio N° 1107-2022-2023-CPCGR/ILLG-
CR, del 22 de diciembre de 2022.

A la Derrama Magisterial, mediante el Oficio N° 1655-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR,
21/02/2023.

Al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, se reitero pedido de opinidn mediante et Oficio
N°® 5177-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, de fecha 07 de mayo de 2024,

Al Ministerio de Educacién - MINEDU, se reiterd el pedido de cpinién por el Oficio N 5176-
2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, el 07 de mayo de 2024.

442 Opiniones Recibidas

Del Ministerio de Educacién - MINEDU, mediante el Oficio N® 61113-2023-MINEDU/SG, del
23/03/2023.

De iz Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria - SUNEDU, mediante el
Oficio N° D058-2023-SUNEDU-02, de fecha 09 de febrero de 2023.

14

REPUBLICA "Decenio de fa Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres™
i “Afic del Bicentenario, de la consclidacion de nuesira Independencia, y



“Decenio de la iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“hfc del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de 1a conmemoracion de las hersicas batallas de Junin y Ayacuche”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, gue propone
la Ley que otorga segurc de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

¢ De la Autoridad Nacional det Servicio Civil - SERVIR, mediante el Oficio N° 000153-2023-
SERVIR-PE, del 02 de marzo de 2023.

aj La opinidn del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N* 01113-2023-MINEDU/SG del 23 de marzo de
2023, remitié el Informe N° 00282-2023-MINEDU/SG-OGA), elaborado por la Oficina General de
Asesorfa Juridica del citado ministerio; a continuacidn, se transcribe las partes pertinentes:

“INFORME N° 00282-2023-MINEDU/SG-OGA/

{.)

1. ANALISIS:

Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.1 Conforme con el literal g} del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-
MINEDU, corresponde a esta Oficina General (en adelunte, OGAJ) emitir
opinion juridica respecto de los proyectos y autégrafas de Ley; motivo por el
cual, es pertinente emitir opinidn en el presente caso.

2.2 Es importante precisar, que el presente Informe tiene por cbjeto brindar
opinién legal sobre el Proyecto de Ley, por lo que no tiene naturaleza juridica
vinculante. Asimismo, este documento no efectia un andlisis acerca de la
pertinencia de los aspectos técnicos de la propuesta normativa, por cugnto
corresponde a los drgonos, unidades y dependencias del MINEDU, emitir
opinidn sobre dicha materia en el dmbito de sus competencias.

2.3 En ese sentido, las conclusiones a las que arribe la OGAJ constituyen juicios
valoratives sobre la pertinencia juridica del Proyecto de Ley respectc al marco
narmativo del Sector Educacién con la finalidad de coadyuvar o la toma de
decisiones de los érganos y dependencias del MINEDU.

Sobre el contenido del Proyecto de Ley

2.4 EI Proyecto de Ley tiene par objeto otorgar un seguro de vida a los profesores
v auxiliares de educacion af servicio del Estado, que presten servicios en las
zonas de frontera, a portir del inicio de su refacion laboral, Para los efectos de
esta presente ley, se entiende como zonas de frontera a aquellas poblaciones
de menos de 5000 habitantes que se encuentren ubicados g menos de 5
kilometros de distancio de las fronteras nacionales.

2.5 Serdn beneficiarios del sequro de vida, las personas que a continuacion se
sefialan, en el siguiente orden de prelacion: a) Cényuge o sobreviviente de la
union de hecho a que se refiere el articulo 326 del Codigo Civil, y descendientes
o ascendientes en el orden previsto en el articulo 816 del Cédige Civil. b) Las
personas libremente designadas por el trabajador en los porcentajes que este
sefigle en la declaracidn jurada que estd obligado a presentar conforme al
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“Afic del Bicentenario, de la consolidacian de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaldo en el Proyecto de ey 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

articulo 3 de la presente Ley; salve que exista disposicion testamentaria
oltorgada bajo cualquiera de los modalidades previstas en el Codigo Civil,
posterior a la declaracion, en cuyo caso se optard por esta ultima. ¢} Los
declarados como herederos mediante disposicion testamentaria otorgadu
bajo cualquiera de las modalidades previstas en el Cédigo Civil o en mérito a
sucesion intestada, segun corresponda, en caso de no haberse presentado fa
declaracién jurada a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley. la
declaracion jurada de beneficiarios presentada conforme al articule 3 de la
presente Ley, debe adecuarse ol orden de prelacicn sefialado; caso contrario,
se tendrd por no puesta la inclusion de personas no comprendidas en el
indicado orden. Para los efectos del literal a), aquellos hijos que se encuentren
en la condicidn de huérfanos de padre y madre, el luez Fspecializado de
Familia designa un tutor legal, con la obligucién de dar cuenta af Juzgado,
semestralmente, de la disposicién del dinero y la justificacién del gasto,
mientras dure la minoria de edad. La declaracidn jurada a que se refiere el
articulo 3 de lo presente Ley debe ser presentada adjuntando copia del
documente de identidad de cada uno de fos beneficiarios.

2.6 El profesor o auxiliar de educacion deberd entregar a la Unidad de Gestidn
Educativa (UGE) y/o a la Direccidn Regional de Educacidn (DRE) segun
corresponda, una declaracion jurada, con firma legalizada notarialmente, o
por el Juez de Paz o falta de notario, sobre los beneficiarios del seguro de vida,
con estricta observancia del orden establecido en el articulo 2 de esta Ley y
con indicacion del domicifio de cada uno de los beneficiarios.

2.7 La UGE y/o la DRE segun corresponda, tiene derecho a cobrar el capital
asegurado en la pdliza, si fallecido el profesor o auxifiar docente y vencido el
plazo de 1 afio de ocurrida dicha contingencia, ninguno de los beneficiarios
antes sefialados hubiera ejercido su derecho.

2.8 Fn caso de que el profesor o auxiliar docente sufra un accidente que le
ocasione invalidez o incapacidad permanente, tendrd derecho a cobrar el
capital asegurado en sustitucion del que hubiera originado su fallecimiento; la
certificacion de la invalidez serd expedida por el Ministerio de Salud o £sSalud.

2.9 £l monto del beneficio corresponde a la siguiente descripcion: a) Por
fallecimiento natural, se abonard a sus beneficiarios 24 remuneraciones que
se establecen en base al promedic de lo percibido por aquél en el dltimo
trimestre previo al fallecimiento,; b) Por fallecimiento a consecuencia de un
accidente se ahonard a los beneficiarios 48 remuneraciones mensuales
percibidas por aquél en la fecha previa al accidente; ¢} Por invalidez o
incapacidad  permanente  originoda por occidente, se abonard 48
remuneraciones mensuales percibidas en lg fecha previa del accidente. En este
caso, dicho capital asequrado serg ubonado directamente al trabajador o por
impedimento de €l a su cényuge, curador o apoderado especiol,

2.10 Teniendo en cuenta que el sequra de vida es un beneficio social, las pdlizas
deberdn sujetarse estrictamente a lo estublecido en esta Ley. Toda cldusula
que estipule mayores obligaciones a cargo del empleador, trabajador o
beneficiarios, o establezca limitaciones no previstas en la Ley, se tienen por no
puestas.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacién de las zonas de frontera.

2.11 Las acciones a cargo del MINEDU y de los Gobiernos Regionales que se deban
implementar para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma, se
financian con cargo a su respectivo presupuesto institucional, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Puablico.

2.12 El MINEDU mediante decreto supremo, reglamentard esta Ley en un plazo
mdximao de 90 dias habiles desde el inicio de su vigencia.

2.13 Esta Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

2.14 Con Informe N° 042-2023-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DITEN, la DITEN
concluye que no cuenta con competencia para pronunciarse sobre la
‘propuesta normativa.

Opinién de la Direccién de Promocidn del Bienestar y Reconocimiento Docente

2.15 Con Informe N°® 008-2023-MINEDU/NMGP-DIGEDD-DIBRED, 1o DIBRED
concluye que la propuesta normativa no resulta viable, considerando los
siguientes argumentos:

g. Se observa que la propuesta busca, en principio, promover condiciones
favorables para ef desempefic de Ja lubor docente, sin embargo del texto
de la misma y de su Exposicidn de Motivos, no se encuentra informacion
clara que permita determinar aspectes como los beneficiarios directos e
indirectos, ni el impacto presupuestal eshozado tanto en el andlisis costo
beneficio, como el que acarrearia implementar una medida como fo
propuesta. Adicionalmente, considerando el marco normativo en materia
de produccién legisfativa, la Fxposicion de Motivos adolece de andlisis
suficiente para justificar la propuesta; siendo necesario enriquecer los
fundamentos de la misma.

b. Resultan pertinentes las opiniones de la Superintendencia Nocional de
Asequramiento en Salud — SUSALUD y de la Superintendencia de Banca y
Sequros — SBS, en funcion de sus competencias; en el particular aguellas
contenidas en el Decreto Legisfativo N° 1158, Decreto Legislativo que
dispone medidas destinodas ol fortalecimiento y cambio  de
denominacion de la Superintendencia Nacienal de Aseguramiento en
Salud; vy fa Ley N2 26702, Ley General del Sistema Financierc y del Sistema
de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros, que
sefialan, respectivamente que: “{..) se encuentran bajo el dmbito de
competencia de SUSALUD todous lus entidodes o empresas publicas,
privadas o mixtas, creadas o por crearse, que formen parte de los
Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
(IAFAS), asi como todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS), {..}"; v “el cbjetivo principal de la SBS a través de la Ley es
propender al funcionamiento de un sistema financiero y un sistema de
sequros competitivos, sélidos y confiables, que contribuyan af desarrollo
nacional”.

c. Adicionalmente, conforme al articulo 6 del Decreto Legisiativo N° 1158, se
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Dictamen recaido en el Proyacto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profescres y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

establece como condicion para la oferta de lu cobertura de los diferentes
servicios de salud, el registro en SUSALUD, considerando como IAFAS a
aquellas entidades 0 empresas pablicas, privadas o mixtas, creadas o por
crearse, que reciban, capten y/o gestionen fondos para la cobertura de
las atenciones de salud ¢ que oferten cobertura de riesgos de salud; entre
elfos, cualguier modalidad de aseguramiento publico, privado o mixto gue
excedy los previstos en el citado articulo.

d. Conforme a lo indicado, la propuesta normativa no cuenta con
informacion suficiente que permita determinar a la  poblacion
beneficiaria, ni el impacto econdmiceo que implicaria implementarla, por
lo que no es posible dar opinién favorable sobre la viabilidad del
mencionado Proyecto de Ley. '

e. Sin perjuicio de lo anterior, desde una perspectiva general de bienestar, se
reconoce lg importancia de generar iniciativas que aporten condiciones
que sumen de manera positiva al desempeiic de la labor docente.

il CONCLUSION:

A partir de lo sefiolado por la DIGEDD en el informe N® 008-2023-
MINEDU/NMGPDIGEDD-DIBRED, se concluye que el Proyecto de Ley N°®
3812/2022-CR no resulta viable, dado que no cuenta con informacidn clara y
suficiente que sustente la propuesta, como la determinacion de los
beneficiarios directos e indirectos, asi como el impacto presupuestal derivado
de la implementacidn de las medidas propuestas.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda solicitar la opinion de lo
Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud — SUSALUD y de la
Superintendencia de Banca y Seguros — SBS, respecto de la viabilidad de la
propuesta normativa, ambas desde el ambito de sus competencias. Es todo
cuanto debo informar.

Atentamente
CASTANEDA FERRADAS Mariano Miguel
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica — MINEDU

b}  La opinidn de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, mediante ef Oficio N° 0058-
2023-SUNEDU-02 del 05 de febrero de 2023, adjunta et Informe N® 053-2023-SUNEDU-03.06
elaborado por la Oficina de Asesoria luridica de la citada superintendencia; a continuacion, se
transcribe las partes pertinentes:

“INFORME N° 053-2023-SUNEDU-03.06
(..}
5. Conclusiones y recomendaciones

18



CONGRESQ ) . .
RH’ULHT — : “Decenio de la lguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
3 RLICA wn = " . L i
'Afic dal Bicentenario, de la consclidacion de nuesira Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

5.1, La Sunedu carece de competencia a fin de opinion sobre el Proyecto de Ley N°®
3812/2022- CR, atendiendo o los alcances desarrollados en el presente informe.

5.2. Se recomienda a la Comision que el Proyecto de ey sea remitido al Ministerio de
Fducacion y a la Derrama Magisterial, a fin de que puedan emitir las opinicnes
correspondientes en el dmbito de sus competencias.

5.3. Se remienda al Despacho de fa Superintendencia de la Sunedu remitir ef presente
informe a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica.

Atentamente,
Fressia Mercedes Munarriz Infante

Jefa de la Oficing de Asesoriu Juridica”
c} La opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil

ta Autoridad Nacicnal del Servicio Civil, mediante el Oficio N° 000153-2023-SERVIR-PE del 02 de
marzo de 2023, adiunta el Informe Técnico N* 000296-2023-SERVIR-GPGSC elaborado por la
Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la citada autoridad; a continuacién, se
transcribe las partes pertinentes:

“INFORME TECNICO N° 000296-2023-SERVIR-GPGSC
(-]

V. Conclusién

En relacion con el Proyecto de Ley N° 3812/2022-CR, Ley que otorga Seguro de
Vida a los profesores y auxiliares de educacion de las zonas de frontera, se colige
que SERVIR no es competente para emitir pronunciomiento, en ese sentido, se
recomienda solicitar opinicn Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, se
adjunta el proyecto de Oficio para dar respuesta al Congreso de Ja Repdblica.
Atentamente,

CLAUDIA ALEJANDRA CERDENA GARCIA

Especialista de Proyectos Normativos del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos(e) Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil”
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profescres y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera,

4.5 Andlisis Costo Beneficio

Se ha estimado 10 325 beneficiarios (docentes: 8 200y auxiliarles de educacién: 2 125) mientras
que el costo mensual de la prima del seguro por persona seria de 5/ 49.00. Por lo tanto, el costo
estimado anual de la propuesta legislativa asciende a la suma de 5/ 6 071 100.00.

Ademas, la remuneracion estimada para un docente asciende a S/ 3 200.00 y para un auxiliar de
educacion de S/ 2 600.00. Informacion que nos permite reafizar el calculo por el fallecimiento
natural de un docente o auxiliar de educacién, para lo cual sea establecido 16 remuneraciones
promedios, en el caso de un docente ascenderia a S/ 51 200.00 y para un auxiliar de educacion a
5/ 41 600.00.

Asimismo, el cdlculo por fallecimiento accidente o incapacidad permanente es de 32
remuneraciones promedios, en el caso de un docente seria de S/ 102 400.00 y para un auxiliar
de educacion de S/ 83 200.00.

Con relacién al financiamiento del proyecto de ley se sefiala que se financiard con cargo a los
saldos presupuestales de los pliegos: Ministerio de Educacion y de los gobiernos regionales de:
Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali; en tal
sentido, se les autoriza a realizar modificaciones presupuestales gue sean necesarias, respetando
las disposiciones legales presupuestales,

Al respecto, dichas entidades en el Periodo 2020-2023 han presentadao saldos presupuestales de:
Afio 2020: S/ 56 740 038.00; Afio 2021: S/ 145 651 756.00; Afio 2022: S/ 92 690 054.00; Afio
2023: 5/ 35 754 831.00, por consiguiente, no demandar{a recursos adicionales al Tesoro Pablico.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptblica, de confarmidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, se pronuncia por la APROBACION del Proyecto de Ley 3812/2022-CR, gue
propone la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de educacion de las zonas
de frontera, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que ctorga seguro de vida a los profescres y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

LEY QUE OTORGA SEGURO DE VIDA A LOS PROFESORES Y AUXILIARES DE EDUCACION DE LAS
ZONAS DE FRONTERA, MEDIANTE LA CONTRATACION DE UNA POLIZA DE SEGURO

Articulo 1. Objeto de la Ley

ia presente ley tiene par objeto otorgar un seguro de vida a los profesores y auxiliares
de educacién gue laboran en las zonas de frontera del pais, mediante la contratacion de una
poéliza de seguro, con cargo al presupuesto institucional de tos gobiernos regionales, a fin de evitar
la alta rotacion de dichos servidores, asi como para garantizar su permanencia en las instituciones
educativas. '

Articulo 2, Titulares del seguro de vida

Los profesores y auxiliares de educacion que presten servicios en las zonas de frontera
tienen derecho a un seguro de vida, mediante la contratacion de una pdliza de seguro, a partir
del inicio de su relacion laboral, con cargo al presupuesto institucional de los gobiernos regionales
de: Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura, Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali.

Para los efectos de la presente ley, se entiende como zonas de frontera a aquellas
poblaciones de menos de cince mil habitantes que se encuentren ubicados a menes de cinco
kilémetros de distancia de las franteras nacionales.

Articulo 3. Beneficiarios del seguro de vida

Son beneficiarios del segure de vida las personas gue a continuacidn se sefialan, en el
siguiente orden de prelacion:

a] Cényuge o sobreviviente de la unidn de hecho a que se refiere el artfculo 326 del Codigo
Civil, y descendientes o ascendientes en el orden previsto en el articulo 816 del Cédigo Civil.

b) Las personas libremente designadas por el trabajador en los porcentajes que este sefiale en
la declaracidn jurada que estd obligado a presentar conforme al articulo 4 de la presente ley;
salvc gue exista disposicion testamentaria otorgada bajo cualquiera de las modalidades
previstas en el Cadigo Civil, posterior a la declaracion, en cuyo caso se optard por esta dltima.

¢) Llos declarados como heredercs mediante disposicién testamentaria otorgada bajo
cualguiera de las modalidades previstas en el Cédigo Civil 0 en mérito a sucesion intestada,
segln corresponda, en caso de no haberse presentado la declaracion jurada a que se refiere
el articulo 4 de la presente ley.

La declaracion jurada de beneficiarios presentada conforme al articulo 4 de la presente ley, debe

adecuarse al orden de prelacion sefialado; caso contrario, se tendra per no puesta la inclusién de
personas no comprendidas en ef indicado orden.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la tey que ctorge seguro de vida a los profesores y auxifiares de
‘educacién de las zonas de frontera.

Para los efectos del literal a), aqueilos hijos gue se encuentren en ia condicion de huérfanos de
padre y madre, el Juez Especializado de Familia designa un tutor legal, con la obligacién de dar
cuenta al Juzgado, semestralmente, de la disposicidén del dinero vy la justificacion del gasto,
‘mientras dure la minorfa de edad.

La dectaracion jurada a que se refiere ef articulo 4 de fa presente ley debe ser presentada
adjuntando copia del documento de identidad de cada uno de los beneficiarios.

Articulo 4. Declaracién jurada

£l profesor o auxiliar de educacion debe entregar a iz Unidad de Gestion Educativaoa a
Direccion Regional de Educacion segin corresponda, una declaracion jurada, con firma legalizada
notarialmente, ¢ por el Juez de Paz a falta de notario, sobre los beneficiarios delseguro de vida,
con estricta observancia del orden establecido en el articulo 3 de esta ley y con indicacion de!

- domicilio de cada uno de los beneficiarios.

Articulo 5. Cobro del seguro de vida por el empleador

‘ La Unidad de Gestidn Educativa o la Direccidén Regional de Educacion segtin correspenda,
tiene derecho a cobrar el capital asegurado en |a péliza de seguro, si fallecido el profesor o auxiliar
docente y vencido el plazo de un afio de ocurrida dicha contingencia, ninguno de los beneficiarios
sefialados en el articulo 3 hubiera ejercido su derecho.

Articulo 6. £l caso de invalidez permanente

£n caso de que e} profesor o auxiliar docente sufra un accidente que le ocasione invalidez

. 0 incapacidad permanente, tendrd derecho a cobrar el capital asegurado en sustitucion del que

hubiera originado su fallecimiento; la certificacion de la invalidez serd expedida por el Ministerio
de Salud o EsSalud.

Articulo 7. Monto y pago del beneficio

~a} Por fallecimiento natural del profesor 0 auxiliar de educacién, se abonara a sus beneficiarios
dieciséis remuneraciones que se establecen en base al promedic de lo percibido por aquél
en el dltimo trimestre previo al fallecimiento.

b) Por fallecimiento de! profesor o auxiliar de educacion a consecuencia de un accidente se
abonard a los beneficiarios treinta y dos remuneraciones mensuales percibidas por aquél en
la fecha previa al accidente.

¢) Porinvalidez o incapacidad permanente def profesor o auxiliar de educacion, eriginada por
accidente se abonara treinta y dos remuneraciones mensuales percibidas por él en ia fecha
previa del accidente. En este caso, dicho capital asegurado serd abonadc directamente al
trabajador o por impedimento de €l a su conyuge, curador o apoderado especial.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, gue propone
fa Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de fas zonas de frontera.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA. De la pdliza de seguro

Teniendo en cuenta que el seguro de vida es un beneficio social, la pdliza de seguro debe
sujetarse estrictamente a lo establecide en la presente ley. Toda clausula que estipule mayores
obligaciones a cargo del empleador, trabajador o beneficiarios, o establezca limitaciones no
previstas en la ley, se tienen por no puestas.

SEGUNDA. Financiamiento de la Ley

Fl financiamiento de io dispuesto en la presente ley es con cargo al presupuesto
institucionat del Ministerio de kducacion y de los gobiernos regionales. Ademas, se autoriza a
realizar las modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en

la presente ley, respetando las disposicicnes legales presupuestates, sin demandar recursos
adicionales al tesoro ptblico. ‘

TERCERA. Reglamentacién

El Ministerio de Educacion mediante decreto supremo, reglamenta |a presente ey en un
plazo de hasta noventa dfas calendario, contados a partir de la entrada en vigor.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Plataforma virtual.
Lima 28 mayo de 2024,

JERI ORE, JOSE ENRIQUE
Presidente
Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Replblica.
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Secretario
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General de la Republica
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“Decenio de ta lguakiad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
““Afo del Bicentenario, de la consclidacidn de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
fa tey gue otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de

educacion de las zonas de frontera.
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
*Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la
conmermoracion de las hercicas batallas de Junin v Avacucho®

Lima, 28 de mayo del 2024

OFICIO N° 728 -2023-2024/JAMM-CR

Sefior
JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

ASUNTO: Consignar voto en pre dictamen debatido en sesién
Ordinaria del 28 de mayo del 2024

De mi Consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle legar mi cordial saludo y
asi mismo solicito se tenga a bien considerar mi VOTO A FAVOR en el pre
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, “Ley que otorga
seguro de vida a los profesores y auxiliares de educacién de las zonas
de frontera” debatido en sesion ordinaria de la comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptbilica del dia 28 de mayo del presente aho, ya que
por encontrarme en comision de constitucion no emiti mi voto de manera
oportuna

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente

A

JORGE ALFONSO MARTICORENA MENDOZA
{ Congresista de fa Repiblicn

JAMM/rguo

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd

-www.congreso.goh.pe "Central Telefonica: 311-7777



