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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

DICTAMEN DEIACOMIS16N DE PRESUPUESTOY CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

SeRorpresidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la

Republica el Proyecto de Ley 3812/2022-CR/ Ley que otorga seguro de vida a los profesores y

auxiliares de educacion de las zonas de frontera.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORfA de los

presentes/ con dispense de lectura de acta para ejecutar los acuerdos/ en su Decima Septima

Sesion Ordinaria llevada a cabo el 28 de mayo de 2024, proponer al Pieno del Congreso de la

Republica la APROBACI^N del Proyecto de Ley 3812/2022-PE/ con un texto sustitutorio que se

encuentra en la parte fina! del presente dictamen. Votaron a favor [os senores congresistas

Alegria Garcfa, Luis Arturo; Bazan Cafderon, Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Merly;

Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani/ Flavio; Flores Ancachi/ Jorge Luis; Jeri Ore, Jose

Enrique; Julon Irigom, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;

Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas/ Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier

Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos/

Kelly Roxana; Rami'rez Garcia/ Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui/ Cheryi;

Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel/ Hector Jose. Voto en abstencion la senora

congresista Acuna Peralta, Maria Grimaneza.

1. SITUAC16N PROCESAL

El presente dictamen es una propuesta legislativa referida a:
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1.1 Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 3812/2022-CR, fue presentado ante e! Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos del Congreso de la Republica el 20 de diciembre de 2022 porel Grupo Parlamentario

Bloque Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa de la congresista Elizabeth Sara Medina

Hermosiila/ siendo decretado el 21 de diciembre de 2022, a la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica/ como primera comision, y a la Comision de Educadon/ Juventud Y

Deporte, como segunda comision dictaminadora, ingresando e! 20 de julio de 2024, la misma que

ha emitido el Dictamen con Texto Sustitutorio/ que acumula los Proyectos de Ley Nos. 303/2021-

CR/ 3812/2022-CR y 4467/2022-CR - Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial/
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a fin de promover !a formaclon inicia! y en sen/ido docente en ia carrera publica magisteriai y

dicta otras disposiciones.

2. CONTENiDO DE LA PROPUESTA LEGiSlATIVA

El Proyecto de Ley 3812/2022-CR/ Ley que otorga seguro de vida a !os profesores y auxiliares de

educacion de las zonas de frontera, contlene seis {6} articulos, y cuatro (4) disposiciones

complementarias y finales con el texto siguiente:

"LEY QUE OTORGA SEGURO DE VIDA A LOS PROFESORES Y AUXILIARE5 DE
EDUCACION DE LAS ZONAS DE FRONTERA

Artfcuio I".- Jttulares del seguro

Los profesores y auxitiares de educacion at servicio del Estado, que presten

ser^icios en las zonas defrontera tienen derecho a un seguro de vida, a partir de!

inicio de su relacion laborat. Para tos efectos de !a presente ley, se entiende como

zonas defrontera a aquelias poblaciones de menos de 5,000 habitantes que se

encuentren ubicados a menos de dnco (5) kilometros de distancia de lasfronteras

nadonales.

Artfculo 2°. - Beneficianos

Seran beneficiarios de! seguro de vida, las personas que a continuacion se

senalan, en e! siguiente orden de prelacion:

a) Conyuge o sobrevivjente de la union de hecho a que se refiere ei artlcuto 326

del Codigo Civil, y descendientes o ascendientes en e! orden previsto en et

artfcuio 816 del Codigo Civil.
b) Las personas iibremente designadas por el trabajador en Sos porcentajes que

este senate en la declaracion jurada que esta obtigado a presentar conforme

a/ articulo 3 de la presente Ley; saivo que exista disposicion testamentaria

otorgada bajo cualquiera de las modalidades previstas en el Codigo Civii,

posterior a ia declaradon, en cuyo caso se optara por esta uttima.

c) Los declarados como herederos mediante disposicion testamentaria

otorgada bajo cuaiquiera de las modalidades previstas en el Codigo Civil o en

merito a sucesion intestada, segun corresponda, en caso de no haberse

presentado ta dectaracion jurada a que se refiere et articulo 3 de la presente

Ley.

La declaracion jurada de beneficiarios presentada conforme a! articulo 3 de

id presente Ley, debe adecuarse ai orden de prelacion senalado; caso

contrario, se tendra por no puesta la inclusion de personas no comprendtdas

en el indicado orden.

Para Sos efectos del literal a), aquetlos hijos que se encuentren en la condicion

de huerfanos de padre y madre, e! Juez Especiaiizado de Famiiia designa un

tutor legal, conlaobiigacion dedarcuentaa!Juzgado,semestra!mente,dela

2
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disposidon de! dinero y la justificacion del gasto, mientras dure la minona de

edad.

La declaracionjurada a que se refiere el artfcuio 3 de la presente Ley debe ser

presentada adjuntando copia del documento de identidad de cada uno de tos

beneficiarios.

Articulo 3°- Dedaraci6n Jurada

El profesor o auxlilar de educadon debera entregar a !a Unidad de Gestion

Educativa y/o a la Direcdon Regional de Educadon segun corresponda, una

declaradon jurada, con firma legatizada notariaimente, o por e! Juez de Paz

a falta de notario, sobre ios beneficiarios de! seguro de vida, con estncta

observancia del orden establecido en el arti'culo 2 de esta Ley y con indicacion

del domicilio de cada uno de ios beneficiarios.

Artfculo 4". - Cobro del seguro por el empleador

La Unidad de Gestion Educativa y/o ia Direccion Regional de Educacion segun

corresponda, tiene derecho a cobrar el capital asegurado en la poliza, si

fatlecido ei profesor o auxiliar docente y vencido e! plazo de un (1) aho de
ocurrida dicha contmgencia, ninguno de !os beneficianos senalados en e!

articuio 2 hubiera ejercido su derecho.

Artfculo 5". - El caso de invalidez permanente

En caso de que e! profesor o auxiiiar docente sufra un accidente que ie

ocasione invaiidez o incapacidad permanente, tendra derecho a cobrar e!

capital asegurado en sustitucion del que hubiera originado su fatlecimiento;

la certificacion de la invalidez sera expedida por e! Ministeno de Salud o

EsSalud.

Artfcuio 6°. - Monto del beneficio
a) PorfalSedmiento natural del profesor o auxiliar de educadon, se abonard

a sus benefidarios ve'snticuatro (24) remuneraaones que se establecen en

base al promedio de lo percibido por aquel en ei uttimo trimestre previo at

fallecimiento;
b) Porfaitecimiento del profesor o auxiliar de educacion a consecuencia de un

accidente se abonara a los benefidarios cuarenta y ocho (48) remuneraciones

mensuales perdbidas por aque! en la fecha previa at accidente;

c) Por invalidez o incapacidad permanente del profesor o auxiliar de

educacion, originada por accidente se abonara cuarenta y ocho (48)

remuneradones mensuales perdbidas por et en la fecha previa de! accidente.

En este caso, dicho capital asegurado sera abonado directamente a!

trabajador o por Smpedimento de ei a su conyuge, curador o apoderado

especial.
DiSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. - De !asp6!izas
Teniendo en cuenta que el seguro de vida es un beneficio social, las poHzas

deberan sujetarse esthctamente a to establecido en la presente Ley. Toda

ciausula que estipule mayores obligaciones a cargo de! empteador,
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trabajador o beneficiarios, o estabSezca limitaciones no previstas en la Ley,

se tienen por no puestas.

SEGUNDA. - Finandamiento del Ministerio de Educaci6n
Las acdones a cargo de! Ministerio de Educacion y de ios Gobternos

Regionaies, que se deban impjementar para el cumplimiento de to dispuesto

en la presente norma, se financian con cargo a su respectiw presupuesto

Jnstitucional. sin demandar recursos adidonales a! Tesoro PubSico.

TERCERA. -Reglamentaci6n

El Ministeno de Educacion mediante decreto supremo, regtamentara la

presents Ley en un plazo maximo de noventa (90) dfas habites desde el inicio

de su vigencia.

CUARTA. - Vigenda
La presente Ley entra en vigenda at dia siguiente de su pubiicacion.

3. MARCO NORMATiVO

® Constitucion Polftica de! Peru.

® Reglamento de! Congreso de la Repubiica.

® Ley 29944 -Ley de Reforma Magisterial

® Ley 28044 -Ley General de Educacion

® Decreto Ley 25951 -Establecen bonificacion para los profesores que prestan sen/icios en

zonas ruraies y de frontera.

o Ley 31953 -Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

< Decreto Legislative 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pub!ico.

4. ANAUSiS DE LA PROPOSIC16N LEGISlATiVA

4.1 Las Materias Legislativas que son de Competenda de !a Comisl6n de Presupuesto y Cuenta
General de !a RepHbiica

La Comision de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de

los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso/ con prioridad en la funcion legislativa y de

fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesorena/ endeudamiento, contabilidad,

abastecimiento, Programadon Multianual y Gesti6n de inversiones, gestion de riesgos fiscaies del

Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos, procurando homoiogar su especialidad con

las materias que corresponden al Vice Ministerio de Hadenda, tal como se desprende del literal

a) de! artfcuio 35 del Reglamento del Congreso de !a Republica, concordado con ei artscub 6 del
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Decreto Leglsiativo 1440 -Decreto Legisiativo del Sistema Naciona! de Presupuesto Publico/

Decreto Legislative) 1436 -Decreto Legislative Marco de la Administradon Financiera del Sector

Publico y el iiteral h) del artfculo 10 Texto integrado Actualizado al 2020 del Regiamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economi'a y Rnanzas, aprobado por la Reso!uci6n

Ministerial 213-2020-EF/4L

Entre las materias legislatlvas que son competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta

Genera! de !a Repubisca es el estudio y analisis de los proyectos de Ley de Presupuesto/ Equilibrio

Rnanciero/ Endeudamiento del Sector Pubiico, el estudio y analisis de ia Cuenta General de la

Republlca, esto en concordancia con ios artfcuios 77, 78, 80 y 81 de !a Constitucion Politica del

Peru de 1993.

4.2 Cumplimiento de tos Requisites de Admisibiiidad Establecidos en el Reglamento del Congreso

De conformidad con !o establecido en Sos artfculos 75 y 76 del Heglamento de! Congreso de la

RepubSica, el Proyecto de Ley 3812/2022-CR cumple con los requisitos de admisibilidad, presents

en su contenldo una formula legal, su exposicion de motivos donde se formula el problema que

se procura resolver/ los antecedentes leglslativos/ el efecto de la vigencia de norma que se

propone sobre la actual legislacion, la seccion de anallsls costo beneficio y se consigna su relacson

con el Acuerdo Nacionai.

4.3 An^iiisis Tecnico de !a Propuesta Legislativa

El presente proyecto de leytiene como objetivo el de otorgar un seguro de vida a los profesores

y auxiliares de educadon que laboran en las zonas de frontera del pass, a fin de evitar la alta

rotacion de dichos ser/idores y garantizar su permanencia en las instituclones educativas, a cargo

del Ministerio de Educacion y de los gobiemos regionales.

4.3.1 Justificaci6n Pianteada en la Inidativa Legislativa

Lajustificaclon de la propuesta legislativa/expuestaen !a Exposicion de Motivos del Proyecto

de Ley3812/2022-CR/ se sintetiza en los terminos siguientes:

ffu

"/. FUNDAMENTOS DE IA NORMA

El Peru comparte fronteras con cjnco passes Chile, Bolivia, Brasii Colombia y

Ecuador y en esta zona que esta compuesta por 84 distntos viven un total de 1

miilon 412 mil 325 habitantes, que representan aproximadamente el 5% de!

total de la pobtacion nacional y la caractenstica principal de este espacio

territorial son las brechas de mfraestructura de conectividad:

(i) La mayon'a de los 84 distritos fronterizos, se encuentran escasamente

vinculados entre si, distantes de Sos pnncipales ejes de comunicacion y de

5
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/os centres urbanos gravitantes de tos departamentos y del pass.

El espacio fronterizo mas critico corresponde a !os departamentos

orientales del pais, cuyos li'mstes involucran mas del 75% de la longitud de!

Simite internacional del pass.

En este dmbito, a articulacion entre las pobladones se realiza

principalmente por via fluvial y e! traslado de un centro pobiado a otro

puede tomar semanas.

Sin embargo, !a situacion se torna mas aguda cuando solo es posible

acceder a eltas por via aerea, con tanfas aereas inaccesibles para la

mayona de su pobtacion.

Que/ a /os problemas de conectividad existentes en las zonas defrontera,

hay que sumaries problemas de inseguridad como presencia de activsdades

deiictivas (narcotrafico, contrabando y taia iiegal) y uno debit presencia

estatat por la ausenda de ia Poticia, MmJsterio Publico, Poder Judicial,

Aduanas y Migraciones, y es en este contexto peiigroso que /os profesores

y auxiliares de educadon prestan servicios, porque to que se hace urgente y

necesaria la inter^encion del Estado a fin de proteger su vida e integridad

fisica, esto en atencion at Principio de Proteccion.

El Principio de Proteccion "sostiene que /os trabajadores tienen derecho a

que el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas

que les garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y sociatmente,

en forma continue. Dichas condiciones deben propendera: a) due e! trabajo

se desarrolle en un ambiente seguro y saludable. B) Q.ue las concticiones de

trabajo sean compatibles con ei bienestar y la dignidad de /os trabajadores

y se ofrezcan possbiiidades reales para el logro de/os objetivos personales

de /os trabajadores.

due, la observacion reatizada por la UNESCO en el Informe GEM 2020 para
America Latma y el Cahbe "Ruralidad y Educaci6n en el PerH", respecto a la
rotacion de docentes en !a zona rural, tambien es apiicabte a las zonas de

frontera porque comparten caracteristicas slmilares como son Sos

problemas de accesibilidad y transporte: "La gestion de los docentes (ej.

Distribucion de plazas, nombramientos, contratos) es un reto en la zona

rural: las dificiles condiciones de vida y el aislam'iento de sus famitias

afectan significativamente la permanencia del magisterio en las zonas a las

que son destinados (...) Se obse^/a entonces uno alta rotacion de docentes

/o que dificuita la mstauracion de cambios pedagogicos sustantiws y el

desarrollo de retadones sostenidas y comprometidas entre docentes,

estudiantes, padres de famiiia y autoridades. Las experiendas de

redutamiento de docentes procedentes de !a zona pueden ayudar a !a

permanencies, pero no estan exentas de probtemas"
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La rotadon de ios docentes impacta en el aprendizaje de Sos estudiantes

porque tiene directas consecuencias en e! funcionamiento de los

establecimientos educadonales. En primer Sugar, tiene un efecto disruptivo

en la comunidad escolar (Ronfeldt, Loeb, & Wyckoff, 2012), perjudicando el

aprendizaje de /os estudiantes en dos sentsdos: puede afectar la

implementacion de! curriculum, por las dificuitades que conlieva la

transicion entre el profesor que abandona y quien lo reemplaza.

Adiaonalmente, puede perjudicar los recursos sociales de una comunidad

escoiar, como !a cooperacion y confianza entre Sos docentes de un mismo

establecimiento, to que puede alterar indirectamente et desempeno y et

funcionamiento escolar (Ronfetdt et a/./ 2012). Otra consecuencia de la

rotacion Saborai de los profesores es su costo para /os establecimientos

(Alien, 2013).

Que/ el Principio de Protecdon tambien esta vinculado a la rotacion de Sos

trabajadores, porque "el dlseno de este principio toca un tema que muy

pocas veces se aborda, y es el reiativo a la fidelidad de! trabajador a

mantenersu puesto de trabajo; pues si el ambiente de trabajo es agradable

(saludabie, fisica, mental y sociaimente) y con expectativas de desarrollo

personal, se crea potendalmente ia vocacion de permanenda de! personal

en un puesto de trabajo y de esta forma se evita ta alta rotadon tabora!"

Que/ o fin de evitar esta alta rotaci6n de los docentes y auxiliares de
educaci6n que trabajan en /os zonas defrontera^ es necesario que e! Estado

/es otorgue incentivos econ6micos adidonales a los ya existentes y que

fueron estableddos Por el Decreto Ley ? 25951 (bonificaci6n no
pensionabfe), como es e! otorgamiento de un seguro de vida que pueda

permitir dar un alivio econ6mico a sus familiares por muerte natural,

muerte accidental, invalidez total y permanente como consecuencia de un

accidente (Negritas es nuestro}.

Que/ el otorgamiento de un seguro de vida a /os docentes y auxiiiares de

educadon que trabajan en ias zonas de frontera tambien permite

garantizar ei derecho de trabajo en condiciones seguras y compatibles con

la dignidad de la persona (Prindpio de Protecdon).

MARCO CONSTSTUCIONAL

Que, a! Tribunal Constitucional, ha senalado que es deber de Sos

empleadores identif'icar, evaluar y prevenir los riesgos iaborates a tos que

estan expuestos ios trabajadores y e! de emptear Sos mecanismos

necesarios para asegurar las condiciones de seguridad que permitan a estos

ultimos desempenar las labores encargadas. Siendo et empleador el

responsable de asumir las consecuencias economlcas, iegates y de cualquier

7
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otra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el

trabajador en el desempeno de susfunciones.

(...)

INCIDENCIA DE tA NORMA SOBRE IA LEGISiAd6N NACIONAL

El efecto de !a presente propuesta legislative! sobre la legislacSon naciona!

implica la dacion de uno ley que otorgue un seguro de vida a ios profesores

y auxiliares de educacion de las zonas defrontera, como una medida para

garantizar ei derecho de trabajo en condidones seguras y compatibles con

la dignidad de la persona.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El costo de Sos incentives economicos que se plantean en e! presente

proyecto de ley y que se traducen en el otorgamiento de un seguro de vida

a profesores y auxitiares de educacion que trabajan en zonas de frontera,

es definitivamente menor al (s) costo monetario de la alta rotacion de los

docentes (contratadon, capadtacion y curva de aprendlzaje) y a! (ii) costo

social del impacto en el aprendizaje de !os estudiantes que ocasiona la

rotacion de /os profesores.

[...]"

4.3.2 An^lisis del Texto Sustitutorio de ia Propuesta Legisiativa

Ei Peru tiene fronteras terrestres con cinco pafses; por ei norte con Ecuador y Colombia; por el

este con Brasil/ par el sureste con Bolivia y por el sur con Chile/ totalizando 7.073 km de Ifnea

defronteraterrestre.

Los 84 distritos de frontera tlenen 7,073 km de Imea limitrofe con 5 pafses y un temtorio de

331,481.46 km2, que representan el 26% del total nacional. Se puede decir que la cuarta parte

de temtorio del pais se encuentra bajo la influencia directa de ia economfa/ la cultura y la

poiftica de los pafses vecinos,

En ese temtorio tan extenso viven solamente 1,291,730 de personas/ segun los dates del Censo

de 2017, es decir so!o ei 4.14% de! total de! pass. For e!lo !a densidad poblaciona! es de solo 4

hab/km2, muy por debajo del promedio naciona! que es de 24 hab/km2.

Asimlsmo, se debe considerar ei a!to grado de dispersion de la poblacion para poder brindar

una adecuada atencion en materia de servicios. En ei territorio fronterizo se encuentran parte

o la totalidad de 4 capitales departamentales: Tacna, Puno/ Puerto Maidonado y Pucalipa. La

poblacion censada que vive en !os distritos que contlenen la totaiidad o parte de esas dudades

es de 460/184 personas y se entienden que las mismas acceden de mejor manera a Sos serviclos



"Decenio de [a fgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacijcho"

Dictamen recaidoenel Proyectode Ley3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a ios profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

que brinda el Estado.

En los ultlmos anos, se evidencia el abandono de buena parte dei espacio fronterizo por parte

de la poblacion que busca oportunidades en otros territorios. Ass, entre 2007 y 2017, la

poblacion total de los distritos fronterizos se redujo en 51,282 personas. Sin embargo, en

algunas zonas/ dicha situadon es muy preocupante como en los distritos fronterizos de Puno/

donde !a pobladon se redujo en 17 % o en Putumayo en 19%, por ejemplo. (Agenda de Trabajo

2021 - 2026 para reducir las principales timitantes para ei desarrolio y la integracion fronteriza).

Prindpales Limitantes en ei Sector Educadon

El limitado acceso a la educacion en la frontera se ve reflejado en los datos referidos al

porcentaje de poblacion mayor de 18 anos que cuenta con educacion secundaria compieta. A

nive! naclonal, el promedio alcanza a 68%, mientras que la mayona de los distritos (58 de 84)

presenta un porcentaje menor o igual a dscha cifra. Asjmismo/ en 20 distritos e! porcentaje es

menorde50%.

Las cifras de iogros escolares son igualmente preocupantes. Mientras que el promedio nacional

de estudiantes de 4to grade de primaria que presentan un nivel satisfactorio en comprenslon

lectora es de 38.4%, el promedio de los distritos fronterizos alcanza solo 29.7% y 45 de los 84

distritos cuentan con 20%. Respecto a matematicas, e! promedio nacionai es de 30.7% mientras

que el promedio de !os distritos fronterizos es de 27.2% y 48 de ios 84 distritos tlenen menos

de 20%.

Con el fin de atender la situacion mencionada/ para el aho 2023 el MiNEDU ha identlficado

Imeas de accion vinculadas a infraestructura/ servicios y materiales educativos, asf como a rutas

solidarias y actividades operativas, como se muestra a continuadon. (Plan Anua! de Fronteras

Julio 2023 -junio 2024).

OBJET1VO;MEIORARELACCESOALSERV!CIOEDUCATiVO

UNEASDEACC16N

PtAN!RCACi6N

INFRAESTRUCTURA

MODEIOS DE
SERV1QOS

ACCtONES 2023

Elaboradon y validadon de la Estrategias

de Atencion para el ambito de Frontera"

(Plan de Actuacion 2023-2026)

Inten/encion de reconstruccion mediante

Inversiones (IRi) en 6 distritos de frontera

de las regiones Piura y Tumbes

Mantenimiento y operacion de locales

escolares de instituciones educatn/as de

Educadon Basica Regular con condiciones

sdecuadas para su funcionamiento en 62

distritos de las 9 regiones de fronters

Secundaria con Residenda Estudlantit
Contratadon de PEAS para 47 IIEE con

MSESER benefciando a 9,746 estudiantes

Secundaria en Attemancia

METAS

Plan de Actuacion

aprobsdo

"Estrategiasde

Atendon para el

smbito de Frontera"

Ejecudon ISI en 16

locales educativos

4.725 locales Escolares

? PEAS contratadas

PRESUPUESTO
2023 S/

00.00

20,632,151.00

20,349,255.00

14,221,120.00



REPORUCA "Decenio de la iguatdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ana del Bicentenario, de la consoSidadon de nuesira Independencia, y
de la conmemoradon de las heroicas bataiias de junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en e! Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone

ia ley que otorga seguro de vida a ios profesores y auxillares de
educadon de las zonas de frontera.

EDUCATIVOS

ACTIViDADES
OPERAT1VAS

MATERIAtES
EDUCATIVOS -

2023

RUTASSOUDARfAS

Contratacion de PEAS para 05 i!RE con

MSE SER beneficiando a 353 estudiantes

Secundaria Tutoria!

Contratacion de PEASyv'Bitas

domiciliafias en 01 IIEE con MSE ST

beneflciando a 23 estudiantes

Implementacion de] Programs de

Aifabetizacion en 18 distritos del ambito

de front era

Desarrollo de Escueias Digitaies

' Dlstribucion de materiales educativos a 37

UGEL del smbito de frontera

3,941 iocaies educativos de 44 distritos

del
ambito de frontera reciben presupuesto

para mantenimiento y reparacion de

bicicletas

N" PEAS contratadas

N' PEAS contratadas

N" Visitas domiciliarlas

? de estudiantes

beneficiados con el

programa

62 distritos de!
ambito de frontera

se benefician cone!

Desarrolio de Escuelas

Digits I es
405,329,00

materiales

educativos

distribuidos

N" de estudiantes

beneficiados con

mantenimiento de

bldcletas

TOTAL

914,730.00

149,130.00

849,000,00

200,500.00

14,683,073.61

131,980.00

72,130,939.61

Pobfad6n Benefidara y Costo Estimado

Con relacion a la PEA beneficiaria del Proyecto de Ley 3812/2022-CR se estima 8 200 docentes
y 2 125 auxillares de educaci6n que laboran en zonas de frontera. Asimismo/ el costo de la

prima del seguro per capita asciende a la suma de S/49.

Personal Zona de Fronteras

DOCENTES
AUXILIARES DE EDUCACiON

TOTAL

Cantidad
Estimada

8200
212S

10325

Prima

s/

49.00

49.00

Monto

Mensual

5,
401,800

104,12S

505,925

Monto

Anual

SL
4,821,600

1,249,500

6.071,100

Por lo tanto, el Costo estimado anual ascenderia a la suma de S/ 6 071 100,00.

Finandamiento de la Propuesta Legisiativa

La propuesta Segislativa se financiana con cargo al presupuesto del Minlsterio de Educacion y

de los gobiernos regionales siguientes: Amazonas/ Cajamarca, Loreto, Madre de Dios/ Piura/

Puno, Tacna/ Tumbes y Ucaya!!; para tal efecto/ se ies autorizara a dichos pliegos a realizar

modificaclones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dlspuesto en el citado

proyecto de ley, respetando las disposiciones legales presupuestales, sin demandar recursos

adlcionales al Tesoro PubSico.

De la revision efectuada al presupuesto institudona! de dichasentidades para ei Periodo 2020-

2023, se observa que se viene presentando saldos presupuestales que podnan financiar el

costo anual del seguro de vida de los docentes y auxiliares de educacion que laboran en zonas
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RHPUBUCA "Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

""Ano del 8icentenario, de la consojidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemorad6n de las heroicas bataiias de Junin y Ayaaicho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vsda a los profesores y auxi!i3res de
educadon de Iss zonas de frontera.

de frontera, segun detalle:

Saldo Presupuestal de los Gobiernos Regionales (periodo 2020-2023)
Gen^rica de Gasto: 1 Personal y Obligaciones Sodales

Fuente de Financiamiento: Toda Fuente

Piiego / Entidad

Ministerio de Educacion

Gobiemo Regional de Ama^onss

Gobiemo Regiona! de Cajamsrca

Gobierno Regional de Loreto

Gobiemo Regional de Madre de

Dios

Gobierno Regional de Piurs

Gobierno Regional de Puno

Gobiemo Regional de Tacna

Gobierno Regional deTumbes

Gobiemo Regional de Ucayali

TOTAL

Afto 2020

23,317,762.00

2,254,573

4,052,249

3,077,573

369,082

9,949,741

7,422,727

811,904

806,685

4,677,742

56,740,038

ARo 2021

57,539,161.00

10,766,196

24,096,160

3,620,192

1,027,706

8,751.819

33,057,227

563,275

1,114,021

9,115,999

149.651,756

Afio 2022

46,629,488.00

13,416,611

3,364,193

3,364,193

6,755,046

3,343,409

10,226,541

899,814

811,005

3,879,754

92,690,054

ARo 2023

21,340,918.00

2,404,997

1,157,791

709,287 .

2,507,583

2,884,310

4,259,679

100,787

61,962

327,517

35,754,831

Fuente: Consulta Amigabie del Portal de Transparenda del MEF

Remuneracion y Pago del Beneficio

Con relacion a la remuneradon mensual promedio perdbldas en el ultimo trimestre tenemos:

Remuneracion mensual Promedio del Docente

Remuneracion mensual Promedio del Auxiliar de Educacion

Calculo porfallecimiento natural

Docente

Auxiliarde Educacion

S/3 200.00 XlGasclendea
S/ 2 600.00 X 16 asciende a

TOTAL

Caiculo par fallecimiento accidente o incapacidad permanente;

Docente

Auxiliarde Educacion

S/3 200.00 X32asciendea
S/2 600.00 X32asciendea

TOTAL

S/ 3 200.00
S/ 2 600,00

S/51 200.00
S/ 41 600,00
S/ 92 800.00

S/ 102 400.00
5, 83200.00
S/185 600.00

De otro !sdo, se ha identificado 5 566 Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica

Regu!ar/ Educacion Basica Especia!, Educacion Basica Altemativa Y Educacion Tecnico-

Productiva, ubicadas en zonas de frontera de! pats, las que se encuentran distrlbuidas en 84

distritos.
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REPUBUCA "Decenio de [a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

""Ano del Bicenienario, de la consolidacion de nuestra Sndependencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Jumn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educadon de las zonas de frontera.

REGION

CAJ A MARC A

LOR&TO

MADRE DE DIOS

PiURA

P UNO

TACNA

TUtVIBES

UCAYAU

FROUfNCtA

AGUA

ONDORCANCtUl

AN !CiNACIO

ATEM DEL MAR.

ORO'O

4AR1SCAL RAMC

1AVNAS

UTU MAYO

EQ.UENA

AHUAMANU

AMSOPATA

.YABACA

IUANCABAMBA

ULLANA
:HUCUITO

L COt.t.AO

1UANCANE

•10HO

>UNO

>AN ANTONIO D

iANDIA

1'UNGUYO

FACNA

FARATA
rUMBES

ZARUMILLA

SLTALAVA

:ORONEL POFtTI

?URUS

DISTRiTO

hflAZA

L CENEPA

10 SANTIAGO
:UARAN(30

IAMBALLE
AN 1GNACIO
ANJOSEDELOURDES

NOOAS
IORONA
IGRE

ROMPETEROS
AMON CASTILLA
AVARI

IAPO
ORFIE5 CAUSANA

LITIJMAYO

OSAPANDURO
ENIENTEMANUEL CLAVE

AGUAS
,LTO rw I CUE
AQUERANA

iERIA

MAPARi

AHUAMANU
AS PIEDRAS

AMBOPATA
LYABACA
ILILl

UYO
f- CARMEN DE LA FRONT!
ANCONES
IESAOUAOERO

uu
•ELLUYO

'ISACOMA

'OMATA
:efiTA
:APAZO

LWE
'ILCUYO

;OJATA
IUANCANE
'USI

ARACO
flLCUJE CHiCO
:ONtMA

^AVRAPATA
^OHO
^I.ALI
kCOKA

^MANTANI
:APACHICA

:HUCUITO
:OATA

^ATA
'AUCARCOI.I.A

'LATERIA
•UNO

'AIANEA

>iNA
>AN JUAN DELORO
iAN PEDRO DC PUTINAP

fANAHUAYA
\NAPIA

:OPANt
:UTURAPi

38-LARAYA
nNiCACm
JNICACHI
/UNGUYO

-A YARADA LOS PALOS
'ALCA

FACNA
FARATA
'AMPAS DE HOSPJTAL

aANjACINTO
".GUASVEROeS

VIATAPAt.O
'APAYAL
£ARUMiLLA
AJRUA

:ALLERIA
MASISEA
PURUS

NOFU1 BRE OE UGEL

GEt- BAG UA
GEL IBIR-IMAZA
GEL INTER CULTURAL BSUNGUC CCNEPA

GEL INTERCULTURAL BIUNGUE RIO 5ANTIAC
GEL SAN IGNAQO
:GELSAN IGNACtO

'GEL SAN KSNACfO

'GEL SAM IGNACIO
GEL ALTOAMAZONA5-SAN LORKN^O

GEL ALTO AMAZONAS-SAN LORENZO
GEL LORKTO - NAUTA

Sgt LORETO . NAUTA
GEL RAMONCASTILLA-CABALLOCOCHA

GEL RAMONCASTILl.A-CABALLOCOCHA
GEL MAYNAS
•S EL MAVNAS
.GEL PUTUMAYO
IGEL PUTUMAVO
I GEL PUTUMAVO

I SSi. PUTUMAVO
1 GEL REQUENA
16 EL MAVNAS

IGEl TAHUAMANU

H3ELTAHUAMANU
IGEL TAHUAMANU
fGELTAMBOPATA

1<3EL TAMBOPATA

IGt;L AYASACA
I GEL AYASACA
IGELTAMftOGRANDK
IGSL HUANCABAM8A

IC6L SUU.ANA
IGELCHUCUSTO

IGELCHUCUiTO

iGELCHUCUITO
(GEL CHUCU1TO

fGELCHUCUITO

IGELCHUCUITO
)GEL EL COLLAO

\0

J GEL EL COi-t-AO
IGEL HUANCANE
J GEL HUANCAN6

JCiCL HUANCANE
KSEL HUANCANE

JGELHUANCANE
JGELMOHO
JG^L MOHO

JSEL MOMO
JGEL MOHO

JGEL PUNO

JGEt. PUNO
JGEL PUNO

JGELPUNO

JGEL PUNO
1CSKI. PUNO
JOEL PUNO

JGEL PUNO
JGEL PUNO
JGEL SAN ANTONIO DEPUTINA

JGELSAN ANTONIO DEPUTINA
JGELSANOiA

JGEL5ANOIA
JGELSANDIA
JGELYUNGUYO

JGELVUNGUYO
JGEL YUNGUYO
JOB. 'rUNSUVO
JGELYUNGUYO
JGELYUNGUYO

JGELYUNGUYO

J GEL TAG NA
JSEtTACNA

JGELTACNA

JGEL TAHATA
JGKLTUMBES
JSELTUMBES

JGEL ZARUMILLA
JGELZARUMILLA

JC3B. ZARUMILLA
JS6LZARUMILLA
JGELCORONEL PORTILLO

J GEL CORONEL PORTILLO
JGEL CORONB. POFiTILLO

JCELPURUS
TOTAL G EN ERA L

CODIGO

MODULAR
[NSTITuafiN
EDUCATtVA

1
Z97

tao

139
119

72
178
1.33

149

123

as
97

126
67
1S1

4B
35

10
-t2
22

21

36
IS
10
21

47
i.id

305

21

85
34
11.7
29

104

30
2Ei
60

92
14

xsa
59
29

101
al
46

68

22
IS.

3.04

17
116

13
33
33

32
Id
16

36
112

26
1't
28

67

IS

7
IS

6
11
3

s
70

2S
19

121

29
39
AS

23
18

2B

aa
30

270

145

69
s.sse
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""Ano del Bicentenado, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho'

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vlda a los profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

Defundones inscritas por afio, segOn regiones

Con relacson a las defunciones snscritas por ano, segun regiones, en el periodo 2015-2022 se

tuvo un total de 224 408 defunciones en las nueve regiones fronterizas del pats, siendo !a region

de Piura con 59 168 defunciones, equivalente al 26% del tota! de defunciones en dichas

reglones, seguidas de las regiones de Puno (21%) y Cajamarca (20%), respectivamente.

DEFUHCIOriESIHSCR)TAS FOR AfiO.SEGONDEPARTAMENTODEiNSCR!PC!6K, 2015-2022

Deparlamento de inscripcion

Total

Amazonas

Gajamacs

Lorato

Madre d& K(

Piura

Puno

Tacna

Tumbes

Ucayali

30136

1261

551G

3635

505
8038
6670

1403

894

2213

32S12

1,09

5.812

3,800

561

a.9»

7,254

1,5^5

910

2,-iB9

33 326

1,567

6,234

3.359

549

9.423

7,283

1,640

894

3.371

33542

1,652

6.297

3.6S3

517

8,776

7,507

1,649

695
2.56G

34739
1,738

6.360

3.SIB

540

3,537

7,W

1,692
1,028

2,511

Z16S9.

1.4B4

A, tSSi.

2,3<1

201.

5,818
3.641:

1,287
321

2,164.

13 4M

1.B55'

4,886

2,i»6.

133
4,W
3.GB8

742:

114.

1,897

18706

1,653

<,303

7,W
139

4..431

3.208

816

285

1,567

224 40B

1; 709

43910

ysu

3145

5S16S

46725

ID 774

5W
17 KM

10(1%

6%

ant
11*4

1%
26"A

21-A

5%

M
8%

fecha de corte: iitoimacidn dd am 2021, a\ 31 da (fcianbre 20;;; y cts! am Wi, al 31 mayo 2023.

Hota; hduye Enscripckines oncfinarias (diekjncion^s ocumdss endanoy ^ sw^ anteriorfis), por flErfen det ^inisterio RjtoRco^ Pdrcialy JlKicial

1; DemmfnaciAn eslA>!ecida medants Lef N" 311'fO. ccmipremte Sos 43 distitns de la provincia <te L»Tia.

2, De[K)F?imaci6n fistabtecidii tne<fenle Ley M* 31140, consfUida pof ias pmvinsias de Bansnsa, Cajatambo, Cania. Csfeie, H.iaral, Hiwocim. Huaura. Oyony Yau/os.

Fuenie: Registru Nadonal de liteiilificacion y Estado Civil. :

ElaboriiCion: Instltuto Nacional de Esladjslica e Ifllormatica. ;

Asimismo/ de acuerdo con el Sistema de Accidentes de Trabajo, en el mes de marzo de 2024 se

registraron en la region Loreto 37 notificaciones de accidentes de trabajo lo que representa el

34% respecto al numero de notificaciones en las regiones de frontera.

En segundo lugar, se ubica la region Piura con 24 notificaciones de accidentes de trabajo (22%),

seguido de la region Tacna con 17 registros (15%), y; la region Ucayali con 15 reglstros (14%),

entre las regiones mas destacadas.
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REilUBLtCA "Oecenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres'
""Ano del Bicentenario, de [a consoiidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
ia Ley que otorga seguro de vida a !os profesores y auxiliares de
educacion de las zonas de frontera.

TIPOS DE NOTIFICACiONES, SEGClN REGIONES (MARZO 2024)

REGION ES

Amazonas

Csjamarca

Lorelo

Madre de dos (*)

Plura

Puno

Tscna

Tumbes

Ucayali

TOTAL

TtPO DE NOTIFiCACiONES

ACCIDENTES
MORTALES

0

0

0

0

1

1

0

1

0

3

ACC1DENTES
DETRABAJO

0

5

37

0

21

4

16

3

11

97

INCfDENTES
PEUGROSOS

0

0

0

0

2

2

1

1

4

10

ENFERMEDADES
OCUPACIONALES

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

TOTAL

0

5

37

0

24

7

17

5

15

110

,.

0%

5%

34%

0%

22%

6%

15%

5%

14%

100%
Fuente: MinisteriodeTrabajoyPromocion de! Empleo-Sistema de Accidentes de Trabajo—SAT.

(*)No se cuenta con informacion

4.4 An^lisis de las Opiniones e {nformaci6n Soiicitadas

4.4.1 Opiniones Solicitadas

• A !a Asamblea Naciona) de Gobiemos Regionales - ANGR, mediante el Oficlo ? 1104-2022"

2023-CPCGR/JLLG-CR, del 22 de didembre de 2022.
• Al Ministerio de Economfa y Finanzas - MEF/ mediante el Oficio ? 1105-2022-2023-

CPCGR/JLLG-CR, del 22 de didembre de 2022.
* A) Ministerio de Educacion- MSNEDU, mediante el Oficio N0 1106-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR/

del 22 de dJciembre de 2022.
< A la Autoridad del Servicio Civil - SERVIR, mediante el Oficio ? 1107-2022-2023-CPCGR/JLLG-

CR, del 22 de dlclembre de 2022.

< A la Den-ama Magisteriai/ mediante el Oficio ND 1655-2022-2023-CPCGR/JLL6-CR/

21/02/2023.
a Al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF/ se reitero pedido de opinion mediante e! Oficio

? 5177-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, de fecha 07 de mayo de 2024,

a A! Ministerio de Educadon " MINEDU, se reitero el pedido de opinion por e! Oficio ? 5176-

2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, el 07 de mayo de 2024.

4.4.2 Opiniones Redbidas

Dei Ministeho de Educacion - MINEDU, mediante el Oficio ? 01113-2023-M!NEDU/SG, de!

23/03/2023.
De ia Superintendencia Nacional de Educadon Superior Universitaria - SUNEDU, mediante e!

Oficio ? 0058-2023-SUNEDU-02, de fecha 09 de febrero de 2023.
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CO^GRESO
"Decenio de Sa Sguaidad de OporiunJdad para Mujeres y Hombres"

""Ano dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vlda a IDS profesores y auxiliares de

educsdon de las zonas de frontera.

» De la Autoridad Nacional de! Servicio Qvii - SERViR, mediante ei Ofscio ? 000153-2023-

SERVIR-PE, del 02 de marzo de 2023.

a) la opini6n del MEnEsterio de Educaci6n

El Ministerio de Educadon, mediante el Oficio N" 01113-2023-MINEDU/SG del 23 de marzo de

2023, remitio el Informe ? 00282-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de

Asesoria Jundica del citado ministerio; a continuacion, se transcribe las partes pertinentes:

(/INPORME /V° 00282-2023-MINEDU/5G-OGAJ

(...)

U.ANAUSIS:

Respecto a lasfunciones de la Oficfna General de Asesona Juridica

2.1 Conforme con et literal g) del articulo 65 del RegSamento de Organizacion y

Fundones del MSNEDU, aprobado por Decreto Supremo ? 001-2015-

MINEDU, corresponde a esta Oficina Genera! (en adelante, OGAJ) emitir

opinion jundica respecto de Sos proyectos y autografas de Ley; motivo por e!

cual, es pertinente emitir opinion en el presente caso.

2,2 Es importante precisar, que el presente informe tiene por objeto brindar
opinion legal sobre e! Proyecto de Ley, por !o que no tiene naturaleza jundica

vinculante. Asimismo, este documento no efectua un anaiisis acerca de !a

pertinencia de los aspectos tecnicos de la propuesta normativa, por cuanto
corresponde a los organos, unidades y dependencias del MINEDU, emitir
opinion sobre dicha mateha en et ambito de sus competencias.

2.3 En ese sentido, las condusiones a las que arribe la OGAJ constituyen juicios
valorativos sobre la pertinencia jun'dica de! Proyecto de Ley respecto a! marco
normative del Sector Educacion con la finatidad de coadyuvar a la toma de

decisiones de /os organos y dependencias del MiNEDU.

Sobre e! contenido del Proyecto de Ley

2.4 El Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar un seguro de vida a los profesores
y auxiliares de educacion at servsdo de! Estado, que presten servicios en las

zonas defrontera, a partir del inicio de su relacion Saboral. Para /os efectos de

esta presents ley, se entiende como zonas defrontera a aquelias poblaciones

de menos de 5,000 habstantes que se encuentren ubicados a menos de 5
kilometres de distancia de lasfronteras nacionales.

2.5 Seran beneficiarios del seguro de vida, las personas que a continuacion se

sehalan, en el siguiente orden de prelacion: a) Conyuge o sobreviviente de !a
union de hecho a que se refiere e! articuio 326 del Codigo Civil, y descendientes

o ascendientes en el orden previsto en e! articuSo 816 del Codigo Civil, b) Las

personas libremente designadas por e! trabajador en tos porcentajes que este
senate en la declaracion jurada que esta obligado a presentar conforme at
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"Oecenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en el Proyecto de ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida 3 !os profesores y auxiiiares de
educadon de las zonas de frontera.

articulo 3 de !a presente Ley; salvo que exista disposicion testamentana
otorgada bajo cuatquiera de /os modalidades previstas en e! Codigo Civil,

posterior a la deciaracion, en cuyo caso se optara por esta ultima. c) Los
declarados como herederos medsante disposidon testamentaria otorgada

bajo cualquiera de las modalidades previstas en el Codigo CSvi! o en mento a

sucesion intestada, segun corresponda, en caso de no haberse presentado la
dedaradon jurada a que se refiere e! articuio 3 de la presente Ley. La

dedaracion jurada de beneficiarios presentada conforme at articuio 3 de la

presente Ley, debe adecuarse al orden de prelacion senalado; caso contrario,
se tendra por no puesta ta inclusion de personas no comprendidas en et
jndicado orden. Para Sos efectos de! Sitera! a), aquelios hijos que se encuentren

en ia condicion de huerfanos de padre y madre, el Juez EspeciaHzado de
Familia designa un tutor legal, con la obtigacion de dar cuenta at Juzgado,

semestralmente, de la disposidon del dinero y !a justificacion del gasto,
mientras dare la minona de edad. La declaradon jurada a que se refiere e!

articuio 3 de ia presente Ley debe ser presentada adjuntando copia de!
documento de identidad de cada uno de los benef'idanos.

2.6 El profesor o auxiiiar de educadon debera entregar a la Unidad de Gestion

Educativa (UGE) y/o a la Direccion Regional de Educadon (ORE) segun
corresponda, una dectaracion jurada, con firma legalizada notanatmente, o
porelJuezdePazafaltadenotano, sobre los beneficiariosde! segurodevida,
con estricta observancia de! orden establecido en ei articulo 2 de esta Ley y

con indicadon de! domicilio de cada uno de los benefidarios.

2.7 La UGE y/o la ORE segun corresponda, tiene derecho a cobrar el capital
asegurado en !a poliza, sifaltecido e! profesor o auxiliar docente y vencido el

plazo de 1 ano de ocurrida dicha contingencia, ninguno de /os beneficiarios

antes senalados hubiera ejerddo su derecho.

2.8 En caso de que el profesor o auxiliar docente sufra un accidente que Ie
ocasione invalidez o incapacidad permanente, tendra derecho a cobrar el

capital asegurado en sustitudon del que hubiera originado sufalledmiento; la

certificadon de la inwlidez sera expedida por e! Ministeho de Satud o EsSalud.

2.9 El monto del beneftdo corresponde a !a siguiente descripdon: a) Por

faliecimiento natural, se abonara a sus beneficiarios 24 remuneraciones que
se establecen en base o/ promedio de to percibido por aque! en e! uttimo

trimestre previo at faiiecimiento; b) Por fatlecimiento a consecuencia de un
acddente se abonara a los beneficiarios 48 remuneraciones mensuales

percibidas por aquel en !a fecha previa al accidente; c) For invalidez o

incapacidad permanente originada por acddente, se abonara 48
remuneracSones mensuaiespercibidas en lafecha previa del accidente. En este

caso, dicho capital asegurado sera abonado directamente al trabajador o por

impedimento de el a su conyuge, curador o apoderado especial.

2.10 Teniendo en cuenta que el seguro de vida es un beneficio social, las potizas

deberan sujetarse estrictamente a to estabieddo en esta Ley. Toda clausula

que estipule mayores obligaciones a cargo del empleador, trabajador o

beneficiarios, o estabiezca limitaciones no previstas en id Ley, se tienen por no
puestas.
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"Decenio de !a Iguaidad de Oportijnidad para Mu|eres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la CCTisoiidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho"

Dtctsmen recaido en e! Proyecto de ley 3812/2022-CR, que propone
Is Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de
educadon de las zonas de frontera.

2.11 Las acciones a cargo del MtNEDU y de !os Gobiernos Regionaies que se deban

implementar para el cumplimiento de to dispuesto en la presente norma, se

financian con cargo a su respective) presupuesto institucionai sin demandar
recursos adicionates at Tesoro Publico.

2.12 El MINEDU medlante decreto supreme, reglamentara esta Ley en un ptazo
maximo de 90 dias habites desde et inicio de su vigencia.

2.13 Esta Ley entra en vigencia al di'a siguiente de su pubticacjon.

2.14 Con Informe ? 042-2023~M!NEDU/VMGP-D!GEDD~DITEN, ta DITEN

concluye que no cuenta con competencia para pronunciarse sobre la
propuesta normativa.

Opini6n de la Direcci6n de Promod6n del Bienestar y Reconodmiento Docente

2.15 Con Informe ? 008-2023-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIBRED, !a DIBRED
conciuye que ia propuesta normativa no resulta viable, considerando Sos

siguientes argumentos:

a. Se observe que la propuesta busca, en pnndplo, promover condsciones
favorables para el desempeno de la labor docente, sin embargo de! texto

de la misma y de su Exposicion de Motivos, no se encuentra informacion

clara que permita determinar aspectos como /os beneficiarios directos e
indirectos, ni el impacto presupuestal esbozado tanto en el analisis costo

beneficio, como e! que acarrearia implementar una medida como la
propuesta. Adicionatmente, considerando el marco normativo en mateha
de produccion legislative!, ia Exposicion de Motivos adolece de anatisis

suficiente para justificar la propuesta; siendo necesario enriquecer ios

fundamentos de la misma.

b. Resultan pertinentes las opiniones de !a Superintendencia Nacionat de

Aseguramiento en Satud - SU5ALUD y de la Superintendencia de Bancay
Seguros - SBS, en funcion de sus competendas; en e! particular aquellas
contenidas en el Decreto Legistativo ? 1158, Decreto LegisSativo que
dispone medidas destinadas al fortatecimiento y cambio de

denominacion de ta Superintendencia Nacionat de Aseguramiento en

Saiud; y la Ley ? 26702, Ley Genera! de! Sistema Financiero y del Sistema

de Seguros y Organica de la SuperintendencSa de Banca y Seguros, que

senalan, respecti va men te que: (...) se encuentran bajo el ambito de
competencia de SUSALUD todas las enttdades o empresas pubiicas,

privadas o mixtas, creadas o por crearse, que formen parte de las
instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramsento en Salud

(IAFAS), os/ como todas las instituciones Prestadoras de Servicios de Saluct

(IPRESS), (...)"; y "el objetivo principa! de ia SBS a traves de la Ley es
propender at funcionamiento de un sistema financiero y un sistema de

seguros competitivos, solidos y confiables, que contribuyan al desarrolto
nadonai".

c. Adicionalmente, conforme at articulo 6 de! Decreto Legislativo N0 1158, se
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RFPUBLtCA "Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano dei BicKitenario, de [a consoiidacion de nuestra Independencia, y
de !a conmemoracion de las heroicas bata!las de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a !os profesores y auxiiiares de
educadon de las zonas de frontera.

estabiece como condidon para la oferta de la cobertura de tos diferentes
sen/icios de salud, et registro en SUSALUD, considerando como IAFAS a

aquellas entidades o empresas publicas, privadas o mixtas, creadas o por
crearse, que reciban, capten y/o gestsonen fondos para la cobertura de
,05 atendones de satud o que oferten cobertura de riesgos de salud; entre

eijos, cuatquiermodalidadde aseguramiento pubtico, privado o mixto que

exceda tos previstos en et citado articulo.

d. Conforme a So indicado, la propuesta normativa no cuenta con
informacion suficiente que permita determinar a la pobiacion

beneficiaria, ni e! Impacto economico que impSicaria impiementarta, por
lo que 'no es posible dar opinion favorable sobre !a viabtlidad del

mendonado Proyecto de Ley.

e. Sin perjuido de lo anterior, desde una perspective! general de bienestar, se

reconoce la importancia de generar inidativas que aporten condiciones
que sumen de manera positiva ai desempeno de la labor docente.

///. CONCLUS16N:

A partir de So senatado por la DIGEDD en el Informe ? 008-2023-

MINEDU/VMGPDIGEDD-DIBRED, se concluye que e! Proyecto de Ley ?
3812/2022-CR no resulta viable, dado que no cuenta con informacion ctara y

sufidente que sustente la propuesta, como !a determinacion de /os
beneficiarios directos e indirectos, asf como e! impacto presupuestal derivado

de !a impiementadon de las medidas propuestas.

Sin perjuicio de to anterior, se recomienda soiicitar !a optnion de ia

Superintendencia Nadonal de Aseguramiento en Salud - 5USALUD y de la
Supenntendencia de Banca y Seguros -- SBS, respecto de la viabilidad de la

propuesta normativa; ambas desde el ambito de sus competencias. Es todo

cuanto debo informar.

Atentamente

WTANEDA FERRADAS Mariano Miguel

Jefe de la Oficina Genera! de Aseson'a Jun'dica - MiNEDU"

b) La opini6n de fa Superintendencia Naciona! de Educad6n Superior Universitaria

La Superintendencla Nacional de Educacion Superior Universitaria, n-iedlante el Oficio ? 0058-

2023-SUNEDU-02 del 09 de febrero de 2023, adjunta e! Informe ? 053-2023-SUNEDU-03.06

eiaborado par la Oficlna de Asesona Jundica de !a citada superintendencia; a continuacion, se

transcribe las partes pertinentes:

"INFORME N" 053-2023-SUNEDU-03.06

(...)

5. Condusiones y recomendadones
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nTni'i^F^' "Decenio de la [guaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consoiidacidn de nuestra Independencia, y

de la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la ley que otorga seguro de vida s los profesores y auxiiiares de
educadon de las zonas de frontera.

5.1. La Sunedu carece de competencia a fin de opinion sobre el Proyecto de Ley N

3812/2022- CR, atendiendo a tos alcances desarrollados en el presente informe.

5.2. Se recomienda a id Comision que el Proyecto de Ley sea remitido at M'misterio de

Educacion y a la Derrama Magisteria!, a fin de que puedan emitir Sas opiniones

correspondientes en e! ambito de sus competencias.

5.3. Se remienda at Despacho de la Superintendencia de la Sunedu remitir el presente

informe a !a Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepubHca del

Congreso de la Republica.

Atentamente,

Fressia Mercedes Munarnz Infante

Jefa de !a Oficina de Aseson'a Jundica"

c) La opini6n de la Autoridad Nadonal del Ser/icio Civil

La Autoridad Nadonal del Servicio Civ!!/ mediante el Oficio N0 000153-2023-SERViR-PE del 02 de

marzo de 2023, adjunta el Informe Tecnico ? 000296"2023-SERV!R-GPGSC elaborado por la

Gerencia de Polfticas de Gestion del Servlcio Civi! de la citada autoridad; a contlnuacion, se

transcribe las partes pertinentes:

WORME T^CNICO ? 000296-2023-SERVIR-GPG5C

(...)

IV. Conclusi6n

En retadon con el Proyecto de Ley ? 3812/2022-CR, Ley que otorga Seguro de

Vida a Sos profesores y auxiliares de educacion de las zonas defrontera, se coiige
que SERVIR no es competente para emitir pronundamiento, en ese sentido, se

recomienda soiidtar opinion Direccion General de Gestion Fiscal de /os Recursos
Humanos de! Ministerio de Economi'a y Finanzas.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, se
adjunta el proyecto de Ofido para dar respuesta al Congreso de la Republica.
A ten torn en te,

CLAUDtA ALEJANDRA CERDENA GARCiA

Especialista de Proyectos Normativos del Sistema Administrativo de Recursos
Humanos(e) Gerencia de Potiticas de Gestion del Servicio Civil"
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CONGR.ESO
RRPOEiUCA "Oecemo de ia tgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

'™Ano del Bicentenario, de la consoSidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas baiallas de Jumn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
!a Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxilisres de
educacion de ias zonas de frontera,

4,5 An^lisis Costo Beneficio

Se ha estimado 10 325 beneficiarios (docentes: 8 200 y auxiliaries de educacion: 2 125} mientras

que el costo mensual de la prima de! seguro por persona sena de S/ 49,00. For io tanto/ elcosto

estimado anual de ia propuesta Segislativa asciende a la suma de S/ 6 071100.00.

Ademas, la remuneracion estimada para un docente asclende a S/ 3 200.00 y para un auxiliar de

educacion de S/ 2 600.00. Informacion que nos permite reaiizar el caiculo por e! fallecimiento

natural de un docente o auxiliar de educadon, para lo cuai sea establecldo 16 remuneraciones

promedios, en el caso de un docente ascenderia a S/ 51 200.00 y para un auxiliar de educadon a

S/41 600.00.

Asimismo, el calculo par failecimiento acddente o incapacidad permanente es de 32

remuneraclones promedios, en el caso de un docente sens de S/ 102 400.00 y para un auxiliar

de educacion de S/ 83 200.00.

Con relacion al financiamiento del proyecto de ley se senala que se financiara con cargo a los

saldos presupuestales de los pliegos; Ministerio de Educacion y de los goblernos regionales de:

Amazonas/ Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura/ Puno/ Tacna, Tumbes y Ucayali; en ta!

sentido/ se les autoriza a realizar modificaciones presupuestales que sean necesarias, respetando

las disposiciones legales presupuestaies,

A) respecto, dlchas entldades en el Periodo 2020-2023 han presentado saldos presupuestales de:

Aho 2020: S/ 56 740 038.00; Ano 2021: S/ 149 651 756.00; Ana 2022: S/ 92 690 054.00; Aho
2023: S/ 35 754 831.00, por consiguiente/ no demandana recursos adicionales al Tesoro Publico.

5. CONCLUS16N

Por las consideradones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de !a

Republica, de conformidad con e! inciso b) del Artfcuio 70 de! Reglamento del Congreso de

la Repubiica, se pronuncia par la APROBAC!6N dei Proyecto de Ley 3812/2022-CR/ que

propone ia Ley que otorga seguro de vida a los profesores y auxiliares de educacion de las zonas

de frontera/ con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE IA REPOBLICA;

Ha dado la siguiente Ley;
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunsdad para Mujeres y Hombres"
"UAno de! Bicentenario, de !a consoSidacion de nuestra indepaidenda, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recas'do en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
!a Ley que otorga seguro de vida 3 los profesores y suxiiiares de
educacion de ias zonas de frontera.

LEY OUE OTORGASEGURO DE VIDAA LOS PROFESORES Y AUXILIARES DE EDUCAC16N DE LAS
ZONAS DE FRONTERA/ MEDIANTE LA CONTRATACi6N DE UNA P6LIZA DE SEGURO

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto otorgar un seguro de vida a los profesores y auxiliares

de educacion que iaboran en las zonas de frontera del pafs, mediante la contratacion de una

poliza de seguro, con cargo al presupuesto institucional de ios gobiernos regionaies, a fin de evitar

la alta rotacion dedichossen/idores, asicomo para garantizarsu permanencia en lasinstituciones

educativas.

Articulo 2. Titulares del seguro de vida

Los profesores y auxiliares de educacion que presten servicios en las zonas de frontera

tienen derecho a un seguro de vida/ mediante la contratacion de una poliza de seguro, a partir

del iniclo de su reladon iaboral/ con cargo al presupuesto institucional de los gobiernos regionales

de: Amazonas, Cajamarca, Loreto, Madre de Dios, Piura/ Puno, Tacna, Tumbes y Ucayali.

Para los efectos de la presente ley/ se entiende como zonas de frontera a aqueiias

poblaciones de menos de cinco mil habitantes que se encuentren ubicados a menos de cmco

kilometros de distancia de las fronteras nadonaies.

Artfculo 3. Beneficiarios de! seguro de vida

Son beneficiaries de! seguro de vida las personas que a continuacion se senaian/ en el

siguiente orden de preiacion:

a) Conyuge o sobreviviente de la union de hecho a que se refiere el articulo 326 de! Codigo

Civil/ y descendientes o ascendientes en el orden previsto en ei articulo 816 del Codigo Civil.

b) Las personas libremente deslgnadas por ei trabajador en los porcentajes que este sehale en

Sa declaracion Jurada que esta obligado a presentar conforme al articulo 4 de la presente ley;

saivo que exista disposicion testamentaria otorgada bajo cualquiera de las modalidades

previstas en e! Codigo Civil, posterior a la declaracion/ en cuyo caso se optara por esta ultima.

c) Los dedarados como herederos mediante disposicion testamentaria otorgada bajo

cualquiera de las modalidades previstas en el Codlgo Civil o en merito a sucesion intestada/

segun corresponds, en caso de no haberse presentado la declaracion jurada a que se refiere

el arti'culo 4 de la presente ley.

La dedaradon jurada de beneficiarios presentada conforme al artfcuio 4 de la presente ley/ debe

adecuarse al orden de prelacion senalado; caso contrario/ se tendra por no puesta la inclusion de

personas no comprendidas en el indicado orden.
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"Decenio de !a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la ley que otorgs seguro de vida a tos profesores y auxiiiares de

educacion de las zonas de frontera.

Para ios efectos del literal a)/ aqueilos hijos que se encuentren en Sa condicion de huerfanos de

padre y madre/ el Juez Especiallzado de Familia designa un tutor legal, con la obligacion de dar

cuenta al Juzgado; semestralmente/ de la disposicion del dinero y la justlficacion del gasto,

mientras dure la minoria de edad.

La dedaradon jurada a que se refiere ei artfcuio 4 de ia presente ley debe ser presentada

adjuntando copia del documento de identidad de cada uno de los beneficiarios.

Artfculo 4. Dec!araci6n jurada

E! profesor o auxillar de educacion debe entregar a la Unldad de Gestion Educativa o a la

Dlreccion Regional de Educacion segun corresponda, una declaracion jurada, con firma legalizada

notariaimente, o porelJuezde Paz a falta de notario/ sobre los beneficiarios del seguro de vida,

con estricta observancia del orden estabiecido en el articulo 3 de esta ley y con indicacion del

domicilio de cada uno de los benefidarios.

Artfculo 5. Cobro del seguro de vida por el empieador

La Unidad de Gestion Educativa o la Direccion Regional de Educacion segun corresponda,

tiene derecho a cobrar el capital aseguradoen la poliza deseguro,sifal!ecidoel profesoroauxiiiar

docente yvencido ei plazo de un ano de ocurrida dicha contingencia, ninguno de los beneficiarios

senalados en el articulo 3 hubiera ejercido su derecho.

Artfculo 6. El caso de invalidez permanente

Encasode que eiprofesoro auxiiiardocentesufra unacddente que leocasione invalidez

o Incapacidad permanente, tendra derecho a cobrar el capital asegurado en sustitucion del que

hubiera originado su fallecimiento; la certificacion de !a invalidez sera expedida por el Ministerio

deSaludo EsSaiud.

Articulo 7. Monto y pago de! beneficio

a) For fallecimiento natural del profesor o auxiliar de educacion, se abonara a sus beneficiarios

dieciseis remuneraciones que se establecen en base al promedio de !o perdbido por aquei

en el ultimo trimestre previo a! faliecimiento.

b) Por faiiecimiento de! profesor o auxiliar de educacion a consecuencia de un accidente se

abonara a los beneficiarios treinta y dos remuneraciones mensuales percibidas por aquelen

la fecha previa al accidente.

c) Por invaiidez o Incapaddad permanente dei profesor o auxillar de educacion, origlnada por

accldente se abonara treinta y dos remuneraciones mensuales percibsdas por e! en la fecha

previa del accidente. En este caso, dicho capital asegurado sera abonado directamente al

trabajador o por impedimento de ei a su conyuge,curador o apoderado especial.
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'Decenio de la Igualdad de Opoftunidad para Mujeres y Hombres"
""Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra jndepersdencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recss'do en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, que propone
la Ley que otorga seguro de vida a los profesores y suxiliares de
educacion de las zonas de fronters.

D1SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. De la p61iza de seguro

Teniendo en cuenta que el seguro de vida es un benefido sociai, la poliza de seguro debe

sujetarse estrictamente a So estabSeddo en la presente ley. Toda clausuSa que estipule mayores

obiigaclones a cargo del empleador, trabajador o benefidarios, o establezca limitaciones no

previstas en la ley, se tienen por no puestas.

SEGUNDA. Financiamiento de la Ley

El financiamiento de lo dispuesto en la presente ley es con cargo al presupuesto

institudona! del Ministerio de Educacion y de los gobiernos regionales. Ademas, se autoriza a

realizar las modiflcaciones presupuestales que sean necesarias para cumpllr con lo dispuesto en

la presente ley, respetando las disposiciones legaies presupuestales, sin demandar recursos

adidonales al tesoro publico.

TERCERA. Reglamentaci6n

El Ministerio de Educacion mediante decreto supremo/ reglamenta la presente ley en un

plazo de hasta noventa dfas caiendario, contados a partir de la entrada en vigor.

Salvo mejorparecer.

Desecuenta.

Plataforma virtual.

Lima 28 mayo de 2024.

JERI ORE, JOSE ENRJQUE
Presidente

Comision de Presupuesto y Cuenta

Genera! de la Republica.

ACUNAPERALTA/ MARIA GRIMANEZA
Vicepresidenta

Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republics

ALEGRIA GARCIA, LUIS ARTURO
Secretario

Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica
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OF!C!Q_N0728 -2023-2024/JAIVIM-CR

Senor

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica

ASUNTO: Consignar voto en pre dictamen debatido en sesion

Ordinaria del 28 de mayo del 2024

De mi Consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y

asi mismo solicito se tenga a bien considerar mi VOTO A FAVOR en el pre

dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3812/2022-CR, "Ley que otorga

seguro de vida a los profesores y auxiliares de educacion de las zonas

de frontera" debatido en sesion ordinaria de la comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Repub!ica del dia 28 de mayo del presente ano, ya que

par encontrarme en comision de constitucion no emiti mi voto de manera

oportuna

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

JORCi; MfQ^O MART1COKENA MENDOZA

JAMM/rguo

.www.congreso.gob.pe
PEaza Boiivar, Av. Absncay s/n - Lims, Peru
Central Telefonica: 311


