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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independenda, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley4442/2022-CR y 2634/2021-CR, que
propone la Ley para reconoceryestablecerelcumplimientodel pagodel 30%
y 35% para el personal administrative) del sector educacion sujeto al Decreto
Legislative ? 276, reconociendose el pago de la bonificacion sobre la

Remuneracion Total o Integra.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidenfe:

Han ingresado para estudlo y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, los proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 4442/2022-CR, Ley que reconoce y establece el cumplimiento del pago
del 30% y 35% para el personal administrative del sector educacion sujeto al Decreto
Legislative 276, reconociendose el pago de la bonificacion especial otorgada mediante R.M.
1445-90-ED. Iniciativa presentada por el Congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza,
del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional.

2. Proyecto de Ley 2634/2021-CR, Ley que reconoce el derecho al pago de la bonificaclon
diferencial, sin la exigencia de sentencla judicial a favor del personal administrative de las
instancias de gestion educativa descentralizada del sector educacion sujetos al regimen
laboral del Decreto Legislative) 276. Iniciativa presentada por el Congresista Flavio Cruz
Mamani, del grupo parlamentario Peru Libre.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima

Primera Extraordinaria llevada a cabo el 25 de mayo de 2024 en el distrito de Lurigancho-
Chosica, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION de los proyectos de
ley 4442/2022-CR y 2634/2021-CR. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose
Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon,
Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Clccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz
Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julon Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis
Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Montalvo Cubas,
Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes
Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo
Teodomlro; Ramirez Garcfa, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Santisteban
Suclupe, Magally; Soto Palacios, Wilson; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Ventura Angel,
Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

a) El Proyecto de Ley 4442/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Dlgltalizacion de
Documentos del Congreso de la Republica, el 09 de marzo de 2023. Posteriormente, el 13
de marzo de 2023, se decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Educacion, Juventud y Deporte
(segunda comision).
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b) Ei Proyecto de Ley 263472021-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite
y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica, el 15 de julio de 2022.
Posteriormente, el 21 de julio de 2022, se decreto para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta. General de la Republica (primera comlsion) y Trabajo
y Seguridad Social (segunda comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

a) Proyecto de Ley 4442/2022-CR

La presente imciativa legisiativa cuenta con un texto normativo de tres articulos y tres
disposlciones complementarias finales y transitorias con el siguiente contenido:

^LEYQUERECONOCE YESTABLECEEL CUMPLIMIENTO DEL PAGO
DEL 30% Y 35% PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL SECTOR
EDUCACION SUJETO AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO
?276, RECONOCIENDOLES EL PAGO DE LA BONIFJCACION
ESPECIAL OTORGADA MEDIANTER.M. 1445-90-ED

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presents Ley tiene por objeto reconocer y establecer el cumplimiento del
derecho alpago del 30% y 35% de la remuneracion total o mtegi'a al personal
administrativo sujeto al regimen laboral del Decreto Legislativo ?276 del
Sector Educacion, bonificacion Especial otorgada mediante R.M. 1445-90-ED
y ratificada medianie Convemo Colectivo bajo la Constitvcion de 1979.
Articulo 2.- Forma de cdlculo

La Bomficacion a ser pagada es equivalente al 30% de la remuneracion total o
integra redbida para trabajadores admimstrativos del gs'upo ocupacional
auxiliar y tecmco y del 35% de la remuneracion total redbida, para
ti'abaj adores delgrupo ocupacional profesional y/o funcionarios de carrera.

Articulo 3.-Amhifoy requisitos para recibir el beneficio
El derecho reconocido en los articulos 1 y 2 de la presente Ley, se aplica a todo
el personal administrativo vmculado con el Estado mediante el regimen de la
carrera admimstrativa del Sector Educacion contenida en el Decreto

Legislativo N'276, con excepcion de los funcionarios de confiama.
For ello, el personal adminisirativo requiere acreditar tener vinculo laboral

como personal administrativo del Regimen del Decreto Legislativo ?276 del
Sector Educacion, a partir de la entrada en vigencia de la R.M. 1445-90-ED,

para ser beneficiario de la Bonificacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS
Primera, - ResponsabiUdad funcional
El Ministerio de Educacion, en coordmacion con los Gobiernos Regionales, las

Direcciones y/o Gerencias Regionales de Educacion, las Umdades de Gesiion
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Educativas Locales o las que hagan sus veces, realizaran las gestioms

correspondientes junto con la emision de los respectivos actos admimstrativos

necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente Ley.

Segunda. ~ Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en unplazo que no excedera los 60 dias calendario a par fir
del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial El
Peruano, elaborard y aprobara la rsormativa reglamentana de la presente Ley.

Tercera. - Derogacion o modificacion expresa

Deroguese o modifiquese, segun corresponda, las normas que presente ley. "

b) ProyectodeLey2634/2021-CR

La presente iniciativa legislativa cuenta con un texto normativo de cuatro articulos, con el

siguiente contenido:

"PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL DERECffO AL PAGO DE LA
BONIFICACION DIFEKENCIAL, SIN LA EXfGENCIA DE SENTENCIA
JUDICIAL A FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS
INSTANCIAS DE GESTION EOUCATIVA DESCENTRALIZADA DEL
SECTOR EDUCACION SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLA TWO ? 2 76.ff

Articulo 1. Objeto de la Ley
Lapresente ley tiene por objeto reconocer el derecho alpago de la bonificacion
diferencial prevista en el articulo 53° del Decreto Legislativo ? 276 a favor del
personal admmistrativo de las instancias de gestion educativa descentralizada

del sector educacion, tomando como base su Remuneracion Total, sin la

exigencia de sentencia judicial y menos en calidadde cosajuzgada
Articulo 2. Pago de bonijlcacion
El personal admimstrativo beneficiarios de la bomficacion diferencial dispuesta
en el articulo 53° del Decreto Legislativo ? 276, Ley de Bases de la Carrera
Admimstrativa y de Remuneraciones del Sector P-ublico, perciben el pago de
dicha bomficacion en base a su Remuneracion Total.
Articulo 3. Sobre los procesos judiciales en trdmite
En los procesos judidales en tramite miciados por el personal admmistrativo,
cuya pretension sea el reconocimiento de la bomficacion diferencial tomando
como base su Remuneracion Total, la administracion, en cumplimiento de la

presente ley, se allana a la pretension, en el extreme refer i 'do a tomar como base

la Remuneracion Total para el calculo de la bonificacion, bajo responsabUidad.
Articulo 4. Financiamiento
La presente Ley no irrogara gastos al tesoro publico, debiendo financiarse con
cargo al presupuesto del sector educacion."
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3. OPINIONES

3.1 Opiniones solicitadas

3.1.1. Proyecto de Ley 4442/2022-CR

a) Oficlo 1907-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiemos Regionales.

b) Oficio 1908-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remifcido al Ministerio de Economia y

Finanzas.

c) Oficio 1909-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Ministerio de Educacion.
d) Oficio 1910-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

e) Oficio 19U-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido a la Autoridad Nacional del

Servicio Civil.

3.1.2 Proyecfo de Ley 2634/2021-CR

a) Oficio 0033-2022-2023-CPCGR-JLLG -CR, remitido al presidente de la Asamblea

Nacional de Gobiernos Regionales.
b) Oficio 0034-2022-2023-CPCGR-JLLG-CR, remitido al Ministerio de Economfa y

Finanzas.

c) Oficio 0035-2022-2023-CPCGR-JLLG-CR, remitido al Mlnisterio de Educacion.
d) Oficio 0036-2022-2023-CPCGR-JLLG - CR, remitido a SERVIR.

3.2 Opiniones recibidas

3.2.1 Proyecto de Ley 4442/2022-CR

a) La Autoridad Nacional del Servicio Civil a traves del Oficio ? 000251-2023-SERV1R-PE
remite el Informe Tecnico ? 000521-2023-SERVIR-GPGSC, emitido por la Gerencla de
Polfticas de Gestion del Servicio Civil, indicando que el Proyecto de Ley ? 4442/2022-
CR: "se sugiere solicitar opinion al Ministeno de Economla y Finanzas, conforme a sus

compefencias y atribuciones ".

b) El Ministerio de Economia y Fmanzas a traves del Oficio ? 777-2023-EF/10.01 remite
Informe ? 0891-2023-EF/53.04, emitido por la Direccion de Gestion de Personal Active,
indlcando que el Proyecto de Ley ? 4442/2022-CR: "actualmente, existe un nuevo marco
normativo que rige los ingresos que perciben los servidores del Decreto Legislativo N 276,
en virtud del cual las disposiciones sobre remuneraciones, bonificaciones y otros beneficios
de dicho personal que se opongan a esta nueva estructura de ingresos quedaron derogadas"

y "la iniciativa legislativa no efectua mayor analisis de las normas quo regulan los mgs"esos

de los servidores del Decreto Legislativo ? 276 toda vez que, conforme se ha senalado,
no considera la nueva estructura remunerativa que liene el mencionado regimen laboral .
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c) El Ministerio de Educaclon a traves del Oficio ? 02226-2023-MmEDU/SG remlte
Informe ? 00589-2023-MnsTEDU/SG-OGAJ, emitldo por la Oficlna General de Asesoria
Juridica, indicando que el Proyecto de Ley ? 4442/2022-CR: "se concluye quo no Ie

corresponde al Mimsferio de Educacion pronunciase sobre la viabilidad del Proyecto de
Ley ? 4442/2022-CR" y "atendiendo las competencias del MEF en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico; asi como, de la SERVIR, en

gestion del capital humano en las entidades publicas del Peru, correspondera a dichas
entidades evaluar la viabilidadde esta miciativa legislativa".

3.2.2 Proyecto de Ley 2634/2021-CR

a) La Autoridad Nacional del Servlclo Civil, menciona que: En el regimen del servicio civil
se ha previsto una mejora de las compensaciones economicas de los servidores civiles. Asi,

el pase de los servidores de otros regimenes como el regimen del Decreto Legislative N
276, al nuevo regimen del servicio civil impllcara una mejora de las compensaciones
economlcas, pues accederan a doce (12) compensaciones economicas mensuales que

incluye vacaciones, mas dos (2) compensaciones por concepto de aguinaldo, y
adicionalmente una (1) compensacion mensual por cada ano por tiempo de servicios (CTS).

Respecto a los ingresos de los servidores civiles del regimen del Decreto Legislative N
276, actualmente se cuenta con una regulacion normativa que precisa su composicion, tales

como el Decreto de Urgencia ? 038-2019 y su Reglamento.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia ? 044-2021, sugerimos
solicitar opinion a la Dlreccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia Finanzas.

b) El Ministerio de Educacion, menciona: " Toda vez que, reconocer el derecho al pago de la
bonificacion diferencial prevista en el articulo 53 del Decreto Legislative N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Admimstrativa y de Remuneraciones del Sector Publlco a favor del
personal administrative de las instancias de gestion educativa descentralizada del sector
educacion, tomando como base su Remuneracion Total, sin la exigencia de sentencia

judicial y menos en calidad de cosa Juzgada, va mas alia de sus funciones rectoras
vinculadas a la educacion, aseguramiento de la calidad educativa, deporte, actlvidad ffsica
y recreacion. En ese contexto, corresponde evaluar la viabUidad de esta iniciativa a las

sigulentes entidades:A!MEF, dado que en el marco del Decreto de Urgencia ? 044-2021,
Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion
fiscal de los recursos humanos del sector pubUco, cuenta con competencia en materia de

ingresos del personal del Sector PUblico. SERVIR, como ente rector para emitir opinion
tecnica sobre las normas y el funcionamiento del Sistema Admmistrativo de Gestion de
Recursos Humanos."
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c) La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, menciona:t* En los proccsos judiciales en
tramite iniciados por el personal administratlvo, cuya pretension sea el reconocimiento de
la bonificacion diferencial tomando como base su Remuneracion Total, la administracion,

en cumplimiento de la presente ley, se allana a la pretension, en e! extreme referido a tomar

como base la Remuneracion Total para el calculo de la bonificacion, bajo responsabilldad.

Al respecto es de precisar que no cabe que los procuradores publicos regionales y/o
municipales puedan allanarse de las demandas presentadas, lo que importana desconocer

las funciones y competencias determinadas para el ejercicio del cargo y la responsabilidad
de naturaleza administrativa, civil y penal."

d) El Mlnisterio de Economia y Finanzas menciona en la parte final de su analisis: "Se advierte
que la propuesta normativa no contiene mayor anaUsis de la normativa que regula los

ingresos del personal comprendldo en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, la misma que se aplica a las consecuencias de las
relaciones y sltuacionesjuridicas vigentes en el tiempo; por el contrario, pretende establecer
disposiciones que, conforme a lo senalado, se encuentran derogadas."

4 MARCO NORMATTVO

® Constitucion Politica del Peru.

® Reglamento del Congreso de la Republlca.

® Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

* Reglamento Interno de la Comislon de Educacion, Juventud y Deporte

® Reglamento Interno de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

® Decreto Legislative 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publlco.

® Decreto Supreme 051-91-PCM, Establecen en forma transitoria las normas reglamentarias

orientadas a determmar los niveles remuneradvos de los funcionarios, directives,

servidores y pensiomstas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera

Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones

® R.M. 1445-90-ED, Norma para bonificacion Educacion, Establecen en forma transitoria

las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los

funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de
Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones

® Decreto Supreme 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento General de la Ley ? 30057,
Ley del Servicio Civil.

5 ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de ios rcquisitos de admisibilidad csfablecidos en el Regiamento del

Congreso
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De la revision realizada del Proyecto de Ley 4442/2023-CR y 2634/2021-CR; de conformidad

con lo establecido en los artfculos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la RepubUca,
consideramos que cumplen con las fonnalidades de los requisitos de admisibilidad, presentan
en su contenido formulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de noi'mas,

sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de analisis costo beneficio.

5.2 Situacion Actual

En las propuestas legislativas se desan-olla la problematica que se pretende resolver,
mencionando que se trata de elegir cual norma aplicar para realizar el calculo de la bonificacion
economica que debe reclbir el personal administrative, por una parte, la R.M. ?I445-90-ED,
dispone que esta bonificacion debera ser calculada tomando el 35% y el 30% de su
REMUNERACION TOTAL, segun el Grupo Ocupaclonal respectivo. En cambio, el Decreto
Supreme ?051-91 -PCM, senala que la bonificaclon economica debera ser calculada tomando

el 35% y 30%, dependiendo si se es funcionario, directive o, por el contrario, sl se labora como
profesionai, tecnico o auxiliar, pero dicho porcentaje a base de su REMU.NfERACION TOTAL
PERMANENTE.

De ese modo, se tlene normas como la Resolucion de Secretaria General 051-2020-MINEDU
o el Informe Tecnico 1578-2018-SERVIR que, respecto a esta controversia, senalan que el
Decreto Supreme 051-91-PCM tiene un rango de ley superior y por ello deberia prevalecer lo
establecldo por este. Pero a la vez, otros organismos, inclusive los mismos tal como, SERVIR,

llegan a presentar otras opiniones, respecto la vigencia de la R.M. 1445-90-ED, por ejemplo,
en su Informe Tecnico 1381-2018-SERVIR/GPGSC, senala que no corresponde a SERVIR
absolver consultas en materia de cumplimiento de actos administratlvos emitidos por las
entidades de lo Admmlstracion Publica, pero que la Resoluclon Ministerial 1445- 90-ED al
formar parte del ordenamlento jundico, de ser el caso debe ser aplicada e interpretada de forma
sistematica de acuerdo a las disposiciones que la contiene.

Ademas se menciona que todo convenio colectivo continua rigiendo mientras no sea

modificado por una nueva convencion o convemo colectivo posterior acordado entre las partes,

a raiz que hubo un convenio de fecha 28 de setiembre de 1990, en la que se celebra el Acta de
Acuerdos de Trato Directo", entre los representantes de la Alta Direcclon del Ministerio de
Educacion y los representantes de la Federacion Nacional de Trabajadores Administrativos del
Sector Educacion — FENTASE; estableciendose en el Acuerdo Cuarto de la referida acta, lo
sigulente: "La Resolucion Ministerial ?1445-90-ED sera efectivizada, a nivel Nacional, a

partir del mes de octubre de 1990. Los remtegros correspond ientes seran pagados a partir del
mes slguiente". Consecuentemente, el Ministerio de Educacion emite la Resolucion Ministerial

1445-90-ED, de fecha 24 de agosto de 1990, que entre su contenido, se dlspone que se de
cumplimiento del Decreto Leglslativo 608, por lo que el personal admmistrativo del Sector
Educacion, sujeto al Decreto Leglslativo 276, debera percibir la bonificaclon por desempeno
de cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgandose al Personal del Grupo Ocupacional
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Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Tecnico y Auxiliar el 30% de su

remuneracion total.

Otros puntos de vista, senalan que tratandose de una norma de caracter sectorial con origen

similar a la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion para los docentes, tal
como del Ministerio de Economia y Finanzas, senalan que debe diferenciarse su forma de
calculo: a) Para docentes respecto a la remuneracion mtegra o total, y b) Para admimstrativos
del sector educaclon respecto a la remuneraclon total permanente, que al ser monto muchisimo

menor, lo que significa un trato diferenclado no justificado.

Por lo expuesto las propuestas legislativas proponen elegir cual norma apiicar para realizar el
calculo de la bonificacion economica que debe reciblr el personal administrativo, pues, por una
parte, la RM. ?1445-90-ED, dispone que esta bonificacion debera ser calculada tomando el
35% y el 30% de su REMUNERACION TOTAL, segun el Grupo Ocupacional respectivo. En
cambio, el Decreto Supremo ?051-91-PCM, senala que la bonificaclon economica debera ser

calculada tomando el 35% y 30%, de la REMUNERACION TOTAL PERMANENTE, que es
menor a la remuneracion total.

5.3 Criterios adoptados para el estudio y evaluacion de la propuesta

Del analisis de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, pasa par evaluar los siguientes aspectos:

> Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de Poderes,
consagrado por el artfculo 43 de la Constitucion Polftica.

> Sl las propuestas legislativas son de mdole presupuestal y estan acorde con el numeral 17
del artfculo 118 de la Constitucion PoKtica, que establece que Ie corresponde al Poder
Ejecutivo el manejo de la Hacienda Publica.

> Si las propuestas legislativas, estan acorde con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

> Si a partlr de la formula legal de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los

proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequislto para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion
legislativa es defmlr:

^ Si la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica ticne competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en ios tenninos senalados en los proyectos de

ley.

^ Si la proposiclon legislativa, se encuentra dentro de sus competenclas y especialidad,
entonces se procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.
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Remuneracion Total o integra.

5.4 Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspond iente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion
del funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de los

sectores que componen la Administracion. Asimismo, les compete el

estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

espedalidad o la materia. (...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a la comision
ordinaria por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la Vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica de los proyectos de ley, aplicando el criterio de
especializacion, para su conocimlento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el

articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio
Articulo 77. Lnego de verificar que la proposicion de ley o resolucion
legislativa cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacjon en el Portal del Congreso, informando a lo Vicepresidencia
encargada de procesar y tramitar las imciativas a las Comisiones. [...].

En la remision de las yroposidones o Comisiones se aplica el crUerio de

especializacion. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento del Congreso de la Republlca, las comisiones ordinarlas son las encargadas
del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad
en las funciones legisiativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directive, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en
cuenta la estmctura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarlas, que

a continuacion se presentan;
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Dictamen recafdo en Sos proyectos de ley 4442/2022-CR y 2634/2021-CR, que
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Remuneracion Total o integra.

1. Agraria.

1. Gienda, Ennovacion y T&cnologia.

S- CGmercio Exterior yTurismo.

^. Cc.nstrtucioftyReglaniento.

5. Culturay Patrimonfo CuEtijraE.

B. DefertsadeEGonsumHloryOrganismos
Regufadores de ios Servidos Publicos.

7. Defensa NacsonaE, Ofden interno, D&sarrolio
AltemaSvo y Lucha cotitra ias Drogas.

§. Desaentraiizacioti, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y ^ociermzacjon de ia G&stion del
Estado.

9,. Ecori&mia, Banca, FInanzas e irttellgencia
Financiera.

lO.Edocacion, Juyeptud y Deporie.

ll.Energias y ^Is'nas.

12.FEScalizadion y ContralGria.

13.1ndU!St6n Soda! y Personascon DiscapacEdad.

14.iFite!?gencla.

15.Justic.ia y Oerechos Hymanos,

lo.Mujery FamBi3.

17.PresupEjesto y Cuenta Genera! de Ea Republrca.

IS.ProduccioR, MECFO y Pequena Empresa y
Cooperativas.

19.PLiebtm Andinos, Amaeonicos y AfropeFuano&,
Ambfentey Ecoiogla.

20-Relaciones Exlenores.

2LSatudyPoNaciOR.

22-Trabajo y Segiiridad Socisl,

23.Transpories y Comunscaaones.

24.Vivienda y Constnaccion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos
especlalizados y que les compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento en

concordancia con su especlalidad o la materia. En ese mlsmo, sentido el articulo 77 del
menclonado Reglamento, senala que en la remision de las proposidones a las comisiones

se aplica el criterio de especializacion.

5.5 Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Intemo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la
Comision el de revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Fmanciero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la
Republica, tal como aparece en el literal a) del articulo 6, se menciona:

"Articulo 6f De las funciones y atribuciones delPleno de la Comision
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyeclos de lo ley de Presupuesto del

Sector Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General
de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestario; y de la Cuenta General quo sean enviados a la

Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con

elArticulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica> (...)"

For esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,

10
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Remuneradon Total o tntegra.

siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas relacionados
con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tlene competencia y especialidad para dictaminar lo que concieme exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partldas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales
y otros que materialicen la politlca economica fmanciera y tengan incidencia directa en la
ejecuclon del presupuesto publlco. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la
Administracion Financiera del Estado.

El proposito principal de la iniciativa legislatlva es defmir que terminos deben usarse para
caicular la bomficacion, porque esta el hecho que el termino REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE, segun el Decreto Supremo 051-91-PCM, al ser constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion
Transltoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad, resulta ser menor
en cuantia a la REMUNERACION TOTAL 0 INTEGRA, ya que esta ultima esta constituida
por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados

por Ley expresa.

Al revisar la formula legal y la exposicion de motivos del proyecto en estudio, se observa que
no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comision.

En lo espedfico, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no Ie
corresponde pronunciarse o dictaminar el proyecto de ley, entre otras razones, por lo siguiente:

Legislar sobre la politica de remuneraclones, bonificaciones y otros beneficios laborales,
mas aun que existe una nueva estructura de ingresos que quedaron derogadas.

Leglslar sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.
Gestionar el capital humane en las entidades publicas del Peru.

Igualmente, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el diseno y supervision de las
politlcas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles gubernamentales.

For todo ello, consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie concieme
dictaminar el proyecto de ley que propone reconocer y establecer el cumplimiento del pago del
30% y 35% para el personal administrativo del sector educacion sujeto al Decreto Legislativo

31
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? 276, reconociendose el pago de la bonificacion especial otorgada mediante R.M. 1445-90-
ED. For las propuestas que aparecen en las iniciativas legislativas que comprende normas de

derechos laborales en el sector educacion, se considera que Ie corresponde a la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte, y la Comislon de Trabajo y Seguridad Social, por ser
comisiones especializadas.

5.6 Competencias die la Comision de Educacion, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo Anual
de Sesiones 2023-2024, en su presentacion senala que:

"La comision proyecta construir un espacio de naiuraleza politica y iecnica

conjuntamenie con los adores directos del sisfema educativo nacional,

procurando fortalecer la mstitucionalidad de la educacion publica y privada, en
iodos los mveles de la educadon formal y en svs difererstes modalidades y
programas, que conduzca a la priorizaciony debate de iniciativas legislativas .

Asimismo, en ese documento se menciona: "Reallzar la gestion del proceso legislativo, el

control poUtico y la representaclon parlamentaria en el ambito de los sectores educacion,
juventud y deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humane a traves
de la educacion, el desarrollo socioeconomico sostenible del pais", entre otros objetivos y

lineamientos de trabajo.

Consideramos que como se manifiesta en las propuestas legislativas, existe el problema de
elegir cual nomia aplicar para realizar el calculo de la bonificacion economica que debe reciblr
el personal administrative, ya que en la R.M. ?1445-90-ED, dispone que esta bonificacion
debera ser calculada tomando el 35% y el 30% de su REMUNERACION TOTAL, segun el
Grupo Ocupacional respective, por otra parte el Decreto Supremo ?051-91-PCM, senala que
la bonificacion economica debera ser calculada tomando el 35% y 30%, de su
REMUNERACION TOTAL PERMANENTE. Esto ha generado distintas controversias sobre
que norma debe ser el referente para aplicar el porcentaje de la bonificacion, y que a traves de
los anos, ha dado como resultando dlstintas resoluciones y sentencias.

For lo manifestado se puede concluir que se trata de establecer que norma legal debe regir para
hacer el calculo porcentual del bono, y como se observa hay una Resoluclon Ministerial del
Sector Educacion como la RM 1445-90-ED, y que su analisis deberfa ser por la comision
especializada del Congreso como es la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en la que
se deba conclulr que los beneficios de esta resolucion ministerial Ie sea o no favorable al
personal administrativo del sector educacion, frente a otras normas que se han dado sobre el

particular.
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Dictamen recai'do en !os proyectos de ley4442/2022-CR y 2634/2021-CR, que
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PLAN DE TSABAJO COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD YDEPORTE
- Evaluacion y seguimiento

LINCAMIENTOS DE LA FUNCl6N LEGfSLATiVA

Potenciar una legislacion que desarro!le ei Plan Nacionai

de Educacion al 2020 que busca mejorar ia calidad de la

educadon y fomentar el desarroilo de habilidades y
competencias en ios estudiantes. Para dscho fin se

pretende abordar !o siguiente:

1. Legislar para el desarrollo cientifico y tecnotogico de
la educacion naciona!

(...). Aqui hay algunas areas claves que podrfan

abordarse en la iegisladon para iograr este objetivo:
- Planes cumculares actuaiizados

- Formadon docente

- Acceso a recursos tecnologicos

- Laboratorios y espacios de aprendizaje
- Investigaciort en educacion

- A!ianz3s publico-privadas

- Inclusion digital
- Evaiuadon basada en competenciss

- Promoddn de vocaciones STEM

- Fiexibilidsd y adaptabilidad

(...)

2. tegislar para potendare! Programa Nadanal de

Alimentadon Escotar.

(...)

3. Ordenar la legisladon sobre ios programas de BecalS

e integrates, incrementando el % de benefidarios en las
Universidades Publicas.

Para abordar aspectos dentro de la funci<iin

legisfativa, sera necesario desarrollar;
- Investigacion v Analisis

- Evaluadon de Necesidades.

- Diseno de Poh'ticas

- Consults con Expertos

- Participacion Publics

- Presentadon de Propuestas Legislativas

- impiementacion y Monitoreo,

4. Legislar para acortar las brechas y desiguaidades en el
acceso a la educacion digital y fa mejora de la

infraestructuraeducativa.

(...]

Sera importante abordar, prindpalmente, las

sigusentes aspectos:

- Acceso a la conectivjdad y dispositivos

- Contenido educativo digital

- Formacion docente en tecnologfa

- Inciusion digital
- Infraestructura ffsica de las escueias

Inversion en irsvestigacion y desarrollo

tecnologico

- Participadon de la comunidad
- Enfoque en zonas marginadas

- Asociaciones publico-privadas

5. La educacion Superior tecnoldgica, es fundamental

para potencisr la matriz economica productiva dei pais.

(...)

Absolutamente, [a educacion superior tecnologica

desempena un pape! crucial en el dessrrolfo y

potenciacion de !a matriz economico-productiva de un
pai's. Aqui hay algunas razones par las cuaies es

fundamentsl:
- Formacion Espedalizada

- Innovadon

- Vinculadon con !a [ndustria
Competitividad Global

- Diversificadon Economica

- Empleabsiidad

- Investigadon y Desarrollo
- Desarrofio Regional.

6. legislar para optimizar calidad de ensefianza y

excelencia academica e investigativa de la Educscion

Universitaria Peruana
A partir de la entrada en vigencia de la Ley ? 31520,

ya no es posible retirar del sistema universitario a

universidades que no cumplan con las condidones
basicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido la

furadon de iscenciar carreras y programas

profesionales.

Dates de la Sunedu, el ingreso de docentes con

posgrado se incremento de 63.6 %, en 2010; a 81.7 %
en 2021; v ei gasto pdblico real en investigadon

universitaria subio de S/ 54.3 miiiones, en 2014; a S/

77.3 miltones, en 2022; mientrss que el numero de
umversidades peruanas ubicadas en el QS Ranking,

que evalua la calidad de la ensenanza universitaria,

paso de tres a nueve en ios ultimos anos.

La labor de la comision sera importante para continuar

con las reformas con el fin de optimizar ia educacion

en el pais, para e!So, sera trascendental abordar:

- Estandares de Calidad
- Evaluacion Periodsca

- Inversion en Snvestigacion

- Docentes CaStfscadas
- Curriculo Actuatizado

- Vinculscion con !a industria

- Promocion de !a Investigacion
- Transparencia y Rendidon de Cuentas en el

marco de la Autonomia Universitaria.
- Acceso Equitativo

- Sanciones y penalidades por incumpjimiento.

5.7 Competencias de Trabajo y Seguridad Social

En la presentacion del Plan de Trabajo de la Comislon, se puede observar los siguiente:

" (...) Nuestra comision tiene asi, el compromise) de promover y proteger los
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Remuneradon Total o Integra.

derechos laborales, mejorar las condiciones de trabajo, promoverlas y garantizar
una seguridad social adecuada para todos los cmdadanos de nuestro pais. (...)

Uno de los objetivos especificos se dice: "La Comision de Trabajo es asertiva, y, con el mayor
consenso posible desarrolla sus funciones de legislacion, representacion, fiscalizacion y control

polftico, garantizando el cumplimiento de los derechos laborales y promoviendo una mayor
extension de estos en todos los sectores economicos."

POT \o expuesto se puede manifestar que la problematica presentado por las iniciativas
legislativas, tienen relaclon con derechos laborales no defmidos, y que a traves de los anos se

ban superpuesto, creandose una incertidumbre de que normas se debe considerar para hacer el

calculo del porcentaje del pago del bono al personal administrative de educacion, por ello
consideramos que dentro del Plan de Trabajo de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, se
encuentran las competencias para el analisis de la problematica presentada por las dos
iniciativas legislatlvas y que pueden emitir opinion tecnlca sobre las normas para el optlmo
funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en este case,

del sector Educacion.

6 ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 2634/2021-CR

En 25 de mayo de 2024 durante el debate del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
4442/2022-CR, el congresista Flavlo Cruz Mamani solicito la palabra para que se acumule al
presente, el Proyecto de Ley 2634/2021-CR, Ley que reconoce el derecho a! pago de la
bonificacion diferencial, sin la exigencia de sentencla judicial a favor del personal
administrativo de las instancias de gestion educativa descentralizada del sector educacion

sujetos al regimen laboral del Decreto Legislativo 276, de su autoria.

El presidente acepto la propuesta y se voto el predictamen recaido en los proyectos de ley
4442/2022-CR y 2634/2021-CR, para lo cual fue necesario reformular el presente dictamen.

7 BALANCE GENERAL

De confomiidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas
legislativas o proyectos de ley, son decretados a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial
Mayor, prevla coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el "criterio de especiaUzaci6n'\ para su conocimiento, estudio y
dictamen correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion
principal es el segulmiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y de
interes publico. Asimlsmo, les compete t(el estudlo y dictamen de los proyectos de ley" y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

"especialldad o la materia.
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Dictamen recafdo en las proyectos de ley 4442/2022-CR y 2634/2021-CR, que
propone !a Ley para reconocer y establecer el cumplimiento del pago del 30%
y 35% para d personBl admmistrstivo del sector educacion sujeto al Decreto
Legisiativo ? 276, reconociendose el pago de la bonificacion sobre la

Remuneracion Total o fntegra.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concieme exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus

modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros),
el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su
ejecucion. Asimismo, Ie corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e
iniciativas que tienen que ver con la rendicion de cuentas.

Las iniciativas legislativas proponen aclarar el desorden normativo para aplicar la bonificacion,
por ejemplo la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en reiterados informes
tecnicos, aciara que conforme io indicado en el art. 69 del Reglamento General de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supreme 040-2014-PCM, menciona que todo
convenio colectivo contmua rigiendo mientras no sea modificado por una nueva convencion o

convenlo colectivo posterior acordado entre las partes. Entonces podemos senalar que el

Convenio Colectivo celebrado el 28 de setiembre de 1990, entre los representantes de la Alta
Direccion del Ministerio de Educacion y los representantes de la Federacion Nacional de
Trabajadores Administrativos del Sector Educacion, FENTASE, debe ser de cumpUmiento
obligatorio entre las partes, por tratarse de un convenio colectivo, tal como se menciona en la

exposicion de motivos de la iniciativa legislativa.

Es importante mencionar que muchos gobiernos regionales han ordenado el pago del 30% y
35%, establecidos en la R.M. ?1445-90-ED en funcion a la Remuneracion Total, como es el
caso del expediente ?1846-2008, que mediante Sentencia 22- 2009 del Segundo Juzgado
Especializado Civil Transitorio de Arequipa, en la parte resolutiva, se declara fundado el pedido
de la parte demandante, sobre el extremo que se 1c debe abonar la bonificacion al cargo en base
al 30% Y 35% de su remuneracion total integra; asi como los devengados e intereses legales.
Similar criteria se comparte en el expediente 094-2020 expedido por la Sala Civil de
Utcubamba del distrito judicial de Amazonas.

For lo argumentado la propuesta legislativa, propone aclarar principalmente el Decreto
Supreme 051-91-PCM, que comprende al Personal Administrativo del Sector de Educacion
comprendidos en el D.L. 276, que estan comprendidos dentro del artfculo 28 del Decreto
Legislative 608, como bonificacion especial del 30% y 35% de la Remuneracion Total
Permanente. Esto, debido a que en su articulo 12 aprueba las nonnas reglamentarias para

determinar los niveies remunerativos de funcionarios, directivos servidores y penslonistas del
Estado, en un marco de homologacion, estableciendo, una Bonificacion Especial, calculado

para para funcionarios y directives un 35%, nuentras que, para profesionales, tecnico y

auxiliares, un 30% en calculo de su remuneracion total penTianente. Es justamente con este

Decreto donde inicia el problema.

For todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa
4442/2022-CR; y 2634/2021-CR. puesto que las Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
y la Comision de Trabajo y Seguridad Social, por lo establecido en sus planes de trabajo, son
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 4442/2022-CR y 2634/2021-CR, que
propone la Ley para reconocer y estsblecer el cumplimiento de! pago del 30%
y 35% pars el persona! administrativo del sector educadon sujeto ai Decreto
Legislative ? 276, reconodendose el pago de la bonificadon sobre ia.

Remuneradon Total o Integra,

las comisiones especializadas en pronunciarse sobre temas de materia laboral en el sector

educacion.

En slntesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el artfculo 70, inclso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo
texto se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunclarse sobre

las inlciativas legislativas materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes pueden concluir (...)

c) En la Recome ndaciw de no aprobacion de la proposiciony su
envio al archive oen la mhibicion de la Comiswn por no tener
competencia en la materia de la proyosicion (...)"

8 CONCLUSION

For las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inclso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 4442/2022-CR y
2634/2021 -CR, que proponen la Ley para reconocer y establecer el cumplimiento del page del
30% y 35% para el personal administrative) del sector educacion sujeto al Decreto Legislativo
? 276, reconociendose el pago de la bonificacion sobre la Remuneracion Total o Integra, par
no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamlento sobre la
vlabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, distrito de Lurigancho-Chosica.

Lima, 25 de mayo de 2024.
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De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miercoies, 5 dejunio de 2024 13:05
Para: Santas Dalia Yahuana Guerrero; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 7ae7ab7b4f26df28bd31d0c42a8505e4.pdf

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Inferno" Dictamenes

[Mensaje]: La Comision acordo por UNANIMIDAD de los presentes, con dispensa de su lectura de
acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima Primera Extraordinaria llevada a cabo el 25 de

mayo de 2024 en el distrito de Lurigancho-Chosica, proponer al Pleno del Congreso de ta Republica
la JNHIBICION de los proyectos de ley 4442/2022-CR y 2634/2021-CR. Dictamen recafdo en los
proyectos de ley 4442/2022-CRy 2634/2021-CR,quepropone la Ley para reconoceryestablecerei
cumplimiento del page del 30% y 35% para el personal administrativo del sector educacion sujeto al
Decreto Legislative ? 276, reconodendose el pago de la bonificacion sobre la Remuneracion Total o

integra.

[Fecha]: 2024-06-05 13:05:07
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


