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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha™
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, las
siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 4635/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Quinta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

2. Proyecto de Ley 5614/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Sexta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragésima Primera
Extraordinaria llevada a cabo el 25 de mayo de 2024 en el distrito de Lurigancho-Chosica, proponer al
Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION de los proyectos de ley 4635/2022-CR vy
5614/2022-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria
Grimaneza; Amuruz Dulanto, Yessica Roselli; Bazdn Calderén, Diego Alonso Fernando; Chacén
Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis;
Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena
Mendoza, Jorge Alfonso; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes
Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Ramirez
Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Santisteban Suclupe, Magally; Soto
Palacios, Wilson; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 4635/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de documentos
del Congreso de la Republica, el 31 de marzo del 2023. Ingreso a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Repiblica, el 03 de abril del 2023, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora; y, a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como segunda comisién
dictaminadora.

2. El Proyecto de Ley 5614/2022-CR, fue presentado al Area de Tréamite y Digitalizacién de documentos
del Congreso de la Republica, el 24 de julio del 2023. Ingresé a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, el 26 de julio del 2023, para su estudio y dictamen, como primera comision
dictaminadora; y, a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, como segunda comision
dictaminadora.
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Tabla N° 61
Estudio y dictamen del proyecto de ley, segiin comision ordinaria

: R EINTY: X R
Proyecto de Ley 4635/2022-CR Comision de Presupuesto vy Cuenta | Comision de Educacion, Juventud vy
General de la Republica Deporte
Proyecto de Ley 5614/2022-CR Comision de Presupuesto v Cuenta | Comision de Educacion, Juventud y
General de 1a Repiblica Deporte

1.2. Antecedentes parlamentarios
Las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR no cuentan con antecedentes parlamentarios.
2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Proyecto Ley 4635/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de 1a ley 29944, ley de reforma magisterial. A continuacion, se transcribe el proyecto
en mencion.

“LEY QUE INCORPORA LA VIGESIMA QUINTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA ¥ FINAL DE LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto incorporar la Vigésima Quinta Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2. Incorporacion de la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

Se incorpora la Vigésima Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos.

"VIGESIMA QUINTA. Reconocimiento del tiempo de servicios a profesores que se
nombren el afio 2024

FExcepcionalmenie y por tnica vez, a los profesores que ingresen a la Carrera Piiblica
Magisterial en el afio 2024, en el marco del Concurso publico de ingreso a la Carrera
Piblica Magisterial 2022 y que determina los Cuadros de Mérilo 2023-2024, en
instituciones educativas de Educacion Bdsica, se les reconoce, como parte de su tiempo
de servicios el afip 2023, solo para efectos del ascenso a la segunda escala magisterial
v en las situaciones administrativas reguladas en la Ley de Reforma Magisterial,

Lo dispuesio en el pdrrafo precedente, no es aplicable para el cdlculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios al momento del retiro de la Carvera Piblica

Magisterial.

El Ministerio de Fducacion establece las disposiciones necesarias para su
cumplimiento".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. - La presente ley no afecta los concursos piiblicos de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial en tramite.”

2.2, Proyecto de Ley 5614/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Sexta Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la ley 29944, ley de reforma magisterial.

“LEY QUE INCORPORA LA VIGESIMA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA,
TRANSITORIA ¥ FINAL A LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articule 1°.- Objeto de la ley.
La presente Ley tiene por objeto incorporar la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final a la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Articulo 2°- Incorporacion de la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final a la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial,
Incorpérese la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N?
29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:
"VIGESIMA SEXTA.- Reconocimiento de los efectos del Concurso Piiblico para el
Ascenso de Escala de los profesores de Educacion Bdsica en la Carrera Phblica
Magisterial, correspondiente al aiie 2023,
Excepcionalmente y por tinica vez, los profesores que asciendan de Escala en el
marco del "Concurso publico para el ascenso de escala de los profesores de
Educacidon Bdsica en la Carrera Piblica Magisterial, correspondiente al aiio 2022",
gozan de los derechos y mejoras correspondientes a su nueva Escala obtenida, a
partir del 01 de marzo de 2023."

3. MARCO NORMATIVO
Normatividad relacionada con Ia proposicion legislativa

¢ Constitucidn Politica del Pert.

e Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

e Ley 28044, Ley General de Educacion.

o Ley 29944, L ey de Reforma Magisterial.

e Ley 31395, Ley que modifica el articulo 19 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

« Resolucion Viceministerial 001-2021-MINEDU, Convocar al Concurso Piblico de Ingreso a la
Carrera Publica Magisterial - 2021 y que Determina los Cuadros de Mérito para la Contratacion
Docente 2022-2023 en Instituciones Educativas Piiblicas de Educacion Bésica y aprobar su
cronograma.

e Ley 31987, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de fortalecer la
meritocracia en el acceso al cargo de directivo de las instituciones educativas,

e Resolucién Viceministerial 057-2021-MINEDU, Aprueban el documento normativo denominado
“Disposiciones que regulan el concurso piblico para el ascenso de escala de los profesores de
Educacion Basica en la Carrera Publica Magisterial”.

e Resolucién Viceministeriai 317-2021-MINEDU, Suspenden el desarrollo de las actividades previstas
en el Cronograma del Concurso Piblico de Ingreso a la Carrera Piblica Magisterial-2021 y que
Determina fos Cuadros de Mérito para la Contratacidn Docente 2022-2023 en Instifuciones Educativas
Publicas de Educacion Bésica.
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e Resolucién Viceministerial 063-2022-MINEDU, Convocan a Concurso puiblico para el ascenso de
escala de los profesores de Educacion Bésica en la Carrera Publica Magisterial, correspondiente al
afio 2022, y aprueban Cronograma.

@ Resolucion Viceministerial 00081-2022-MINEDU, Aprobar el documento normative denominado
"Disposiciones que regulan el Concurso Piblico de Ingreso a fa Carrera Piblica Magisterial - 2022 y
que Determina fos Cuadros de Mérito para la Contratacion Docente 2023-2024 en Instituciones
Educativas Piblicas de Educacion Bésica".

» Resolucion Viceministerial (00082-2022-MINEDU, Convocar al Concurso Pablico de Ingreso a la
Carrera Publica Magisterial - 2022 y que Determina los Cuadros de Mérito para la Contratacion
Docente 2023-2024 en Instituciones Educativas Pdblicas de Educacion Bésica y aprobar su
cronograma.

e Resolucién Directoral 0005-2023-EF/50.0f, que aprueba la Directiva 0002-2023-EF/505.01
"Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria”.

e Resolucion Viceministerial 009-2023-MINEDU, Modificar el cronograma del Concurso Piblico para
el ascenso de escala de los profesores de Educacion Basica en la Carrera Pablica Magisterial,
correspondiente al afio 2022, aprobado mediante Resolucidén Viceministerial N° 063-2022-MINEDU

¢ Resolucion Viceministerial 013-2023-MINEDU, Modifican el cronograma del Concurso piiblico para
el ascenso de escala de los profesores de Educacidn Bésica en la Carrera Piblica Magisterial,
correspondiente al afio 2022

o Resolucidn Viceministerial 00016-2023-MINEDU, que modifica el cronograma aprobado con la
Resolucién Viceministerial 00082~ 2022-MINEDU y modificado con la Resolucion Viceministerial
164- 2022-MINEDU vy Resolucion Viceministerial 005-2023-MINEDU.

« Resolucién Viceministerial 00027-2023-MINEDU, Aprobar el cronograma excepeional en el marco
del Concurso Piiblico de Ingreso a 1a Carrera Piiblica Magisterial - 2022 y que Determina los Cuadros
de Mérito para la Contratacion Docente 2023-2024 en Instituciones Educativas Pablicas de Educacion
Basica, para aquello postulantes que no lograron rendir fa Prueba Nacional en el departamento de fca
y en el centro de evaluacion Mariscal Caceres de la provincia de Huamanga-Ayacucho.

4, ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA
4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada de las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, materia del
presente predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Repiiblica, se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta su férmula
legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacion con el
Acuerdo Nacional y la seccion de andlisis costo beneficio.

4.2. Anilisis Técnico

Las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial; fa
primera con la finalidad de establecer beneficios a los profesores que ingresaron a la Carrera Publica
Magisterial en el 2024; vy, la segundad a favor de los profesores de la Educacion Basica que han
ascendido de escala en el afio 2023.
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La primera iniciativa tiene como objetivo que los profesores que ingresen a la Carrera Publica
Magisterial a través del proceso de nombramiento en el afio 2024, se les reconozea, como parte de su
tiempo de servicios, los servicios prestados como contratados durante el afio 2023, para efectos del
ascenso a la segunda escala magisterial, sin que ello fuera aplicable para el célculo de la Compensacién
por Tiempo de Servicios.

La segunda iniciativa establece que los profesores que asciendan de escala en el marco del Concurso
Piiblico para el ascenso de los profesores de Educacion Basica en la Carrera Piblica Magisterial gocen
de los derechos y mejoras correspondientes a su nueva escala remunerativa desde el 1 de marzo de 2023
y no desde el 01 de setiembre de 2023 fecha en la que se haria efectivo su ascenso.

Ambas iniciativas legislativas buscan ser de manera excepcional y tnica; sustentan su pedido debido a
fos retrasos que tuvieron ambos concursos debido a factores externos que afectaron el normal desarrollo
de la prueba,

4.2.1. Problematica que se pretende regular
Proyecto de Ley 4635/2022-CR

En la exposicion de motivos de Proyecto de Ley 4635/2022-CR, sustentan que durante los afios
consecutivos del 2020 al 2023 no se han implementado ingresos a la Carrera Piblica Magisterial debido
a situaciones ajenas a la necesidad de contar con el servicio.

Primero, en ¢l 2020 se die por coneluido el concurso para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial
debido a la crisis sanitaria por la pandemia por Covid-19 a través det articulo 2 del Decreto Legislativo
1494, Decreto Legislativo que incorpora una Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Segundo, en e 2021, se convocd a concurso; sin embargo, hubo denuncias por presunta filtracion de la
prueba, lo que generd que el Ministerio de Educacion ~-MINEDU declarara la nulidad del concurso a
través de la Resolucion Viceministeriat 317-2021-MINEDU, Suspenden el desarrolio de las actividades
previstas en el Cronograma del “Concurso Piblico de Ingreso a la Carrera Pablica Magisterial-2021 y
que Determina los Cuadros de Meérito para la Contratacion Docente 2022-2023 en Instituciones
Educativas Piblicas de Educacidn Basica”.

Finalmente, en el afio 2022, por medio de la Resolucién Viceministerial 00081-2022-MINEDU, se
aprobo el documento normativo que regula el Concurso Pablico de Ingreso a la CPM-2022 y mediante
la Resolucién Viceministerial 082-2022-MINEDU y sus modificatorias, se convocd al concurso y se
aprobo su cronograma para gue se diera el nombramiento en marzo del 2023; sin embargo, debido a la
crisis generada a partir del 07 de diciembre de 2022, el nombramiento se retrasé, habiendo hasta tres
reprogramaciones, generando que el nombramiento de los docentes no se lleve el 2023 sino en el 2024.

Por To tanto, debido a Ia prolongacién del Concurso Piblico a la Carrera Publica Magisterial 2022, la
propuesta busca que el afio 2023 sea contabilizado como parte de su tiempo de servicios, sdlo para
efectos del ascenso a la segunda escala magisterial.
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Proyecto de Ley 5614/2022-CR

Por otro lado, en la exposicién de motivos de Proyecto de Ley 5614/2022-CR, sefialan que los incidentes
producidos en el pais el 07 de diciembre de 2022, al igual que los argumentos de la iniciativa legislativa
acumulada, generaron que el Concurso Publico para el Ascenso de Escala Magisterial de los profesores
de Educacidén Bésica en la Carrera Pliblica Magisterial, se modifique en dos ocasiones, culminando el
31 de agosto de 2023. Por lo tanto, la vigencia del ascenso se inicio el pasado 01 de setiembre de 2023,

En ese sentido, la propuesta busca que los profesores que hayan ascendido de escala en el marco del
Concurso Pablico gocen de los derechos y mejoras correspondientes a su nueva escala remunerativa
desde el 01 de marzo de 2023, debido a los retrasos que existieron por las manifestaciones y el conflicto
social producido a finales del 2022

4.2.2. Sobre la crisis Politica y conflicto Social gue afectaron los concursos publicos

E107 de diciembre de 2022, el ex presidente de la Repiiblica, Pedro Castillo Terrones, dio un mensaje
a la nacién, en el cual anuncio Ia decision de establecer un gobierno de excepcién, para ello establecio
las siguientes medidas: Disolucion del Congreso, convocatoria a elecciones a un nuevo Congreso,
legislar mediante Decretos Ley, reorganizacion del Sistema de Justicia, toque de queda en todo el pais,
recursos para la Policia Nacional del Peri PNP y las Fuerzas Armadas - FFAA y la entrega de
armamento ilegal por parte de la ciudadania.

Esta medida generd el rechazo de los otros poderes del Estado y de los organismos auténomos, los cuales
acusaron la accién como inconstitucional e intento de golpe de Estado, incluso, la mayoria de los
ministros renunciaron. Frente a eflo, el Congreso de la Reptblica declard la vacancia presidencial; y, de
conformidad a lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Politica del Per, dispuso que Ia
sefiora Vicepresidenta de Ia Repuiblica, asuma el cargo de presidente de la Replblica, por sucesién
constitucional.

Esta crisis trajo consigo una incertidumbre politica, econémica y social, afectando diferentes sectores
de nuestro pais debido a que se realizaron diferentes manifestaciones, movilizaciones, actos de violencia
y paros en apoyo de Pedro Castillo Terrones, con la finalidad de lograr el cierre del Congreso, una nueva
Asamblea Constituyente y la liberacion del expresidente.

Las iniciativas Legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR sustentan su propuesta por el retraso
ocasionado por esta crisis social, que generd que los concursos publicos de nombramiento y ascenso se
vieran retrasados, afectando principalmente a los profesores y restandoles tiempo de servicio que
hubieran tenido si las pruebas se hubieran desarrollado con normalidad.

4.2.3. Irretroactividad de Ia ley

En el Articulo 103 de la Constitucion Politica del Perti se establece: “Pueden expedirse leyes especiales
porgue asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existenles y no tiene fuerza ni efectos refroactivos, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
Javorece al reo. La ley se deroga séio por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso del derecho ™.
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Este articulo se basa en principios juridicos de generalidad, ignaldad e irretroactividad al momento de
la emisién de las leyes; por o que podemos deducir que el Estado haciendo uso de sus facultades
legislativas a través de los tres niveles de gobierno al emitir una norma, si bien se pueden dar leyes
especiales por la naturaleza de las cosas y no por las diferencias de las personas, debe hacerlo de manera
general buscando el bienestar comiin, de manera justa y equitativa; no debe legislar bajo intereses de
carécter personal que generen privilegios. Ademas, se establece que una Ley solo tiene efectos a futuro,
salvo la excepcidn en materia penal.

En ese sentido, el principio de irretroactividad de la ley se establece para toda norma emitida, sean leyes,
decretos legislativos, resoluciones legislativas, decretos de urgencia, resoluciones ministeriales,
resoluciones viceministeriales, entre otras.

Por lo antes expuesto, las iniciativas legislativas deben ser analizadas por una Comisién que analice su
viahilidad constitucional o en su defecto por una Comision que analice la problematica del sector
Educacidn. La comisién de Presupuesto legisla en materia presupuestal.

4.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, se encuentran enmarcadas en las signientes
normas:

e La Resclucion Viceministerial 028-2023-MINEDU establece que la resolucion de nombramiento
de fos postulantes ganadores del “Concurso Piblico de Ingreso a la Carrera Piiblica Magisterial —
2022 y que determina los cuadros de mérito para la contratacién docente 2023 en instifuciones
educativas publicas de educacidn bisica” tendrin efecto a partir del 1 de marzo de 2024,
(Subrayado nuesire).

¢ La Resolucion Viceministerial 013-2023-MINEDU, modifica el cronograma def Concurso pablico
para el ascenso de escala de los profesores de Educacion Bésica en la Carrera Puiblica Magisterial,
correspondiente al afio 2022; en el cual se establece que la culminacion del proceso con la expedicién
de resoluciones de ascenso de escala vence ¢l 31 de agosto. (Subrayado nuestro).

Sin embargo, las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, no toman en cuenta la
legislacidn vigente:

= Las iniciativas legislativas no toman en cuenta los articulos 103 y 109 de ia Constitucién Politica
del Perd, sobre los efectos retroactivos de as leyes:

Constitucion Politica del Pert

Articulo 103, Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada
en vigencia, se_aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no liene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También
queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

[.J




CONGRESO
rEPUBLICA

“Decenio de la [gualdad e Oportunidades para mujeres y hombres™
““Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la

mit

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicién Complementaria, Transitoria ¥ Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

“Articulo 109. La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o
en parte.” (Subrayado nuestro)

s L.aSentencia del Tribunal Constitucional 742/2021 dei EXP. N° (¢1646-2019-PHC/TC, sefiala como
finica excepeion al principio de irretroactividad de la ley lo aplicable en materia penal:

Sentencia del Tribunal Constitucional 742/2021 del EXP. N° (1646-2019-PHC/TC
7. La proscripcion de la retroactividad tiene su excepcion en la aplicacién retroactiva
de la ley penal cuando esta resulta favorable al procesado, conforme a lo previsto en
el articulo 103 de la Constitucion Politica del Peri. El principio de retroactividad
benigna propugna la aplicacion de una norma juridica penal posterior a la comision
del hecho delictivo con la condicidn de que dicha norma contenga disposiciones mas
favorables al reo. Ello sin duda constituye una excepcion al principio de
irvetroactividad de la aplicacién de la ley v se sustenta en razeones politico-criminales,
en la medida que el Estado no tiene interés (o no en la misma intensidad) en sancionar
un comportamiento que ya no constituye delito (o cuya pena ha sido disminuida) y,
primordialmente, en virtud del principio de humanidad de las penas, el mismo que se
fundamenta en la dignidad de la persona humana (Sentencia 09810-2006-PHC/TC).

e Sobre particular es necesario mencionar que bajo el principio juridico de irretroactividad de la ley,
contemplado en la Casacion 1641-96, Lambayeque, se establece que: “los derechos creados bajo el
amparo de la ley anterior mantienen su vigencia y sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las
leyes se dictan para prever situaciones futuras, pero no para imponer a hechos ya producidos,
efectos disiintos de aguellos que fueron previsibles dentro del orden juridico existente en el
momento de producirse”.

e Fn el mismo sentido, en “El Cddigo Civil en su Jurisprudencia-Sentencias vinculadas con los
articulos y figuras juridicas del Codigo Civil” se muestra la Casacidn 2097-96, en el que se establece:
“La garantia constitucional de irretroactividad de la ley sustantiva, imporia que las leyes se dictan
para prever situaciones fuluras, pero no para imponer a hechos ya producidos efectos distintos de
aquellos que fueron previsibles dentro del orden juridico existente en el momento de producirse”.

e Por su parte, en el literal ¢) del articulo 2 de [a Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, establece
sobre el principio de mérito y capacidad: “El ingreso. la permanencia, las mejoras remunerativas y
ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en el mérito v la capacidad de los profesores”
(Subrayado nuestro).

e Sobre el requisito para ascender, el articulo 11 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
establece que un profesor nombrado ascienda a 1a segunda escala magisterial, constituye un requisito
indispensable cumplir el tiempo real y efectivo de dos (02) afios de permanencia en la primera escala
(Subrayado nuestro).

Finalmente, las iniciativas legislativas buscan incorporar una Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final a la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial. En el caso del PL 4635/2022-CR, incorpora fa
Vigésima Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final; sin embargo, fa propuesta no
contempld la incorporacion de esa disposicion en la Ley 31987, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de
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“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, gue proponen la Ley para incorporar una
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Reforma Magisterial, a fin de fortalecer la meritocracia en el acceso al cargo de directivo de las

instituciones educativas.

Las incorporaciones se muestran a continuacion:

"VIGESIMA QUINTA. Reconocimiento del
tiempe de servicios a profesores que se
nombren el afio 2024

Excepcionalmente y por uUnica vez, a los
profesores gue ingresen a la Carrera Piblica
Magisterial en el afio 2024, en el marco del
Concurso piblico de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial 2022 y que determina los Cuadros de
Mérito 2023-2024, en instituciones educativas de
Educacioén Basica, se les reconoce, como parte de
su tiempo de servicios el afio 2023, solo para
efectos del ascenso a la segunda escala
magisterial y en las situaciones administrativas
reguladas en la Ley de Reforma Magisterial.

Lo dispuesto en el parrafo precedente, no es
aplicable para el calculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios al momento del retiro de la
Carrera Piblica Magisterial.

El Ministerio de FEducacién establece las
disposiciones necesarias para su cumplimiento”.

"VIGESEMA SEXTA.- Reconocimiente de los
efectos del Concurso Piblice para el Ascenso
de Escala de los profesores de Educacion
Basica en la Carrera Piablica Magisterial,
correspondiente al afio 2023.

Excepcionalmente y por inica vez, los profesores
que asciendan de Escala en el marco del
"Concurso piblico para el ascenso de escala de
los profesores de Educacién Bésica en la Carrera
Publica Magisterial, correspondiente al afio
2022", gozan de los derechos y mejoras
correspondientes a su nueva Escala obtenida, a
partir def 01 de marzo de 2023."

4.4. Analisis de las opiniones -

4.4.1. Proyecto de Ley 4635/2022-CR, Ley que incorpora Ia Vigésima Quinta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la ley 29944, ley de reforma magisterial.

a) Opiniones solicitadas

Para el proyecto de Ley 4635/2022-CR, se solicité las opiniones de las siguientes instituciones:

e QFICIO 2126-2022-2023-CPCGR/LLG-CR, enviado el 05 de mayo del 2023, dirigido ala Asamblea

Nacional de Gobiernos Regionales.

o QFICIO 2127-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, enviado el 05 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio

de Economia y Finanzas,

e OFICIO 2128-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, enviado el 05 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio

de Educacion.

e OFICI(2129-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, enviado el 05 de mayo del 2023, dirigido a la Autoridad

Nacional del Servicio Civil — SERVIR.
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conmemoracion de las hercicas batalias de Junin y Ayacucho™
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorperar una
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 4635/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

e La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el OFICIO 000346-2023-SERVIR-PE, enviado a
Ia comision el 06 de junio del 2023, realiza observaciones a la iniciativa legisiativa.

(@

(i)

(3ii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

(viii)

La Constitucién Politica del Perft reconoce el rol importante que tiene la educacién en €l .
desarrollo integral de la persona humana; por tal razon, ha precisado que el profesorado en
la ensefianza oficial es una carrera publica.

La Ley N° 29944 instaurd un nuevo régimen laboral que regula las relaciones de los docentes
con el Estado, estableciendo asf una nueva carrera docente basada en la meritocracia v la
capacidad.

El articulo 15 de la Ley 29944 dispone que el Ministerio de Educacion establece la politicay
las normas de evaluacion docente, y formula los indicadores e instrumentos de evaluacion;
asimismo, en coordinacion con los gobiernos regionales es responsable de disefiar, planificar,
monitorear v evaluar los procesos para el ingreso, permanencia, ascenso y acceso a cargos
dentro de la carrera publica magisterial, asegurando su transparencia, objetividad y
confiabilidad.

El Ministerio de Educacién convocd el Concurso de Ingreso a la Carrera Piiblica Magisterial
2022 gue tienen por objeto determinar el ingreso a dicha carrera publica y los cuadros de
mérito para el proceso de contratacion docente del 2023 — 2024,

Segin la informacién que obra en la pagina web institucional del Ministerio de Educacidn se
advierte que mediante Resolucion Viceministerial N® 028-2023-MINEDU se dispone que la
resolucion de nombramiento de los postulantes ganadores del “Concurso Pdblico de Ingreso
a la Carrera Publica Magisterial — 2022 y que determina Jos cuadros de mérito para la
contratacién docente 2023 en instituciones educativas piblicas de educacion bésica” tendran
efecto a partir del 1 de marzo de 2024.

No se encuentra conforme el Proyecto de Ley para que se considere el afio 2023 como “parte
del tiempo de servicios de los profesores que ingresen a la Carrera Piblica Magisterial en el
afio 2024, solo para efectos del ascenso a la segunda escala magisterial y en las situaciones
administrativas reguladas en la Ley de Reforma Magisterial™; por cuanto si bien se han
producido circunstancias ajenas a los profesores que ingresaron a la Carrera Piiblica
Magisterial 2022 que conllevarian a que recién puedan ingresar a laborar el 2024; corresponde
tener en cuenta que dichas circunstancias tampoco serian atribuibles al Estado, como
empleador; por lo que no se encuentra justificacion para considerar el 2023, como un afio
computable para efectos del ascenso a la segunda escala magisterial y de las demads situaciones
administrativas reguladas en la Ley de Reforma Magisterial.

No se ha identificado ni en el Proyecto de Ley ni en su Exposicion de Motivos sustento
objetivo alguno. Es decir, no existe un analisis detallado que justifique la incorporacion de fa
Vigésima Quinta Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, sobre
la base de estudios, datos estadisticos, legislacién comparada u otros; adicionalmente, es
necesario que se desarrolle porqué se debe considerar el 2023 para efectos del “ascenso a la
segunda escala magisterial’ y a las demds “situaciones administrativas reguladas en la Ley de
Reforma Magisterial’. En consecuencia, se observa el Proyecto de Ley.

Se recomienda solicitar 1a opinidn del Ministerio de Educacion, debido a que el Proyecto de
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“Decenio de la lgualdad de Cportunidades para mujeras y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consofidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroisas batallas de Junin y Ayacucho™
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicion Complementaria, Trapsitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

Ley propone aspectos (evaluaciones, ascensos, requisitos, u otros) propios de la camrera
publica magisterial.

o EI Ministerio de Economia y Finanzas mediante el OFICIO N° 1042-2023-EF/10.01, enviado a la
Comision el 19 de julio de 2023, observa la iniciativa legislativa, en conformidad con los siguientes
argumentos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
)

La Ley N° 29944 establece que el principio de mérito y capacidad es uno de los que rige el
régimen laboral del magisterio péblico, en virtud del cual el ingreso, la permanencia, las
mejoras remunerativas y ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en el mérito y la
capacidad de los profesores.

En esa linea, la citada Ley N°® 29944 dispone que el ascenso es el mecanismo de progresidn
gradual en las escalas magisteriales, mejora la remuneracion y habilita al profesor para asumir
cargos de mayor responsabilidad, realizindose a través de concurso pliblico anual. Asimismo,
sefiala que, para postular al ascenso a una escala magisterial inmediata superior, se requiere:
a} Cumplir el tiempo real y efectivo de permanencia en la escala magisterial previa y b)
Aprobar la evaluacion de desempefio docente previa a la evaluacidn de ascenso en la que-
participa.

Por lo tanto, pretender reconocer a los profesores que ingresen a la CPM en el afio 2024, como
parte de su tiempo de servicios lo laborado en condicion de contratados en el afio 2023, con
la finalidad de que cumplan con el tiempo requerido para postular al concurso de ascenso ala
segunda escala magisterial que se convoque el afio 2025 contraviene las reglas sobre ascenso
previstas en la Ley 29944, segiin las cuales, para que un profesor nombrado ascienda a la
segunda escala magisterial, constituye un requisito indispensable cumplir el tiempo real y
efectivo de dos (2) afios de permanencia en la primera escala, esto es, se considera el tiempo
de prestacién de servicios del profesor en condicién de nombrado, no de contratado.

En ese sentido, la medida propuesta distorsionaria la Polftica de Reforma Magisterial basada
en el mérito y la capacidad.

Asimismeo, en relacidn con el extremo de la propuesta referido a que el tiempo reconocido
para el ascenso a la segunda escala magisterial no es aplicable para el célculo de la CTS al
momento del retiro de la CPM, se debe precisar que la iniciativa legislativa no efectia mayor
analisis respecto de otros conceptos que se calculan sobre la base del tiempo de servicios de
dicho personal como, por ejemplo, las asignaciones que se otorgan por tiempo de servicios.

e FElMinisterio de Fducacidn mediante el OFICIO N° 01046-2024-MINEDU/SG, enviado a la comisién
el 23 de abril del 2024, observa la imiciativa legislativa, en conformidad con los siguientes
argumentos:

(D

(i)

Al respecto, el articulo 15 de la Ley de Reforma Magisterial, sefiala que el Ministerio de
Educacién establece la politica y las normas de evaluacion docente, y formula los indicadores
e instrumentos de evaluacién, y que, en coordinacién con los gobiernos regionales, es
responsable de disefar, planificar, monitorear y evaluar los procesos para el ingreso,
permanencia, ascenso y acceso a cargos dentro de la Carrera Pablica Magisterial, asegurando
su transparencia, objetividad y confiabilidad.

En ese marco, y como antecedente similar a la propuesta legislativa a la que hace referencia
la DITEN en el numeral 2.9 del presente informe, se debe sefalar que en el afio 2018, a
propuesta del Ministerio de Educacidn, se aprobd la Ley N° 30747, Ley que modifica la Ley
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(iii)

(iv)

™

(vi)

(vii)

“Decenic de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de lz consolidacidn de nuestra Independencia, y de fa
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que propemen la Ley para incorporar una
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

29944, Ley de Reforma Magisterial, la misma que incorpora la Vigésima Segunda
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley de Reforma Magisterial, con el
objeto de autorizar al Ministerio de Educacion la convocatoria anual para el concurso publico
de ingreso a la Carrera Pablica Magisterial durante el periode comprendido entre los afios
2018 y 2022.

De esta manera, se desarrollaron los concursos piiblicos de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial en los afios 2018 y 2019, lo que no sucedid en los afios 2020 y 2021 debido ala
suspension de dicho concurso; sin perjuicio de ello, para el afio 2022, en el marco de la Ley
30747, se comvoca nuevamente al concurse publico de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial, el mismo que concluyd en marzo del presente afio, debido a la prolongacion de
sus actividades.

De lo expuesto, se infiere que durante los aflos 2020 y 2021 no hubo ingresos a la Carrera

Publica Magisterial, lo que implica que existe un grupo de docentes que no han logrado

nombrarse pese a que la Ley N° 30747 estableci6 la realizacién de dichos concursos de forma
anual; sin perjuicio de aquellos docentes que han logrado incorporarse tras concluir ef
concurso publico convocado en el afio 2022 y a quienes el texto sustitutorio plantea reconocer
los servicios prestados en el afio 2023 como parte de su tiempo de servicios para efectos del
ascenso a la segunda escala magisterial y en fas situaciones administrativas reguladas en la
Ley de Reforma Magisterial.

En tal sentido, se desprende que lo planteado por el texto sustitutorio, respecto a lo regulado
por el articulo 19 de la Ley de Reforma Magisterial, guarda relacién con la propuesta a la que
hace referencia la DITEN en el numeral 2.9 del presente informe, en la medida que resulta
oportuno autorizar al Ministerio de Educacion la convocatoria anual para la realizacion de
concursos piblicos de ingreso a la Carrera Piblica Magisterial; no obstante, debe ser
autorizado solo para el periodo comprendido entre los afios 2025 y 2030, tomando en cuenta
lo opinado por la DITEN y la UPP.

Asimismo, en linea con lo sefialado por la DITEN y la UPP, se debe indicar que el
reconocimiento a favor de los profesores que se nombren en el afio 2024, de los servicios
prestados en el afio 2023 como parte de su tiempo de servicios, en los términos sefialados por
el texto sustitutorio es coherente con el principio de derecho laboral recogido en el literal d)
del articulo 2 de la Ley de Reforma Magisterial, por el cual se establece que las relaciones
individuales y colectivas de trabajo aseguran la igualdad de oportunidades y la no
discriminacidn, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la

interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda insalvable.

En ese orden de ideas, en el marco de lo previsto en el literal g) del articulo 65 del ROF, la
QOGAJ advierte, con base en la opinién técnica de la DIED, DITEN y UPP, que el texto
sustitutorio es viable, sin perjuicio de las observaciones planteadas en el presente informe, las
cuales se han fundamentado en los parrafos precedentes.

4.4.2. Proyecto de Ley 5614/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Sexta Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final de la ley 29944, Ley de Reforma Magisterial

a) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 5614/2022-CR, se solicitd las opiniones de las siguientes instituciones:

e OFICIO 0054-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de agosto del 2023, dirigido a la
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s *Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
*Afio de} Bicentenario, de fa consolidacidn de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™
Dictamen recaide en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2022-CR, que propomen Ia Ley para incorporar uma
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, L.ey de Reforma Magisterial.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

OFICIO 0055-2023-2024-CPCGR/IEFO-CR, enviado el 25 de marzo det 2024, dirigido al Ministerio
de Economia y Finanzas.

OFICIO 0056-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido al Ministerio
de Educacién

OFICIO 0057-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR, enviado el 25 de marzo del 2024, dirigido a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

b) Opiniones recibidas

Para el Proyecto de Ley 5614/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR mediante el OFICIO 000713-2023-SERVIR-PE,
enviado a la comision el 16 de octubre del 2023, seiialan no estar conformes con la propuesta, de
conformidad con los siguientes argumentos:

(i

(i)

(iii)
(iv)

)

Conforme se ha sefialado precedentemente, €l Proyecto de Ley tiene por objeto incorporar
la Vigésima Sexta Disposicién Complementaria Transitoria y Final a la Ley 29944, a efectos
que, de manera excepcional, los profesores que ascienden en el marco del Concurso Publico
para el ascenso de escala de los profesores de Educacién Basica en la Carrera Publica
Magisterial, gocen de los derechos y mejoras correspondientes a su nueva escala
remunerativa, desde el 1 de marzo de 2023.
Al respecto, cabe indicar que seglin el articulo 26 de laLey 29944 el ascenso “es el mecanismo
de progresién gradual en las escalas magisteriales definidas en la presente Ley, mejora la
remuneracion y habilita al profesor para asumir cargos de mayor responsabilidad. Se realiza
através de concurso piblico anual y considerando las plazas previstas a las que se refiere el
articulo 30 de la presente Ley”.
Como es de verse, por disposicion de la Ley 29944, a partir del ascenso se adquiere la mejora
remunerativa v la habilitacién del profesor para asumir cargos de mayor responsabilidad.
Sin embargo, la propuesta del Proyecto de Ley esta orientada a que el goce de los derechos y
mejoras (entendida como mejor remunerativa y habilitacién para que el profesor asuma cargos
de mayor responsabilidad) de los profesores que asciendan (en el marco del Concurso Pablico
para el ascenso de escala de los profesores de Educacion Bésica en la Carrera Puablica
Magisterial) sea vigente, de manera excepcional, desde el 1 de marzo de 2023; a pesar que el
ascenso recién podria hacerse efectivo desde el 1 de setiembre de 2023, '
En refacion con dicha propuesta cabe mencionar que fa Exposicion de Motivos se justifica en:
o Lacrisis politica y social de nuestro pais generada a partir del 7 de diciembre de 2022
y que motivé que: “el Minedu Modifique el Cronograma del Concurso Publico para
el Ascenso de Escala Magisterial de los profesores de Educacion Basica en la Carrera
Pablica Magisterial, correspondiente al afio 2022, mediante Resolucion
Viceministerial N° 013- 2023-MINEDU; estableciéndose como fecha de finalizacidn
de la ultima actividad del cronograma (emision de las resoluciones de ascenso de
escala magisterial a los ganadores del concurso) el 31.08.2023, es decir que culminara
siete (7) meses después de la fecha prevista para la finalizacion del referido concurso
en el cronograma primigenio”,
o “(...) el concurso piiblico de ingreso a la Carrera Piblica Magisterial (CPM) se vio
afectado el dia que se realiz6 la Prueba Nacional, esto es el 09 de diciembre del 2022,
pues muchos de los docentes de las regiones de Ica y Ayacucho, se vieron
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(vi)

{vii)

Decenio de la lgualdad de Cporlunidades para mujeres y hombres”

Afio del Bicentenario, de Ja consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 46352022-CR y

5614/20622-CR, que proponen la Ley para incerporar umna

Disposicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°

29944, Ley de Reforma Magisterial.

REPUELICA

imposibilitados de rendir 1a mencionada prueba ante la toma de las carreteras”

En atencion a fo alegado por la Exposicidn de Motivos, cabe mencionar que la crisis politica
y social de nuestro pais generada a partir del 7 de diciembre de 2022 no solo afectd al Sector
Educacitn, sino también al resto de los sectores piblicos; por lo que, para validar un
tratamiento diferente en el referido sector3 resultaria necesario analizar y justificar
adecuadamente dicha medida.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta necesario resaltar que si bien SERVIR ftiene la facultad
para emitir opinién técnica sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, mediante el
articulo 2 del Decreto de Urgencia 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector
Piblico, se establecié que la atribucion para brindar opiniones técnicas relacionadas a los
ingresos del personal del Sector Pablico la ejerce de forma exclusiva y excluyente el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos. En tal sentido, se sugiere solicitar opinién a dicho Ministerio.

El Ministerio de Educacion mediante OFICIO 04804-2023-MINEDU/SG, enviado a la comision el
16 de octubre del 2023, sefialan no estar conformes con la propuesta, de conformidad con los
siguientes argumentos:

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

®

(i)

(iif)

(iv)
)

El articulo 4 de la LOF del MINEDU, establece que este Ministerio es competente a nivel
nacional en las siguientes materias, cuyo dmbito comprende:

- Educacion basica.

- Educacidén superior y técnico-productiva.

- Deporte, actividad fisica y recreacion.

- Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas. - Educacion
comunitaria.

Asimismo, el articulo 5 de la LOF del MINED, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito
de su competencia, tiene las siguientes funciones rectoras: '

- Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

- Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional
y local, y tomar las medidas correspondientes.

- Conducir y coordinar la investigacion, experimentacion, innovacion e incorporacion del uso
de las tecnologfas de la informacién y comunicacion en el sistema educativo.

En la misma linea, el articulo 6 de la LOF del MINEDU, establece como una de las funciones
de competencia exclusiva del MINEDU, la de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales sectoriales en los dmbitos de su competencia, asumiendo Ia rectoria
respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las entidades de los tres'
niveles de gobierno.

El articulo 79 de la LGE4 establece que el MINEDU es el érgano del Gobierno Nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacioén, recreacién y deporte.
En atencién a lo precitado y considerando que el Proyecto de Ley incorpora una sexta
disposicién complementaria transitoria y final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a fin de reconocer beneficios para los profescres de la educacién basica de la
Carrera Piiblica Magisterial ascendidos en el marco de concurso plblico para el ascenso
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correspondiente al afio 2022, cuyas materias se encuentran dentro del marco de la rectoria del
Ministerio de Educacion corresponde emitir opinion sobre el Proyecto de Ley.

(vi) - Conforme a lo sefiatado por la DITEN y la UPP, el Proyecto de Ley propone aplicar los
beneficios aplicables a los profesores que accedieron al ascenso docente en el afio 2023 a los
profesores que fueron parte de dicho proceso en el afio 2022, por fo que la propuesta plantea
la aplicacién retroactiva de las normas, lo cual es contrario al principio de irrectroactividad
establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pert.

(vil)  Asimismo, en la linea de lo indicado por la DITEN y UPP, el Proyecto de Ley tiene impacto
presupuestal, ya que demandaria recursos adicionales que no se encuentran previstos
impactando en las normas que regulan el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y las reglas
del equilibrio financiero y presupuesto piblico, por lo que se impacta el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pera.

(viii) Al respecto, el Tribunal Constitucional5 sefiala con relacion al articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perdi, que se trata de un mandato que tiene como destinatario a los legisladores v,
en virtud del cual, las iniciativas legislativas que aquéltlos presenten y luego se aprueben como
leyes no pueden crear gastos piblicos ni aumentar gastos publicos. Por lo que dicho
colegiado6 ha precisado que la finalidad del articulo 79 de la Constifucion es que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el
presupuesto del correspondiente afio fiscal y que tampoco pueden incrementar los gastos
publicos ya incluidos en dicho presupuesto piblico.

{(ix) En la linea de lo sefialado, el subnumeral 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico establece
como uno de los principios que rige dicho Sistema al “Equilibrio Presupuestario”, el cual
consiste en que el Presupuesto del Sector Publico estd constituido por los créditos
presupuestarios gue representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y
los recursos a asignar de conformidad con las politicas piblicas de gasto, estando prohibido
incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente; asf también el numeral
34.2 del articulo 34 de la norma precitada establece que las disposiciones legales y
reglamentarias se deben supedifar a los créditos presupuestarios autorizados, quedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad
competente, v sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad

. y de la persona que autoriza el acto, por lo que tales actos son ineficaces.

(x) Es asi, que en el marco de lo previsto en el literal g) del articulo 65 del ROF, la OGAJ
concluye, con base en la opinién técnica de Ja DITEN y UPP, que el Proyecto de Ley, no es
viable, debido a que implica la aplicacion retroactiva de las normas y un costo adicional en el
presupuesto del Sector Pablico del Afio Fiscal, contraviniendo el articulo 103 y 79 de la
Constitucion Politica del Pert, asi como el principio de equilibrio presupuestario del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico y 1a prohibicion establecida el numeral 34.2 del articulo 34
en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto
Pablico.

4,3, Analisis costo-beneficio

El Proyecto de Ley 4635/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Quinta Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de 1a ley 29944, ley de refonma magisterial; no contiene iniciativa de gasto debido a
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que solicita que se contabilice el afio 2023 como tiempo de servicio solo para efectos del ascenso a la
segunda escala magisterial.

Por otro lado, el Proyecto de Ley 5614/2022-CR, Ley que incorpora la Vigésima Sexta Disposicidn
Complementaria, Transitoria y Final de la ley 29944, ley de reforma magisterial; que los profesores
hayan ascendido de escala hasta el 31 de agosto de 2023, reciban los derechos y mejoras
correspondientes a su nueva Escala obtenida, a partir del 01 de marzo de 2023. En ese sentido, la
iniciativa si tiene iniciativa de gasto.

En el Oficio N°® 04804-2023-MINEDU/SG, enviado por el Ministerio de Educacién, sefialan que el
Sistema de Administracién y Control de Plazas Nexus del ministerio, en este proceso de ascenso fueron
promovidos a una escala superior 39,493 profesores, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N° 02
Nimero de profesores que ascendieron
de escala magisterial por regiones

Lima Metropolitana 7,810
Cajamarca 2,964
Piura 2,463
La Libertad 2,433
Cusco 2,137
Junin . 1,903
Ancash 1,871
Arequipa 1,861
Puno 1,829
Lambayeque 1,706
Lima Provincias 1,604
Tca 1,109
San Martin 1,020
Huénuco 995
Loreto 966
Callao 958
Avyacucho 8§84
Huancavelica : 8§39
Apurimac 823
Amazonas 755
Tacna 671
Ucayali 527
Pasco 438
Moquegua 385
Tumbes 320
Madre de Dios 191

TOTAL 39,493

Cuadre claberado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de 1a Repilblica en base al oficie N° 04804-2023-
MINEDU/SG

Lo que esta iniciativa establece que los profesores que han ascendido de escala tengan también los
beneficios econdmicos desde el 01 de marzo de 2023 y no del 01 de septiembre del mismo afio, siendo
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beneficiados con medio afio de montos econdmicos que no corresponderian a la escala en la que se
encontraban en ese tiempo.

Esa medida no solo contraviene lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, sobre la entrada en
vigor de una norma sino también en lo regulado respecto a la iniciativa de gasto. Claramente la propuesta
contiene montos que van a ser asunidos por el Estado.

En ese marco, el Ministerio de Educacion a través de la opinién que nos hicieron llegar a nuestra
comisién, nos sefialan el costo de la medida, el cual mostramos en el siguiente cuadro:

Tabla N° 83 .
Monto para otorgarse del 1 de marxzo at 31 de agosto de 2023

Amazonas 755 2,023,922.99
Ancash 1,871 4,973,076.85
Apurimac 823 2,081,542.81
Arequipa 1,861 5,340,211.98
Avacucho 884 2,222,725.51
Cajamarca 2,964 8,060,999.51
Callao 958 2,420,925.17
Cusco 2,137 5,706,443.28
Huancavelica 859 2,026,940.31
Hudnuco 995 2,500,566.47
Ica 1,109 3,216,737.13
Junin 1,903 5,133,566.68
ILa Libertad ) 2,435 6,468,771.05
Lambayeque 1,706 4,826,463.21
Lima Metropolitana 7,810 21,315,299.13
Lima Provincias 1,604 4,001,088.02
Loreto 966 2,265.262.08
Madre de Dios 191 475,134.81
Moguegua 385 1,130,066.24
Pasco 438 1,041,073.40
Piura 2,463 6,751,136.40
Puno 1,829 4.761,302.81
San Martin 1,020 2,562 409 55
Tacna 671 1,946,996.08
Tumbes 329 931.263.98
Ucayali 527 1,309,853.70

TOTAL 39493 | 105,493,789.16

Cuadro elaborade por la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de 1a Repiablica cn hase al oficio N° 04804-2023~
MINEDUISG

Por lo tanto, queda claro que la iniciativa tendria un impacto econémico; lo cual contraviene lo
establecido en el numerat 1 del inciso 2.1 del articulo 2 y el inciso 34.3 del artfculo 34 del Decreto
Legistativo 1440:

“Decreto Legislativo N° 1440
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 2: Principios

()

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Piblico estd
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas piblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

Articulo 34: Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

{..)

34.3 Los créditos presupuestarios tienen cardcter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.”

Ese gasto adicional no se encuentra previsto en la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, Ademas, la iniciativa no cumple con las reglas de estabilidad presupuestarias
que se encuentran reguladas en la Ley 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024,

En conclusi6n, la propuesta legislativa contiene iniciativa de gasto, por lo que vulnera lo establecido en
el articulo 79 de la Constitucion Poljtica del Perd y el articulo 76 del Reglamento del Congreso:

“"Constitucion Politica
Articulo 79: Los representantes ante el Congreso no tienen inicialiva para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

()

Reglamento del Congreso

Articulo 76:

()

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esia regla
no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante
el debate del Presupuesto.”

4.6. Sobre Ias competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Repuablica
Las comisiones ordinarias del Congreso de la Reptblica son érganos técnicos conformados por los
congresistas, son las encargadas del estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas legislativas

presentadas ante el Parlamento de acuerdo con la especiatidad de estudio de cada comision.

Ademds, se encargan de realizar acciones de fiscalizacion de acuerdo con la materia en la que se
especializan o a la coyuntura abordada en sus sesiones.
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En el actual periodo legislativo contamos con 24 comisiones ordinarias, son las siguientes: Agraria;
Ciencia, Innovacion y Tecnologia; Comercio Exterior y Turismo; Constitucidn y Reglamento; Cultura
y Patrimonio Cultural; Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Pablicos;
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas; Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiemnos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado; Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera; Educacion, Juventud y Deporte; Energia y Minas; Fiscalizacion y
Contraloria; Inclusion Social y Personas con Discapacidad; Inteligencia; Justicia v Derechos Humanos;
Mujer y Familia; Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica; Produccién, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas; Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; Relaciones
Exteriores; Salud y Poblacion; Trabajo y Seguridad Social; Transportes y Comunicaciones; y, Vivienda
y Construccion.

De esa manera, cada comisién ordinaria tiene sus propias competencias de acuerdo con fa especialidad
o la materia, tal como se encuentra establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Piblica. Asimismo, les compete el estudio v dictamen de los proyectos de ley v la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo
con su especialidad o la materia. Cada comision estd infegrada por miembros titulares
v accesttarios, con excepcicn de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son
titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo
parlamentario, para los efectos del computo del qudrum y de las votaciones, sin
perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas. "(El subrayado es
nuestro)

La Oficialia Mayor previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del
proyecto de Ley, aplicando el “criterio de especializacién™ deriva la iniciativa legislativa a una o dos
comisiones para su conocimiento, estudio y dictamen de conformidad a lo establecido en el articulo 77
del Reglamento del Congreso de la Reptiblica:

“Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legisiativa
cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacicn en el Portal del
Congreso, informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con
criterio técnico las iniciativas a las Comisiones correspondientes.

(...)

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicién recibida y regisirada
a una o dos Comisiones, como mdximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con
el Vicepresidente compelente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se
aplica el criterio de especializacion.” (El subrayado es nuestro)

Por lo tanto, las comisiones ordinarias del Congreso de la Repuiblica son los érganos encargados de
realizar el estudio, analisis y el dictamen de los proyectos de ley de conformidad con su especialidad o
materia.
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4.6.1. Competencias de Iz Comisién de Presupuesto y Cuenta General de 1a Repablica

El articule 77 de la Constitucién Politica del Pert, establece: La administracion econdmica v financiera
del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estruciura del
presupuesto del sector puiblico contiene dos secciones. gobierno central e instancias descentralizadas.
- El presupuesto asieng equitativamente los recursos publicos, su programacion y efecucion responden
a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas v de descentralizacion (El subrayado es
nuestro).

En ese marco, Ja Comisidon de Presupuesto v Cuenta General de la Repiiblica tiene como objetivo
fundamental dictaminar los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico, y 1a Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de Ia Repuablica es el espacio especializado
para el debate y exposicion de iniciativas legislativas sobre problemas en materia presupuestal que vayan
de acuerdo con las necesidades de la poblacion peruana.

De esa manera, en el literal a) del articulo 6 del Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repiiblica, se establece lo siguiente:

“Arifculo 6. De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisidn

a. Revisar, debatir y dictominar los Proyecios de la Ley de Presupuesio del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
fodos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios, de la Cuenta
General, que sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Repitblica.”

Por lo tanto, Ja Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, es fa
encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto pablico es decir las propuestas con incidencia en
el presupuesto del gasto del sector ptiblico y temas relacionados con la Cuenta General de la Reptblica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto piblico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones
y lineamientos para su ejecucion.

En consecuencia, as iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, que proponen incorporar
una Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial;
con la finalidad de establecer beneficios a los profesores que ingresan a la Carrera Publica Magisterial
en el 2024; v, a los profesores de la Educacién Basica que han ascendido de escala en el afio 2023; deben

-ser analizadas por una Comisién que analice la viabilidad constitucional o en su defecto por una
Comisitn que se encuentre encargada de la problemética del sector Educacion.

4.6.2. Competencias de Ia Comision de Educacion, Juventud y Deporte
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La Comisién de Educacidn, Juventud v Deporte del Congreso de la Republica tiene como objetivo
estudiar, debatir y aprobar las iniciativas legislativas sobre su materia de acuerdo con lo establecido en
el articulo 34 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, la presentacion de las propuestas legislativas debe estar orientada a Ia problematica que
existe en el sector, en cualquiera de los niveles de educacion bésica, pregrado, posgrado; sobre los
estudiantes y sobre la plana docente.

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte para el Periode Anual de
Sesiones 2023-2024, en su introduccién seftala que: “La comision proyecta construir un espacio de
naturaleza polifica y técnica conjuntamente con los actores directos del sistema educativo nacional,
procurando fortalecer la institucionalidad de la educacion publica y privada, en todos los niveles de la
educacién formal y en sus diferentes modalidades y programas, que conduzea a la priorizacion y debate
de iniciativas legislativas.”

Ademss, en el numeral 6 de} literal A, Lineamiento de la Funcién Legislativa, en el Rubro V,
Lineamiento de la Funcién Legislativa del Plan de Trabajo sefiala lo siguiente:

V. Lineamientos de frabajo

A. Lineamientos de la funcidn legislativa

(...)

Legislar para el desarrollo cientifico v tecnoldgico de lg educacion nacional

Legislar para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la educacion en el pais es de vital
importancia para impulsar el avance educative y preparar a las nuevas generaciones
para los desafios del siglo XXI. Aqui hay algunas dreas claves que podrian abordarse
en la legislacion para lograr este objetivo:

()

- Formacion docente

{..)

- Evaluacion basada en competencias

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte tiene por finalidad promover la formacion docente y
que la evaluacion se base en competencias, por lo gque las iniciativas legislativas presentadas son
competencia de este grupo de trabajo. o '

4.7.3. Sobre la comisién competente -

Primero, las iniciativas legislativas son decretadas a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial Mayor
previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del proyecto de Lley,
aplicando el “criterio de especializacion” para su conocimiento, estudio y dictamen de conformidad al
articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Segundo, las comisiones ordinarias son los grupos de trabajo especializados conformados por
congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular de fos sectores que componen la administracién publica. Asimismo, les comete
“ef estudio y dictamen de los proyectos de ley™ de acuerdo con su “Especialidad o materia”.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
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Dispesicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N°
29944, Ley de Referma Magisterial.

Tercere, la comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto piiblico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el
presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.
Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a laLey de Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econdmica financiera y que tengan incidencia directa en la ejecucion del
presupuesto publico.

Cuarto, \os proyectos de Ley proponen incorporar una Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
alaLey N°29944, Ley de Reforma Magisterial; con la finalidad de establecer beneficios a los profesores
que ingresan a la Carrera Piblica Magisterial en el 2024; y, a los profesores de la Educacion Basica que
han ascendido de escala en el afio 2023. La Ley 29944, es una norma exclusiva del sector educacion,
por lo que cualquier modificacion a la normativa debera ser analizada por la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte debido a la competencia que tiene para legislar sobre la normativa.

Quinto, el Ministerio de Educacion a través de resoluciones viceministeriales es el sector que se encarga
de los concursos piblicos de ingreso y de ascenso de la Carrera Piblica Magisterial; por lo que ellos
cuentan con la normativa y los criterios que permiten el desarrollo de estas pruebas; por lo tanto,
cualquier modificacion a los criterios establecidos requiere ser analizada por la comision especialista
del Congreso, por lo que se demuestra una vez mas ser materia de la Comision de Educacion, Juventud
-y Deporte. :

Sexto, las iniciativas legislativas 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, no son de materia presupuestal
directa, por lo que no es competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
debido a que se tiene que analizar primero si es aplicable la retroactividad de estos proyectos de Ley por
parte de la comision que se encarga de la legislacion del sector educacion, es decir la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte.

Finalmente, en el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo
Anual de Sesiones 2023-2024, se sefiala que la comisién proyecta construir un espacio de naturaleza
politica y técnica conjuntamente con los actores directos.del sistema educativo nacional; ademas, en
ftem V sobre los “Lineamientos de la funcién legislativa”, se establece legislar con criterios de
Formacién docente y Evaluacion basada en competencias; por lo que una vez mas queda demostrado
ser la comision encargada para el estudio de las iniciativas.

Por lo antes expuesto, la Comisién no tiene competencia directa sobre lo que se pretende regular. En
consecuencia, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, al amparo de lo establecido
inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacion, concluye que no tiene competencia en la iniciativa legislativa.

Reglamento del Congrese de la Republica
Articuilo 70.

[.]

Los dictdmenes pueden concluir:

[-]

22



f»?‘if‘;%;%

FIRigh
DIGITAL

W
s “e.
3 2,

Jo L7 oy
#

CONGRESO
RLE’UBL ICA

Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”™

“Afio del Bicentenario, de |a consolidacién de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de kas heroicas batallas de Junin y Ayacucho

It

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4635/2022-CR y
5614/2622-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final en Ia Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

¢) En la recomendacién de no aprobacién de la proposicion y su envio al archivo o en
Ia inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de [a proposicién.

[...] (El subrayado es nuestro)

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, Ja Comision de Presupuesto y Cuenta General de Ja Republica, de
conformidad con el inciso ¢) del articulo 70 del reglamento del congreso de Ia republica, recomienda
LA INHIBICION de los proyectos de ley 4635/2022-CR y 5614/2022-CR, que proponen la Ley para
incorporar una Disposicién Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial; por no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre
la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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MP interno

De: ' " Notificacion Sistemas

Enviado el: miercoles, 5 de junio de 2024 13:06

Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero; MP interno
Asunte: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 9aa9f3b0467bfc8b0c61ecBfad037db4 pdf
Categorias: Categoria verde

[Solicitante]: syahua na@bongreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje}: L.a Comisidn acordd por UNANIMIDAD de los presentes, con dispensa de su lectura de
acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragésima Primera Extraordinaria llevada a cabo el 25 de
mayo de 2024 en el distrito de Lurigancho-Chosica, proponer al Pleno del Congreso de la Repablica
la INHIBICION de los proyectos de ley 4635/2022-CRy 5614/2022-CR. Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 4635/2022-CRy 5614/2022-CR, que proponen la Ley para incorporar una
Disposicidon Complementaria, Transitoria y Final en la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
[Fecha]: 2024-06-05 13:06:11 -

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



