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EPUBLIC ‘§ PROYECTO DE LEY DE CAMBIO DE GRUPO
' OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DEL
PERSONAL AUXILIAR Y TECNICO ASISTENCIAL,
PERSONAL AUXILIAR Y TECNICO ADMINISTRATIVO A
Firma S (2140 PROFESIONAL ADMINISTRATIVO, DEL MINISTERIO DE
o SALUD Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE SALUD DE

LOS GOBIERNOS REGIONALES
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La Congresista de la Reptiblica que suscribe KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, del
Grupo Parlamentario Pert Libre, en ejercicio de prerrogativa de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 © de la Constitucion Politica del Per, el articulo 75° y el numeral 2 del articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
L FORMULA LEGAL

LEY DE CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL Y CAMBIO DE LINEA DE CARRERA
DEL PERSONAL AUXILIAR Y TECNICO ASISTENCIAL, PERSONAL AUXILIAR Y
TECNICO ADMINISTRATIVO A PROFESIONAL ADMINISTRATIVO, DEL
MINISTERIO DE SALUD, DE LAS DIRECCIONES O GERENCIAS REGIONALES DE
SALUD Y DE LAS UNIDADES EJECUTORAS DE SALUD DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera del
personal de la salud técnico asistencial, personal auxiliar asistencial y personal técnico administrativo
a profesional administrativo del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, de las direcciones
o gerencias regionales de la salud de los gobiernos regionales y de las unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales.

ARTICULO 2°.- Autorizacién excepcional

Autorizar al Ministerio de Salud, a sus organismos publicos, a las direcciones o gerencias regionales
de la salud de los gobiernos regionales y a las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales
para realizar, durante el afio fiscal 2022, el cambio de grupo ocupacional y linea de carrera del
personal de la salud técnico asistencial, personal auxiliar asistencial y personal técnico administrativo
a profesional administrativo que se encuentra laborando bajo el régimen laboral de Decreto
Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico y
su reglamento.

ARTICULO 3°.- Cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera

El cambio de grupo ocupacional y el cambio de linea de carrera se realiza en la entidad, 6rgano
desconcentrado o dependencia que tenga la calidad de unidad ejecutora, donde el personal se
encuentre laborando en calidad de nombrado en la actualidad, y que, a la fecha, tenga titulo
universitario de profesional administrativo.
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El cambio de grupo ocupacional y el cambio de linea de carrera se efecttian en el nivel de inicio del
grupo ocupacional o de la linea de carrera, segun corresponda.

ARTICULO 4°.- Modalidades del cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera

El cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, seglin corresponda, se desarrollara en
las siguientes modalidades:

a) Cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera de trabajadores con plaza asistencial
que realizan labor asistencial y/o administrativo.

b) Cambio de grupo ocupacional de técnicos asistenciales que realizan labor asistencial y/o
administrativo a profesional administrativo.

c) Cambio de grupo ocupacional de auxiliar asistencial que realizan labor asistencial y/o
administrativo a profesional administrativo.

d) Cambio de grupo ocupacional de técnicos administrativos que realizan labor administrativa a
profesional administrativo.

ARTICULO 5°.- Requisitos para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera

Para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera, el personal de la salud técnico
asistencial, personal auxiliar asistencial, personal técnico administrativo, debe acreditar que cuenta a
la fecha de vigencia de la presente Ley, con el titulo profesional respectivo, titulo profesional técnico,
grado académico universitario, titulo universitario de profesional administrativo al cual el servidor
auxiliar o técnico va cambiar de grupo ocupacional y linea de carrera, segin corresponda.

Asimismo, debe acreditar tener colegiatura y habilitacion vigente para el ejercicio de sus funciones
como profesional universitario administrativo.

ARTICULO 6°.- Financiamiento

Durante el afio fiscal 2022, la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, se financia con cargo
al presupuesto asignado a la plaza que ocupa actualmente el personal técnico asistencial, el personal
auxiliar asistencial y el personal técnico administrativo de la salud sujeto al cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera que corresponda, la cual es suprimida a fin de crear una
nueva plaza de profesional administrativo, es decir, se realiza una reconversién de la plaza.

La diferencia econémica entre la plaza actual y la nueva plaza que se crea para el cambio de grupo
ocupacional y de linea de carrera, se financia con cargo a los saldos presupuestales del Ministerio de
Salud, respetando la sostenibilidad presupuestal para los siguientes afios y debera ser garantizado por
cada una de las entidades comprendidas en el marco de la ley correspondiente.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades comprendidas, en cuanto
corresponda, quedan exoneradas de las restricciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley N°
31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, asi como del literal b) de la
tercera disposicion transitoria del texto inico ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF.
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Las plazas que se crean deben registrarse en el aplicativo informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Pablico a cargo de la Direccién General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 7°.- Modificacién presupuestal

Mediante decreto supremo refrendado por los titulares del Ministerio de Economia y Finanzas, y el
Ministerio de Salud, y a propuesta de este tltimo, se aprueban las modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos
y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, con cargo al financiamiento previsto
en el presupuesto institucional del Ministerio de Salud, de sus organismos publicos, y de las
direcciones o gerencias regionales de salud de los gobiernos regionales, con el objeto de atender los
gastos que involucran las acciones de personal a que se refiere el articulo 2 y 3 de la presente ley.

ARTICULO 8°.- Modificacién del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P)

Autoricese a las entidades y ejecutoras de salud comprendidas en la presente ley para modificar el
Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP), en tanto no se apruebe el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), para la
implementacion de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Primera.- Reglamentacion

El poder ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley mediante decreto supremo en un plazo de
60 dias calendario contado a partir de su vigencia. El reglamento ampliara los requisitos sefialados en
el articulo 5 de la presente ley, asi como establecerd las condiciones y procedimientos para el cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera.
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IL EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, debemos sefialar que el presente proyecto de ley recoge el trabajo parlamentario
desplegado en anteriores periodos que han procurado dar solucién a la problemética del personal
auxiliar y técnico asistencial, personal auxiliar y técnico administrativo, sobre el cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera. Asi, se han presentado hasta diez proyectos de ley sobre
este tema en particular. Por mencionar solo algunos de ellos, tenemos que el 20 de agosto de 2020, la
Congresista Maria Isabel Bartolo Romero present6 al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
6030/2020-CR; a su vez, el 4 de marzo de 2021, el Congresista Omar Merino Lépez present6 al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 7269/2021-CR. En todos los casos, la temética tratada
era el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal auxiliar y técnico
asistencial, personal auxiliar y técnico administrativo a profesional administrativo, del Ministerio de
Salud y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.

Todas estas iniciativas recibieron ulteriormente un dictamen conjunto que proponia un texto
sustitorio, de fecha 11 de junio de 2021, por el que se emitia el proyecto de ley que autoriza, por
excepcion, el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial y
administrativo del Ministerio de Salud, de sus organismos ptblicos, de unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales, de Essalud y Sanidad de la Policia Nacional en el marco de la emergencia
sanitaria producida por la covid-19. Sin embargo, como puede apreciarse de la lectura del mencionado
texto sustitutorio, este proyecto acumula una serie de iniciativas que apuntan a diversos organismos
y que, por ende, no toman en cuenta factores distintivos de cada una de las tematicas abordadas. A
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ello habria que agregar la problemética integral del sistema de salud y que a continuacién resefiamos
brevemente.

La pandemia del covid-19 que hemos sufrido en el mundo y, especialmente, en nuestro pais ha dejado
un saldo lamentable de compatriotas que han perdido la vida. Pero, a la vez, ha dejado en evidencia,
el altisimo grado de precariedad de nuestro sistema de salud tanto en lo concerniente a la
infraestructura como a los recursos humanos de los que disponiamos para afrontar la crisis.

Sin embargo, resulta ocioso y unilateral sefialar que la crisis en el sector salud solo se activo con la
pandemia, cuando lo cierto es que arrastramos una crisis estructural de varias décadas que tiene varios
frentes que abordar, siendo uno de ellos el referido al tratamiento de los trabajadores del sector de la
salud en todos los niveles y que bien merecen una mejora real y palpable en sus condiciones laborales,
al haber cumplido también un rol importantisimo en la pandemia y, en general, por ser parte
fundamental de la labor integral del sector de la salud.

Ahora bien, lo cierto es que, en los tltimos afios, existe un problema concreto relacionado a la carencia
de profesionales administrativos en el sector salud, una debilidad que ha intentado resolverse con
distintas convocatorias para distintos cargos administrativos en todas las entidades del sector de la
salud, lo cual, no es en si mismo, incorrecto, sino que debe tomarse en cuenta también que esa falta
de personal bien puede cubrirse con técnicos asistenciales, auxiliares y técnicos administrativos que
en la actualidad pueden ya poseer una carrera profesional que le posibilite hacerse cargo de estas
responsabilidades de manera directa, lo cual a su vez serviria para propiciar su escala progresiva como
profesional incentivando la capacitacion y formacion profesional dentro de todo el sector.

Esta situacién no solo tiene que ver con la mejora en las condiciones remunerativas o de escala
profesional del personal, sino que representa mayor celeridad administrativa a las instituciones de
salud para hacerse de profesional calificado con las competencias y capacidades necesarias para
cubrir los distintos puestos que se requieran. Y es que el cambio de grupo ocupacional (CGO) y el
cambio de linea de carrera (CLC) representan una estrategia Optima y eficaz para ir cerrando brechas
de recursos humanos en todo el sector de la salud.

En esa medida, el personal de la salud ascenderia de sus puestos de auxiliares o técnicos a
profesionales administrativos, sin que sea indispensable aguardar al presupuesto de la plaza, pues lo
que se produciria serfa una reconversion de su plaza de forma automatica para que pueda ejercer su
labor profesional universitaria. Se debe hacer incidencia en esto Gltimo, es decir, en que ya no se
requerird plazas vacantes, se trata de reconvertir las plazas de acuerdo, naturalmente, con los
requisitos que sean pertinentes para cada puesto profesional administrativo.

Ademas de ello, ayudard a combatir la negativa situacion de que, ante un cambio de linea de carrera,
el personal deba empezar en el primer nivel de ingreso de su nueva linea de carrera, es decir empezar
desde cero con la progresion, algo que desincentiva claramente el referido cambio de linea. Por el
contrario, esta iniciativa busca ubicar a los servidores publicos en puestos adecuados de acuerdo a
sus perfiles profesionales, coadyuvando asi tanto a la mejora del recurso humano integral del que
dispone el sistema de salud como para salvaguardar los derechos y las condiciones de trabajo de los
servidores publicos del sistema de salud. Se entiende, en ese sentido, que los trabajadores ubicados
en su puesto recibiran sus pagos de compensaciones y entregas econdémicas de acuerdo con el Decreto
Legislativo 276 y su reglamento.
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MARCO JURIDICO:

- A nivel de Constitucion Politica del Peru: Articulos 26° Y 40°.
- A nivel de Leyes:

e Art. 1° del D.L. N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y del Remuneracién del Sector
Publico.

e Art. 8°y 9°del D.L. N° 276 y Art. 15° y 16° del Decreto Supremo N° 005- 90-PCM.

II1. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La carrera administrativa es muy importante porque tiene como finalidad garantizar el ingreso y la
progresién del personal adecuado para la realizacion de las distintas actividades que entrafia el
servicio publico, de acuerdo con las aptitudes y capacidades del personal calificado para determinada
actividad, todo ello en concordancia con el art.4° de la Ley N°23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud.

La ley propuesta permitird atender de una manera eficaz las enormes brechas de recursos humanos
en todo el sector de la salud. Como sefialdramos en parrafos precedentes, el personal de la salud
ascenderia de sus puestos de auxiliares o técnicos a profesionales administrativos, sin que sea
necesario esperar el presupuesto para la plaza, en tanto se trata de una reconversion de plaza de forma
automadtica para que se pueda ejercer una labor profesional universitaria para la que el personal
técnico o administrativo se haya previamente preparado.

También coadyuvaremos a una progresion ordenada y en funcién de las aptitudes y capacidades del
personal de salud, evitando situaciones lamentables como el hecho de que, ante un cambio de linea
de carrera, el personal deba empezar en el primer nivel de ingreso de su nueva linea de carrera, algo
que no resulta pertinente, desincentiva al trabajador de salud y evita la inclusion de servidores
publicos en puestos adecuados de acuerdo a sus perfiles profesionales.

De otro lado, y como ya se ha sefialado en los anteriores proyectos de ley sobre la materia que hemos
citado en parrafos precedentes, el articulo 53 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico sefiala que, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
consideren una Reserva de Contingencia que constituye un crédito presupuestario global dentro del
presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su
naturaleza y coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

Por tanto, queda claro que el financiamiento de la presente propuesta legislativa seria cubierto con
cargo a los saldos presupuestales del Ministerio de Salud y que la sostenibilidad presupuestal para los
siguientes afios deberd ser garantizada por cada una de las entidades comprendidas en el Decreto
Legislativo N°276 y su reglamento.

Cabe mencionar que esta cobertura si es posible y viable, pues estamos hablando de aproximadamente
300 personas que serian las destinatarias directas del cambio de grupo ocupacional y cambio de linea
de carrera estipulado en la presente ley, por lo que bien puede manejarse con los saldos presupuestales
del Ministerio de Salud.

Iv. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO
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COSTO: La iniciativa no irroga gastos al erario nacional.

El articulo 53° del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico sefiala que, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, consideren una Reserva
de Contingencia que constituye un crédito presupuestario global dentro del presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas, destinada a financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden
ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

En ese sentido el financiamiento de la presente propuesta legislativa seria cubierto con cargo a los
saldos presupuestales del Ministerio de Salud, la sostenibilidad presupuestal para los siguientes afios
deberd ser garantizada por cada una de las entidades comprendidas en el Decreto Legislativo N°276
y su reglamento.

BENEFICIO: La ley propuesta permitird atender de una manera eficaz las enormes brechas de
recursos humanos en todo el sector de la salud, en tanto permitira el ascenso del personal de salud de
sus puestos de auxiliares o técnicos a profesionales administrativos, por medio de la reconversion de
la plaza, sin esperar la asignacion de presupuesto para la plaza. Es una respuesta célere y justa para ir
cerrando brechas de recursos humanos en el sistema de salud.

Al mismo tiempo, aporta en la progresion ordenada y en funcion de las aptitudes y capacidades del
personal de salud, en las distintas profesiones que hayan podido desplegar, para que pueda continuar

aportando con su trabajo y formacion en la mejora integral de los servicios brindados por el sistema
de salud.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA PARA
EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

El presente proyecto de ley tiene relacién con el décimo cuarto objetivo del Acuerdo Nacional:
Acceso al empleo pleno, digno y productivo, en relacién con el acépite segundo: contar con normas
que promuevan la formalizacién del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo.
Ademas, tiene relacion con el vigésimo cuarto objetivo del Acuerdo Nacional: Afirmacion de un
Estado eficiente y transparente, en relacién con su acépite primero: incrementar la cobertura, calidad
y celeridad de la atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios pablicos
(...). Se trata, pues, como bien sefiala dicho Acuerdo, “de construir y mantener un Estado eficiente,
eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el
desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios piblicos”.

Asimismo, estd considerado en la Décima Cuarta Politica de Estado, trigésimo cuarto tema, referido
a la “Modernizacién de la normativa laboral y reconocimiento de los derechos laborales™ de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, publicada el 23 de Octubre de
2021. Finalmente, estd considerado en la Vigésima Cuarta Politica de Estado, sexagésimo primer
tema, referido a la “Modernizacion de la gestion del Estado y la administracion publica” de la misma
Agenda Legislativa.

Direccién: Av. Abancay Cdra. 02 S/N — Cercado de Lima. Oficina: 304 - Edificio Juan Santos Atahualpa
Correo electrénico: kportalatino@congreso.gob.pe Teléfono: 311 7777 Anexo: 7276




