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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de ia Soberania Nacional”

Lima, 06 abril de 2022

OFICIO N° 092 -2022 -PR

Sefora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27181, Ley General de
transporte y transito terrestre, a fin de regular la emision de normas
complementarias a los reglamentos nacionales.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

/) Atentamente,
7/

.f//'
(Ft)
JOSE PEDRO/QASTILLO TERRONES IBAL TORR

E’@d}nte de la Republica Presidente del Consejo de Minisifos




Ley

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27181, LEY GENERAL DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, A FIN DE REGULAR LA EMISION DE
NORMAS COMPLEMENTARIAS A LOS REGLAMENTOS NACIONALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO TERRESTRE, A FIN DE REGULAR LA EMISION DE NORMAS
COMPLEMENTARIAS A LOS REGLAMENTOS NACIONALES

Articulo 1.- Modificacién del numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Modificase el numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, en los términos siguientes:

“Articulo 11.- De la competencia normativa

(...)

11.2 Los gobiernos regionales y locales emiten las normas complementarias
para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito
territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente
Ley ni los reglamentos nacionales. De manera previa a la emision de las
referidas normas complementarias en las materias de transporte y
transito terrestre y/o servicios complementarios, los gobiernos
regionales y locales deben coordinar con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a fin que el érgano competente del Ministerio emita
opiniéon en el sentido que no existe contravencion, desconocimiento,
exceso o desnaturalizacion de la normativa nacional en las materias
sefialadas.”

Articulo 2.- Incorporacion del numeral 11.3 al articulo 11 de la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Incorpérase el numeral 11.3 al articulo 11 de la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, en los términos siguientes:
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Ley

“Articulo 11.- De la competencia normativa

(...)

11.3 No obstante, en caso las autoridades regionales o locales emitan
disposiciones inobservando lo dispuesto en el numeral anterior, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede iniciar las acciones a
que hubiere lugar contra dichas disposiciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Reglamentacién
En un plazo de sesenta (60) dias habiles, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

aprueba las normas reglamentarias necesarias para la implementacién de las
disposiciones establecidas en la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de del afio dos mil veintidos.

ANIBAL TORRES VASQULV
Presidente d jo de Ministrgs

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

................................................

NICOLAS BUSTAMANTE CORONADO
Ministro de Transpories y Comunicaciones



EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO TERRESTRE, A FIN DE REGULAR LA EMISION DE NORMAS
COMPLEMENTARIAS A LOS REGLAMENTOS NACIONALES

I ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru, establece que el Estado peruano
es uno e indivisible y su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y
se organiza segun la division de poderes. Por su parte, el articulo 189 de la citada
Carta Magna sefiala que “(...) el territorio de la Republica esté integrado por
regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos
que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion (...)".

Como se puede advertir, de acuerdo con la Constitucion Politica, el Estado
peruano es unitario y descentralizado, modelo que implica el reconocimiento cierto
poder de decisiébn a los gobiernos regionales y locales (autonomia politica,
economica y administrativa), pero garantizando la unidad e integridad de la nacién.
Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el caracter descentralizado
del Estado Peruano no es incompatible con la configuracién del estado unitario,
desde el momento que si bien ella supone el establecimiento de érganos de poder
territorialmente delimitados, a los cuales se les dota de autonomia politica,
econdmica y administrativa, sin embargo, su ejercicio debe realizarse dentro de lo
previsto por la Constitucién y las leyes marco que regulan el reparto competencial
de los gobiernos regionales y municipales (fundamento 39 de la sentencia del TC
del 27.09.2005, Expediente No. 0020-2005-PI/TC).

Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que, (...) si bien el gobierno del Pert
es descentralizado, su Estado es uno e indivisible (articulo 43° de la Constitucion),
motivo por el cual ninguna politica descentralizadora puede soportar decisiones
gubernativas incompatibles o asistematicas. Por el contrario, el proceso de
descentralizacién debe ser concebido como el sistema mas eficiente para
asegurar el desarrollo integral del pais (fundamento 45 de la sentencia del TC del
27.09.2005, Expediente No. 0020-2005-PI/TC).

En ese sentido, si bien los gobiernos regionales y locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa, el ejercicio de sus funciones debe realizar
respetando lo previsto en la Constitucion, las leyes que rigen el reparto
competencias, asi como las politicas y planes nacionales. Es asi que, los articulos
192 y 195 de la Constitucion Politica, establecen que los gobiernos regionales y
locales, de acuerdo con el ambito de sus competencias, promueven el desarrollo
y la economia regional y local, asi como la prestaciéon de servicios publicos, en
armonia con las politicas y planes nacionales.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la *(...) autonomia
no debe confundirse con autarquia, pues esta debe ser gjercida de conformidad
con la Constitucion y las leyes. La autonomia que poseen los Gobiernos locales
no significa que el desarrollo normativo ejercido por estas se realice en un
ordenamiento juridico aislado, sino que su regulacién se enmarca en un sistema
nacional arménico”. Por tanto, es deber de los gobiernos regionales y locales

! Pleno. Sentencia 458/2020 STC. Fj. 8
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ejercer sus funciones respetando las competencias atribuidas al gobierno nacional
y cumpliendo las politicas nacionales y sectoriales, sin vulnerarlas o
desnaturalizarlas.

En tal sentido, para la jurisprudencia constitucional peruana, el gobierno es a la
vez unitario y descentralizado, lo cual lleva a la necesidad de que los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional y local) concierten democraticamente entre
ellos para lograr eficacia y complementariedad en la labor de conduccién del pais.
Esta concertacién debera hacerse partiendo de las atribuciones expresas o tacitas
de cada nivel de gobierno.

Ahora bien, en materia de transporte y transito terrestre, el articulo 4 de la Ley N°
29370, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, establece que dicho Ministerio es competente de manera
exclusiva en materia de servicios de transporte de alcance nacional e
internacional; y, de manera compartida con los gobiernos regionales y gobiernos
locales, en materia de servicios de transporte de alcance regional y local,
circulacion y transito terrestre.

Por su parte, el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre (en adelante, la LGTT) establece que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, el MTC) es el 6érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre con competencia para dictar
los Reglamentos Nacionales y aquellos que sean necesarios para el desarrollo del
transporte y el ordenamiento del transito; asi como para interpretar los principios
de transporte y transito terrestre definidos en la referida Ley y sus reglamentos
nacionales, asi como velar porque se dicten las medidas necesarias para su
cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pais?.

En esa linea, el articulo 11° de la LGTT sefala que establece que el MTC es el
encargado de aprobar los reglamentos nacionales, los cuales rigen en todo el
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Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién
El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el érgano rector a nivel nacional en materia
de transporte y transito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:

Competencias normativas:

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el
desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito.

b) Interpretar los principios de transporte y transito terrestre definidos en la presente Ley y sus reglamentos nacionales,
asi como velar porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y
territoriales del pais.

Competencias de gestion:

c) Desarrollar, ampliar y mejorar las vias de la infragstructura vial nacional.

d) Administrar y mantener la infraestructura vial nacional no entregada en concesion.

e) Otorgar concesiones, permisos o autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte bajo su @mbito de
competencia.

f) Disefiar sistemas de prevencion de accidentes de transito.

g) Mantener un sistema estandar de emision de licencias de conducir, conforme lo establece el reglamento nacional
correspondiente.

h) Mantener un sistema estandar de homologacién y revisiones técnicas de vehiculos, conforme lo establece el
reglamento nacional correspondiente.

i) Mantener los registros administrativos que se establece en la presente Ley y en la normatividad vigente en materia de
transporte y transito terrestre.

j) Promover el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales en todos los niveles de la organizacién
nacional para una mejor aplicacion de la presente Ley.

k) Representar al Estado Peruano en todo lo relacionado al transporte y transito terrestre internacional, promoviendo la
integracion con los paises de la region.

% Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles dela
organizaciéon administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que
son de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las



territorio nacional y son exigibles a las autoridades de todos los niveles de
gobierno. Por su parte, dicha Ley establece que los gobiernos regionales y locales
son competentes para emitir normas complementarias a los referidos reglamentos
nacionales, pero sin desconocerlos o desnaturalizarlos.

Asimismo, el articulo 16-A de la LGTT sefiala que, “Los Gobiernos Regionales
tienen en materia de transporte competencia normativa, de gestion y fiscalizacion,
conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales. Los Gobiernos Regionales aprobaran normas especificas
en materia de transportes, con sujecion a lo establecido en cada Reglamento
Nacional’ (subrayado y negrita nuestra).

De conformidad con el marco normativo citado, se advierte que el MTC es el
organo rector en materia de transporte y transito terrestre, responsable de dictar
los Reglamento Nacionales y de velar por su cumplimiento en todos los niveles de
gobierno; mientras que los gobiernos regionales y locales son responsables de
aprobar las normas complementarias a dichos Reglamentos Nacionales sin
contravenirlos ni desnaturalizarlos.

En ese sentido, en materia de transporte y transito terrestre, la potestad de los
gobiernos regionales y locales de dictar normas complementarias, no los habilita
a aprobar un régimen diverso e independiente de los reglamentos nacionales, sino
que, por el contrario, dichas normas complementarias deben ser acordes con los
reglamentos nacionales y tener por objeto viabilizar su aplicacién en el respectivo
ambito territorial de la autoridad que las aprueba.

Este criterio interpretativo ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional, quien
en la sentencia emitida sobre el Expediente N° 00027-2010-Al con motivo de una
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Poder Ejecutivo en contra de
la Ordenanza Municipal N° 06-2009-MPJ, Ordenanza Municipal que aprueba
normas complementarias al nuevo Reglamento Nacional de Transito, aprobada
por la Municipalidad Provincial de Jaén, sefial6 que:

6. En lo que al ejercicio de competencias por parte de los gobiernos locales y su
relacién con las politicas nacionales disefiadas por el gobierno nacional respecta, el
articulo 195° de la Constitucion establece que los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, “en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo”. En consecuencia, solamente en la medida que las competencias
municipales se ejerzan respetando estas politicas, resultaran constitucionalmente
vélidas. (...)

Consecuentemente, existe un deber de los gobiernos locales de respetar y cumplir
con lo dispuesto en los Reglamentos Nacionales aprobados por el MTC, debiendo
ejercer sus competencias normativas dentro de los parametros establecidos en
dichos reglamentos; de lo contrario, dicho Ministerio se encuentra facultado para
realizar las acciones legales habilitadas por el ordenamiento juridico vigente a
efectos de expulsar del ordenamiento juridico las ordenanzas aprobadas en
contravencion con los Reglamentos Nacionales, siendo el mecanismo, el proceso
de inconstitucionalidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 202, 203 y 204
de la Constitucion Politica.

autoridades del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales, seran de competencia
exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro
de su respectivo &mbito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los
reglamentos nacionales.



De acuerdo con el marco constitucional citado, la exigencia planteada en la
presente Ley, optimiza el ejercicio de las competencias en materia de transporte
y transito terrestre, en tanto que propicia que el MTC y los gobiernos regionales y
locales puedan coordinar la aprobacién de las normas complementarias,
garantizando el cumplimiento efectivo de las normas y las politicas nacionales del
sector, evitando que se aprueben normas con vicios de inconstitucionalidad. Es
importante recordar que, de acuerdo con el articulo 16* de la LGTT, el MTC no
solo tiene la funcién dictar los reglamentos nacionales, sino también, la de velar
porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los
niveles funcionales y territoriales del pais. En ese sentido, la medida prevista en
la presente Ley constituye una herramienta fundamental para el cumplimiento de
dicha funcién.

En ese sentido, la medida prevista en la presente Ley no limita las competencias
de las autoridades regionales y locales, sino que, por el contrario, garantiza que
el ejercicio de las mismas se realice de conformidad con las normas y politicas
nacionales en las materias de transporte y transito terrestre y/o servicios
complementarios, permitiendo que se generen los espacios para que el ente rector
y las autoridades regionales y locales puedan coordinar y aprobar un marco
normativo eficaz y eficiente que responda a las necesidades de las regiones y
provincias y, a la vez, sea acorde con las normas y politicas nacionales, lo cual se
encuentra dentro de las competencias del MTC como ente rector en materia de
transporte.

De la misma forma, permite que se entienda de manera mas coherente que tanto
los Gobiernos Regionales como los Gobiernos Locales, son entidades publicas
que en ejercicio de sus competencias normativas deben sujetarse a lo dispuesto
en los reglamentos nacionales aprobados por el MTC en atencién a los
lineamientos generales econdémicos, reglamentarios y organizacionales
contenidos en la LGTT.

Por estas consideraciones, la propuesta de modificacién del articulo 11 de laLGTT
que establece, por un lado, que los Gobiernos Regionales y Locales estan sujetos
a los reglamentos nacionales y, por otro lado, la obligacién de coordinacion entre
el MTC y los Gobiernos Regionales o Locales, de manera previa a la aprobacion
de las normas complementarias a los reglamentos nacionales, asi como, las
consecuencias del incumplimiento de dicha disposicion, es conforme con el
ordenamiento vigente, siendo que el mismo coadyuva a la unidad, eficacia y
eficiencia del ordenamiento juridico en materia de transporte y transito terrestre,
respetando las competencias del MTC de velar por el cumplimiento de las normas
nacionales de transporte, y, las competencias de los Gobiernos Regionales y
Locales de expedir normas complementarias en dicha materia, sin desnaturalizar
lo previsto en las normas y polinicas nacionales.

PROBLEMATICA

De acuerdo con lo previsto en la LGTT, el MTC es el ente rector en materia de
transporte y transito terrestre, encargado de aprobar los reglamentos nacionales,

4 Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el érgano rector a nivel nacional en materia
de transporte y transito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:

Competencias normativas:

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para el
desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito.

b) Interpretar los principios de transporte y transito terrestre definidos en la presente Ley y sus reglamentos nacionales,
asi_como velar porque se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y

territoriales del pafs. (...)




los cuales rigen en todo el territorio nacional, siendo exigibles a las autoridades de
todos los niveles de gobierno. Por su parte, conforme a la citada Ley, los
Gobiernos Regionales y Locales son competentes para emitir normas
complementarias a los referidos reglamentos nacionales, sin poder desconocerlos
o desnaturalizarlos. El objetivo de las normas complementarias es viabilizar la
aplicacion de los reglamentos nacionales a su respectivo ambito territorial.

Ahora bien, no obstante, lo sefialado en la citada Ley, hasta la fecha diversos
gobiernos regionales y locales han venido emitiendo normas contrarias a lo
establecido en la LGTT y reglamentos nacionales. Es asi que, se han advertido
casos en los que se establecen condiciones de acceso y permanencia diferentes
a las establecidas en los reglamentos nacionales, se regulan materias y se tipifican
infracciones y sanciones sin tener competencias para ello, entre otros;
perjudicando a los prestadores del servicio de transporte y la eficiencia en la
realizacion de dicha actividad; por lo que el MTC ha tenido que interponer la
demanda de inconstitucionalidad correspondiente.

A continuacién, se sefialan algunos casos donde se evidencia la situacion
descrita, habiéndose obtenido en algunos casos, el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional:

Entidad

Norma

Actuacion

Municipalidad
Distrital de
Pueblo Libre

Ordenanza 467-
MPL

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional de los
incisos 3, 4y 7 del articulo 2, y los articulos 3, 6, 7, 8, 9,
17, 18 y 19, asi como la Cuarta Disposicién Transitoria
y Final, toda vez que se establecian restricciones al tipo
de casco que se debe utilizar en los vehiculos menores
y se tipificé infracciones de transito, las cuales son
materias de competencia exclusiva del MTC. (STC EXP.
0028-2018-PI/TC)

Municipalidad
Provincial de
Jaén

Ordenanza
Municipal N.° 06-
2009-MPJ

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional los
articulos 3°, 5° 8°, 9° 10° 11°, 12° 13° 14°, 15° 16°,
17°y 18° del Reglamento de Transito de la provincia de
Jaén, toda vez que contenian disposiciones en materia
de inspecciones técnicas vehiculares de vehiculos
menores y establecian un régimen de infracciones y
sanciones de transito, las cuales son materias de
competencias exclusivas del MTC. (Exp. N° 00027-
2010-PI/TC)

Municipalidad
Provincial de
Huaura

Ordenanzas
municipales
014-2016/MPH y
008-2017/MPH

El Tribunal Constitucional declard inconstitucional en
parte las referidas ordenanzas, toda vez que aprobé un
régimen de infracciones y sanciones en materia de
transporte, lo cual es una competencia exclusiva del
MTC. Ademas de ello, se habia autorizado que el
servicio de transporte de personas en auto colectivo en
vehiculos de la categoria M1, contraviniendo o
dispuesto en el Reglamento Nacional de Administracion
de transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC. (Pleno Sentencia 458/2020)

Gobierno
Regional de
Arequipa

Ordenanza
Regional  153-
Arequipa.

El Tribunal Constitucional declar6é inconstitucional los
articulos 3, 4 y 5 de la ordenanza, toda vez que autorizd
la prestacién del servicio de transporte publico de
personas a vehiculos de la Categoria M2 Clase lll, sin la
debida sustentacién técnica que lo respalde y en rutas
donde la regién cuenta con vehiculos que cumplen las
exigencias técnicas, incumpliendo lo dispuesto en el
Reglamento Nacional de Administracion de transporte,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.
(Exp. 00001-2013-PI/TC)




Gobierno
Regional de
Piura

Ordenanza
Municipal 82-00-
CMPP

El Tribunal Constitucional declar6é inconstitucional el
tercer péarrafo del articulo 9, el segundo parrafo del
articulo 11, el segundo parrafo del articulo 15 y el
articulo 19 en su totalidad, toda vez que se regulaba
materias como el plazo de antigiedad del vehiculo, la
categoria de los vehiculos destinados al servicio de
transporte y el régimen extraordinario de permanencia
de los vehiculos. (Exp. 0020-2013-PI/TC)

Gobierno
Regional de
Ayacucho

Ordenanza
Regional  010-
2012-GRA/CR

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional
Ordenanza Regional 010-2012-GRA/CR, debido a que
la misma establecia condiciones manifiestamente
contrarias a las condiciones técnicas minimas exigidas
en los articulos 20.3.1 y 20.3.2 del Reglamento Nacional
de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC. (EXP 00027-2010-PI/TC)

Municipalidad
Provincial de
Piura

Ordenanza
Municipal N°
201-00-CMPP,
modificada por
la  Ordenanza

El Articulo Décimo Segundo de la ordenanza establecia
un régimen de infracciones y sanciones en materia de
transito, incluso estableciendo sanciones y medidas
preventivas diferentes mas gravosas a las previstas en
el RTRAN. Luego de las coordinaciones e inicio de

Municipal N° | acciones para la presentacion de la demanda de
201-01-CMPP inconstitucionalidad, la Municipalidad Provincial de Piura

derog6 la citada ordenanza.
Municipalidad Ordenanza El MTC inst6 a la Municipalidad a adecuar la ordenanza
Distrital de la | Municipal N° | al Reglamento Nacional de Transito, toda vez que la
Victoria 346/MLV misma contenia disposiciones en materia de transito

terrestre y tipificaba conductas infractoras previendo
sanciones y medidas preventivas distintas a las
establecidas en el RTRAN; materias cuya regulacion es
competencia exclusiva del MTC. Luego de las
coordinaciones e inicio de acciones para la presentacién
de la demanda de inconstitucionalidad, la Municipalidad
de la Victoria derogé la Ordenanza.

Como se puede advertir, no obstante las competencias establecidas en la LGTT
y lo previsto en los reglamentos nacionales, se ha evidenciado muchos casos en
que los gobiernos regionales y locales emiten disposiciones excediendo sus
competencias o desconocimiento la legislacién nacional, por lo que resulta
necesario establecer mecanismos de coordinacién que permitan evitar la
ocurrencia de estas situaciones y garantizar la uniformidad en la legislacién en
materia de transporte y transito terrestre, a efectos de generar seguridad juridica
y obtener un servicio de transporte eficiente, ordenado y seguro.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

A fin de atender la problematica descrita, se propone modificar el numeral 11.2 del
articulo 11 de la LGTT, estableciendo que, “Los gobiernos regionales y locales
emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus competencias, sin
transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos nacionales. De
manera previa a la emision de las referidas normas complementarias en las
materias de transporte y transito terrestre y/o servicios complementarios,
los gobiernos regionales y locales deben coordinar con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a fin que el 6rgano competente del
Ministerio emita opinién en el sentido que no existe contravencion,
desconocimiento, exceso o desnaturalizacion de la normativa nacional en
las materias senaladas.”



Ello permite que se entienda de manera mas coherente que tanto los Gobiernos
Regionales como los Gobiernos Locales, son entidades publicas que en ejercicio
de sus competencias normativas deben sujetarse a lo dispuesto en los
reglamentos nacionales aprobados por el MTC en atencién a los lineamientos
generales econdémicos, reglamentarios y organizacionales contenidos en la LGTT.

Asimismo, se propicia que el MTC y los gobiernos regionales y locales puedan
coordinar la aprobacién de las normas complementarias en materia de transporte
y transito terrestre, garantizando el cumplimiento efectivo de las normas y las
politicas nacionales sobre la materia y evitando que se aprueben normas con
vicios de inconstitucionalidad; con lo cual se contribuye a la mejora la calidad
regulatoria y a la reduccion de los riesgos de imposicion de barreras burocratica
ilegales o carentes de razonabilidad en detrimento de la actividad econémica del
transporte terrestre y de los usuarios

En esa misma linea, se incorpora el numeral 11.3 al articulo 11 de la LGTT,
estableciendo que, “No obstante, en caso las autoridades regionales o locales
emitan disposiciones inobservando lo dispuesto en el numeral anterior, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede iniciar las acciones a
que hubiere lugar contra dichas disposiciones.

Sin embargo, tomando en cuenta que los Gobiernos Regionales y Locales tienen
autonomia politica (lo que les permite emitir disposiciones sin ningun tipo de
condicionamientos por parte de otros organismos publicos) se establece la
consecuencia del incumplimiento de la previa coordinacién que se encuentra
contemplada en el numeral 11.2 del articulo 11 de la LGTT. En ese sentido, cabe
precisar que, “(...) las acciones que hubiere lugar contra las mismas (...)", le otorga
un margen de decision a la autoridad competente al interior del MTC para
determinar cual es la mejor estrategia juridica, tomando en cuenta las
circunstancias y recursos humanos y materiales existentes, con el fin de impugnar
las “disposiciones complementarias” que emitan los Gobiernos Regionales o
Locales; disposiciones que no se circunscriben solo a las Ordenanzas, ya que
dichas disposiciones pueden abarcar también normas reglamentarias,
disposiciones administrativas o actuaciones materiales, en cuyo caso, sefialar de
manera taxativa cual es especificamente la accidon que se puede llevar a cabo,
podria resultar contraproducente.

Finalmente, se incorpora una disposicién complementaria final de la siguiente
forma: “En un plazo de sesenta (60) dias habiles, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones aprueba las normas reglamentarias necesarias para la
implementacién de las disposiciones establecidas en la presente Ley’".

Ello a efecto de que se realicen las adecuaciones correspondientes a los
reglamentos nacionales con el fin de darle un margo de seguridad juridica a la
coordinacién que se tenga que realizar entre el MTC y los Gobiernos Regionales
o Locales.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Como se ha sefialado, existe un problema identificado en torno a la emisiéon de
normativa por parte de los gobiernos subnacionales, que entra en conflicto con la
normativa sectorial.

Objetivo:

De manera general, la presente Ley propone que los Gobiernos Regionales y



Locales coordinen con el MTC, de manera previa a la emision de las normas
complementarias a los reglamentos nacionales, de tal forma que las disposiciones
a ser emitidas por los Gobiernos Regionales y Locales estén adecuadas a la
normativa del sector.

Actores:

Se definen los principales actores involucrados, agrupados en categorias. Si bien
los costos y beneficios no son idénticos al interior de cada categoria, es posible
realizar una aproximacion analitica.

- Gobiernos subnacionales que emiten normativa complementaria:
¢ Municipalidades Provinciales
o (Gobiernos Regionales

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones
¢ Direcciones Normativas

Beneficios y Costos:
A partir de las categorias de actores anteriormente sefialados, se identifica, de

manera general, los principales costos o beneficios del cambio normativo
propuesto:

Actores relevantes Beneficios (+) o costos (-)
Gobiernos + Certeza de que la normativa emitida esté acorde a la normativa
subnacionales que nacional.
emiten normativa | + Ahorro de costos y tiempos vinculados a potenciales procesos
complementaria. ante el tribunal constitucional
— Eventual merma en potenciales ingresos producto de multas
(no acordes a la normativa nacional)
Ministerio de | + Certeza de que la normativa emitida esta acorde a la normativa
Transportes y nacional.
Comunicaciones + Ahorro de costos y tiempos vinculados a potenciales procesos
ante el tribunal constitucional

Como se observa en la tabla anterior, los beneficios de la coordinacién previa de
las ordenanzas suponen no solo brindar mayor claridad en el ordenamiento
normativo evitando las restricciones injustificadas a la prestacion del servicio de
transporte terrestre, sino que también implica el ahorro de eventuales costos al
llevar estas normas a instancias del Tribunal Constitucional.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley modifica el numeral 11.2, incorpora el numeral 11.3 al articulo 11
de la LGTT y establece una disposicion complementaria final a efectos de
fortalecer y fomentar la predictibilidad y seguridad juridica del marco regulatorio
correspondiente a la actividad econdmica del transporte y transito terrestre y sus
servicios complementarios.




