CONGRESO

REPUBLICA

'DE PRESUPLESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de

Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial 2022.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

Grupo
N*® Proyecto de ley Proponente P i Titulo del Proyecto de ley
Parlamentario
Blogue Ley que autoriza el nombramiento progresivo y excepcional de
Paredes N - N o N N
Magisterial de docentes en Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica
1 06445/2023-CR | Gonzales, Alex . " . i
ARESHIG Concertacién que aprobaron la evaluacién para el ingreso a la Carrera Publica
Nacional Magisterial y no alcanzaron plaza vacante docente.
Ley de nombramiento excepcional de docentes que han aprobado el
Giiitipe Matiahi ingreso a la Carrera Plblica Magisterial 2022, sin requisito de estar
2 06464/2023-CR Wilsgn Rushel | No Agrupado inscrito en el Registro Nacional de Docentes Bilinglies en Lengua
Originaria (RNDBLO), en las plazas vacantes organicas de las LE. de
educacion intercultural bilingtie (EIB).
Ley que autoriza el nombramiento excepcional y progresivo durante
3 06694/2023-CR Cruz. Mamani, peri Libre el afio 2024 a favor de dm.:fzntes que r‘10 alcanzaron plaza vaca'ntz_e Y
Flavio que aprobaron la evaluacion para el ingreso en la Carrera Puiblica
Magisterial (2022- 2023).
Ley que habilita el nombramiento excepcional de docentes de
4 06792/2023-CR Ar:agcm Carrefio, Aeibn Poplar mstltucuonﬁs educatlva.s publicas de educamor:l b_asu:a qu.e aprobaron
Luis Angel la evaluacion para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial y no
obtuvieron una plaza.
Ley que autoriza el nombramiento excepcional por Unica vez a favor
Cerrén Roias de todos los docentes que no alcanzaron adjudicarse y aprobaron las
5 07106/2023-CR Waldema:Jc;sé Perti Libre dos etapas del concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial
2022 en todas las instituciones educativas puablicas de educacion
basica.
Ley que autoriza el nombramiento progresivo y excepcional de
Ugarte Mamani docentes peruanos en instituciones educativas pablicas de educacion
6 07811/2023-CR G ’ | No Agrupado basica que aprobaron la evaluacion para el ingreso a la Carrera

lhakeline Katy

Publica Magisterial 2022 sin requisito de estar inscrito en el Registro
Nacional de Docentes Bilingiies en Lenguas Originarias (RNDBLO)

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Séptima
Sesion Ordinaria llevada a cabo el 28 de mayo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la
Reptblica la INHIBICION de los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-CR,
6792/2023-CR, 7106/2023-CR y 7811/2023-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Alegria
Garcia, Luis Arturo; Acuiia Peralta, Maria Grimaneza; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando;
Chacén Truijillo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi,
Jorge Luis; Jeri Oré, José Enrique; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez
Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara;



REPUBLICA

“Decenio de ta Igualdad de Qportunidad para Mujeres y Hombres”
Ano del Bicenienario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, §792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a fa Carrera Piblica
Magisterial 2022.

Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis
Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez
Garcfa, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte
Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

Los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-
CRy 7811/2023-CR, fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del
Congreso de la Repuiblica e ingresados a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de ia
Repiblica, siguiendo el siguiente procedimiento:

Fecha de ingreso
e | o
1 | 06445/2023-CR 15/11/2023 17/11/2023 Z':Tf:rp;edifavﬁi‘;ﬁm Ei‘:;ar:;é"’ juventud y
2 | 06464/2023-CR 20/11/2023 22/11/2023 gf;:;ﬁg?;@;ﬁ?ﬂa Ei‘;:f(:""’ Juventudy
3 | osss4/2023-CR 18/12/2023 21/12/2023 Efﬁ;’i‘fiit?ayai”pil?c R Ei:?ridn’ Juventudy
4 | 06792/2023-CR 12/01/2024 15/01/2024 gf::;ﬁ??;é‘;iﬁ?ca E‘:Z‘;f:"' Juventudy
5 | 07106/2023-CR 23/02/2024 26/02/2024 2;9::2‘:32?8""{;;%';13 Ei‘;ga:f"' Juventudy
6 | 07811/2023-CR 10/05/2024 10/08/2024 2?;:2;2??3"&:?;?@ Ei‘;?::’”’ Juventudy

2.1. Proyecto de Ley 6445/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento progresivo y excepcional
de docentes en Instituciones Educativas Piblicas de Educacion Basica que aprobaron la
evaluacién para el ingreso a la Carrera Pidblica Magisterial y no alcanzaron plaza vacante
docente presentado por el Grupe Parlamentario Bloque Magisterial Concertacion
Parlamentaria a iniciativa del congresista Alex Paredes Gonzdles.

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO PROGRESIVO Y EXCEPCIONAL DE DOCENTES EN

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA QUE APROBARON LA

EVALUACION PARA EL INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL Y NO ALCANZARON
PLAZA VACANTE DOCENTE

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley.

Fi objeto de lo presente Ley, es el nombramiento progresivo y excepcional de docentes en
Instituciones Fducativas Publicas de Educacién Bdsica que aprobaron la evaluacion para el ingreso
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial 2022.

o la Carrera Publica Mogisterial y no alcanzaron plaza vacante docente, en todo Concurso Publico
Docente de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial que sea convocads por el Ministerio de
Educacién.

ARTICULO 2°.- Finalidad de la Ley.

La finalided de la presente Ley, es que todos las plazas vacantes docentes orgdnicas de
Instituciones Educativas Publicas, publicadas en el Concurso Publico de ingreso a la Carrera Publica
Mugisterial que sea convocade por el Ministerio de Educacidn, sean ocupadas excepcional y
progresivamente por docentes que aprobaron lo evaluacion de Ingreso a La Carrera Piblica
Magisterial y que no alcanzaron una ploza vacante docente.

ARTICULO 3°.- Autorizacion al Ministerio de Educacicn.

Se autoriza of Ministeric de Fducacidn ya sus instancias descentralizadas sefialodas en ef articulo
65 de la Ley N°28044: Direccidn Regional de Educacidn DRE y/o Unidud de Gestidn Educativa Local
- ;UGEL, realizar el nombramiento progresivo y excepcional de los docentes que aprobaron fa
evaluacion de ingrese a la Carrera Publica Magisterial y que no alcanzaron una ploza vacante
docente, en todo Concurso Piiblico de Ingreso a lo Carrera Piblica Magisterial canvocado por el
Ministerio de Educacidn.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion de la Norma Técnica de Nombramiento Docente.

£l Ministerio de Fducacién medifica y adecua la RVM N 081-2022-MINEDU en el plazo mdximo de
treinta (30} dias calendario contados a partir de la vigencia de lo presente ley, paro que se
desarrolle el nombramiento excepcional y progresive de los docentes que aprobaron lo evaluacion
de Ingreso a la Carrera Piblica Magisterial y que ne alcanzaron una plaza vacante en el Concurso
Piiblico Docente convocado mediante RVM N* 082-2022-MINEDU

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Derogatoria.

Derdguese toda norma legal que se oponga o lo presente Ley.”

2.2. Proyecto de Ley 6464/2023-CR, Ley de nombramiento excepcional de docentes que han
aprobado el ingreso a la Carrera Piblica Magisterial 2022, sin requisito de estar inscrito en
el Registro Nacional de Docentes Bilinglies en Lengua Originaria (RNDBLO), en las plazas
vacantes orgéanicas de las L.E. de educacion intercultural bilinglie (EIB), presentado por el
Grupo Parlamentario Perd Libre a iniciativa del congresista Wilson Quispe Mamani.

“PROYECTO DE LEY DE NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DE DOCENTES QUE HAN APROBADO EL
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL 2022, SIN REQUISITO DE ESTAR INSCRITO EN
£L REGISTRO NACIONAL DE DOCENTES BILINGUES EN LENGUA ORIGINARIA (RNDBLQ), EN LAS
PLAZAS VACANTES ORGANICAS DE LAS I.E. DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE (E18)

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Jey tiene por objeto establecer el nombramiento excepcional de los docentes que han
aprobado el ingreso a la Carrera Publica Magisteriol 2022, sin requisito de estar inscrito en el
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco def concurso de ingreso a la Carrera Piblica
Magisterial 2022,

Registro Nacional de Docentes Bilingiies en Lengua Originoria (RNDBLO)J, en las plazas vacantes
organicas de las I.E. de Fducacién intercultural Bilingiie (EIB).

Articulo 2. Autorizacion

Autorizar al Ministerio de Educacién la continuacion del proceso de nombromiento a los profesores
que han aprobado el concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022, y de acuerdo o un
riguroso orden de méritos, en las plazas vacontes orgdnicas de lo LE. de Educacion intercultural
Bilingde (EiB] de forma de atencién de revitalizacion y/o ambito urbano cuyos estudiantes son
monclingiies {castellano) en caso de gue no existan pendientes de atencion docentes titulados
aprobados que estdn inscritos en el Registro Nacional de Docentes Bilingiles en Lenqua Originaria
{RNDBLO).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

UNICA. Derdquese y/o déjese sin efecto las dispasiciones legales o administrativas gue se opongan
a la presente Ley.”

2.3. Proyecto de Ley 6694/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional y progresivo
durante el afio 2024 a favor de docentes que no alcanzaron plaza vacante y que aprobaron
la evaluacion para el ingreso en la Carrera Piblica Magisterial (2022- 2023) presentado por
el Grupo Parlamentario Per( Libre a iniciativa del legislador Flavio Cruz Mamani.

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL ¥ PROGRESIVO DURANTE EL ARO
2024 A FAVOR DE DOCENTES QUE NO ALCANZARON PLAZA VACANTE Y QUE APROBARON LA
EVALUACION PARA EL INGRESO EN LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL (2022-2023)

Articulo 1, Objeto de lo Ley

I objeto de la presente Ley, es el nombromiento progresivo y excepcional durante el afio 2024 a
favor de docentes en instituciones educativas publicas de Educacion Bdsica que aprobaron lo
evalugeidn para el ingreso ¢ la carrera publica magisterial convocado por el Ministerio de
Educacion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es que todas las plezas vacantes generadas al 31 de diciembre de
2023 sean adjudicadas en estricto orden de méritos a los docentes que aprobaren la evaluacién
de ingreso a la Carrera Publica Muagistericl.

Se autoriza al Ministerio de Educacion y a sus instancias descentralizadas sefialadas en el articulo
65 de la Ley N° 28044, Direccidn Regional de Educacidn — ORE y/o Unidad de Gestidn Educativo
Local, realizar el nombramiento progresivo y excepcionol durante el afio 2024 a favor de los
docentes que aprobaron lo evoluacidn de ingreso a la Carrera Publica Magisterial y que no
alcanzoron una ploza vacante.

DHSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.
PRIMERA. - Vigencia de la Ley
Lo presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en ef Diario Gficial Ef Peruano.

SEGUNDA. - Derogatoria
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
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Derdguese todas lus disposiciones gue se opongan a lo presente Ley.”

2.4. Proyecto de Ley 6792/2023-CR, Ley que habilita el nombramiento excepcional de docentes
de instituciones educativas pablicas de educacion basica que aprobaron la evaluacién para
el ingreso a la Carrera Pablica Magisterial y no obtuvieron una plaza presentada por el Grupo
Parlamentario Accién Popular a iniciativa del congresista Luis Aragén Carrefio.

“LEY QUE HABILITA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DE DOCENTES DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA QUE APROBARON LA EVALUACION PARA EL
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL Y NO OBTUVIERON UNA PLAZA

ARTICULO 1. Ohjeto de la Ley

Lu presente ley tiene por objete el nombramiento excepcional de docentes en Instituciones
Educativas Pablicas de Educacion Bdsica que oprobaron la evaluacién para el ingreso a la Carrera
Publica Magisterial y no obtuvieron una plaza vaconte docente, en los concursos Publicos Docentes
de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial convocados por el Ministerio de Educacidn.

ARTICULO 2. Habilitacion al Ministerio de Educacidn.

Se habilita al Ministerio de Educacién para proceder con el nombramiento excepcional de los
docentes que aprobaron la eveluacidn de ingreso o lo Carrera Publica Magisterial v que no unga
plaza vacante docente, en el Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Piblica convecado por el
Ministerio de Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Adecunacion

Ef Ministerio de Educacién modifica y adecua las normas pertinentes en el plozo mdximo de
noventa (90} dias calendaric contadas a partie de la vigencia de la presente ley, para que se
garantice el desarralio del nombramiento excepcional de los docentes que aprobaron la evaluacion
de Ingreso a la Carrera Publica Magisterial y que no obtuvieran una plaza vacante en el Concurso
Publico Docente.”

2.5. Proyecto de Ley 7106/2023-CR, Ley gue autoriza el nombramiento excepcional por dnica
vez a favor de todos los docentes que no alcanzaron a adjudicarse y aprobaron las dos etapas
del concurso de ingreso a fa Carrera Publica Magisterial 2022 en todas las instituciones
educativas publicas de educacion basica, presentado por el Grupo Parlamentario Pert Libre
a iniciativa del congresista Waldemar Cerron Rojas.

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL POR UNICA VEZ A FAVOR DE

TODOS LOS DOCENTES QUE NO ALCANZARON ADIUDICARSE Y APROBARON LAS DOS

ETAPAS DEL CONCURSO DE INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL 2022 EN
TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA

Articula 1, Objeto de la Ley.
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Dictamen recaide en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en ei
marco def concurso de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial 2022.

Lo presente propuesta legisiativa tiene por objeto autorizar el nombramiento de manera
excepcional y por tnica vez a los dacentes que no alcanzaron adjudicarse y que aprobaron las dos
etapas del concurso de ingrese a la carrera publica magisterial 2022, sean adjudicadas en estricto
orden de mérito en las Instituciones Educativas Publicas en sus niveles (inicial, primaria y
secundario) y en los modalidades de (EBE, EBR, EBA).

Articulo 2. Finalidad.

El proyecto de ley tiene por finalidad cerrar los brechas de mejoror el nivef de la educacién con
docentes titulados, con estudios en post grado y con actualizacion pedagdgica permanente en las
instituciones educativas pdblicas (HEE publicas) vy en los instituciones de educacion
interculturalidad bilingiie en las formas de atencién de revitalizacién y ambitos urbanos (IFE de
EIB).

Articulo 3. Autorizacion af Ministerio de Educacion.

Se autoriza al Ministerio de Educacidn y sus instancios de gestién descentralizada (UGELs) la
continuacion del proceso de nombramiento excepcional por dnica vez en los diferentes niveles y/o
modalidades de la

Fducacion Bdsica a favor de todos los docentes que no alcanzoron adjudicarse y tienen la condicién
de aprobado en los dos etapas del Concurso de Ingreso a la Carrera Pablica Muagisterial 2022, en
plazas vacantes orgdnicas, desiertas o eventuales, por cese hasta el 31 de diciembre del 2023y las
que se generen hasta lo reglamentacion de la presente ley, al ampare de la Ley N' 31609,

Articulo 4. Financiamiento.

La ejecucién de la presente ley se financiard con los recursos ya asignados a cada institucién
educativa, sin implicar gaste adicional af presupuesto estatal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.
PRIMERO. Adecuacion de la Norma Técnica del Nombramiento Docente.

Autorizase El Ministerio de Educacién modifica y adecta lo RVM N°® 00081-2022-MINEDU en un
plozo mdxime de (30 dias) calendarios a partir de la vigencia de la presente ley, pera que desarrolie
el nombramiento por tnica y excepcionalmente en los diferentes niveles y/o modalidades de o
Educacion

Bdsica o favor de todos los docentes gue ne alcanzaron adjudicarse y aprobaron las dos etapas del
Concurse de ingreso a o Carrera Publica Mogisterial 2022 en las 11L.EE piblicas e IL.EE de EIB.

SEGUNDQO. Respecto a las HEE de Educacion Intercultural Bilingile.

Autorizar al Ministerio de Educocion de manera excepcional la continuacién del proceso de
nombramiento en los plozas organicas, eventuales ol amparo de la Ley N® 31608, desiertas, por
cese hasta el 31 de diciembre del 2023 y las que se generen hasta lo reglamentacion de la presente
lev, en las IIEE de Educacién Intercultural Bilingtie (E1B) en el nivel inicial, primaria y en las dreos
currictlares de Comunicacion y CCSS del nivel secundaria, sblo en los formas de atencidn de
revitolizacion y dmbitos urbanos sin el requisito de dominio de o lengua originaria o todos fos
docentes aprobados que no alcanzaron adjudicarse y aprobaron las dos etapas del Concurso de
ingreso a lo CPM 2022; en tal caso la UGEL deberd implementar acciones de acompofamiento
pedagdgico en el nivel u drea curricular, ademds, en el conocimiento de la cultura ancestral, para
lo cual la Direccién General de Desarrollo Docente determina los lineamientos aplicables o, con
experiencia minima de un ario como docente en una ILEE EIB o, gue cuenten como minimo en su
formacion académica y/o pedagdgica con segunda especialidad, diplomada, especializacion, una
constancia, curso, certificado de capacitacion en una lengua eriginaria.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Puablica
Magisterial 2022,

TERCERO. En relacion al concurso de ingreso a la CPM en la modalidad de EBA del ciclo avanzodo
forma de atencién semipresencial y a distancia.

Autorizar o Ministerio de Educacidn de manera excepcional la continuacidn del proceso de
nombramiento en las pluzas orgdnicas, eventuales af amparo de lu Ley N' 31609, desiertas, por
cese hasta el 31 de diciembre del 2023 y las que se generen hasta la reglamentacion de la presente
ley, en la modalidad de Educacién Bésica Alternativa (EBA} por dreas curriculares en la forma de
atencién semipresencial y/o a distancia y, no por compo de conocimientos (Humanidades u
Ciencias) como lo establece Directiva N° 020-2013-MINEDU/VYMGP-DIGEBA aprobado mediante la
RM. N° 427-2013-ED, en tal caso, el MINEDU a través de la Direccién de Educacion Bdsica
Alternativa elaborard la adecuacion del plan de estudios contemplando las dreas curriculares,
teniendo como referencia el perfil de egreso planteado en el CNEB y en el Programa Curriculor de
EBA para el ciclo avanzado.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria. Derdguese toda norma legal gue se openga a fo presente Ley.”

2.6, Proyecto de Ley 7811/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento progresivo y excepcional
de docentes peruanos en instituciones educativas pUblicas de educacién basica que
aprobaron la evaluacion para el ingreso a la Carrera Pablica Magisterial 2022 sin requisito
de estar inscrito en el Registro Nacional de Docentes Bilinglies en Lenguas Originarias
{RNDBLO), presentado a iniciativa de la congresista no agrupada, Jhakeline Ugarte Mamani.

“LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO PROGRESIVO Y EXCEPCIONAL DE DOCENTES
PERUANOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS-PUBLICAS DE EDUCACION BASICA QUE
APROBARON LA EVALUACION PARA EL INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL 2022
SIN REQUISITO DE ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO NACIONAL DE DOCENTES BILINGUES EN
LENGUAS ORIGINARIAS (RNDBLO)

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es autoriza el nombramiento progresivo y excepcional de
dacentes peruanos en instituciones educativas publicas de Fducacién Bdsica que
aprobaron lo evaluacién para el Ingreso a la Carrera Publica Mogisterial 2022 sin
requisito de estar inscrito en el Registro Nacional de Docentes Bilinglies en Lenguas
Originarios (RNDBLO}.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

Lo finalidad de lo presente ley es lograr justicia laboral para todos los maestros
peruanos que aprobaron el proceso de evaluacion para el Ingreso o lo Carrera Publico
Magisterial 2022 convacado por el Ministerio de Educacidn.

Articulo 3.- Propuesta legal

Por la presente ley, se autoriza al Ministerio de Educacion:

3.1. Lo continuacién del proceso de nombramiento a los profesores que han aprobado
el concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022, y de ocuerdo o un
riguroso orden de méritos, en los plozas vocantes orgdnicos de las LE. de
Educacion Intercultural Bilingiie (E1B) de forma de atencién de revitalizacion cuyos
estudiontes son monolingiies {castellano}] a docentes sin estar inscritos en el
REGISTRO NACIONAL DE DOCENTES BILINGUES EN LENGUAS ORIGINARIAS
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@GRE&_Q “Decenio de fa lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®

REFUBLITA Afo del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de

Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que praponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Piblica
Magisterial 2022,

(RNDBLO); los docentes que se han nombrado en REVITALIZACION se sometergn
a la evoluocion ol cumplir los 3 afios de permanencia en la ploza adjudicada ,
teniendo el dominia de aralidad INTERMEDIO y escritura BASICO. Cabe destacar,
guie en el ambito urbano no se requiere certificacién alguna referente af idioma.

3.2. Lo publicacién de plazas generadas af 31 de diciembre def 2024 con aguellas que
dejardn incluyendo las plozas de los docentes que se jubilordn y cesardn en dicha
fecha.

3.3. La proyeccion de plazos al 2025 realizando la conversién de cuadro de horas @
orgdnicas al 100% de plazas que tengan como minimo de 15 horas de una misma
especiolidad en las drens de Comunicacién y Educacion para el Trabajo (EPT)
asimismo, autoriza ol Ministerio de Educacion para definic las fomilias
curriculares en drea de Educacién para el Trabajo (EFT} y en Educacién Basica
Alternativa {EBA}.

3.4. Arealizar el nombramiento Progresive Docente en 3 etapas:

a. | ETAPA: REGIONAL. El docente participa dentro de la regién en la que se
inscribié para lo | Ftapa de Nombromienta.

b. Il FTAPA: INTER — REGIONAL. El docente podrd migrar a la regidn de su
preferencia para ser adjudicado en acto piblica y presenciol.

€. Il ETAPA: RANKING NACIONAL. Fn esta etapa el Ministerio de Educaciéon
elaborard y publicaré un cuadro unico nacional por modalidad, nivel y
especialidad con todos los docentes pervanos que no han side adjudicado en
las anteriores etapas y proceder o publicarlos segun se creen las plazas. Esta
etapa concluye af ser adjudicado el ultimo docente aprebado beneficiario de
la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Certificacién de Fducacidn intercultural Bilingite (E1B).

Los docentes que tengan el titulo en interculturalidad no necesitan Certificacién de
Educacién Intercultural Bilingiie (FIB).

SEGUNDA - Reglamentacidn.

£l Ministerio de Educacion en un plozo mdximo de treinta (30) dias calendario
reglamenta lo presente ley.

TERCERA.- Vigencia

La presente ley entra en vigencio desde el dia siguiente de su reglamentocién.”

3.1.Solicitudes de opinién institucional

Se han solicitado opiniones institucionales sobre los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-
CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR y 7811/2023-CR, a las siguientes entidades:

" Proyectode |
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Oficic 2380-2023-2024-CPCGR/IEIC-CR 5/12/2023
06445/2023-CR
Ministerio de fconomia y Finanzas COficio 2381-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 5/12/2023
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REPUBLICA

“Decenio de fa Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenaric, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemaoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Piblica

Magisterial 2022,
Oficlo

Ministerio de Educacién Oficio 2382-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 5/12/2023

Autoridad Nacional det Servicio Civil - Servir Oficic 2383-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 5/12/2023

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Oficio 2403-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR 11/12/2023

Ministerio de Econemia y Finanzas Oficio 2404-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 11/12/2023
06464/2023-CR

Ministerio de Educacion Oficio 2405-2023-2024-CPCGR/EIO-CR 11/12/2023

servir Oficio 2406-2023-2024-CPCGRAEIO-CR | 11/12/2023

Ministerio de Economia y Finanzas OFficio 2516-2023-2024-CPCGR/IE}O-CR 10/01/2024

Ministeric de Educacidn Oficio 2517-2023-2024-CPCGRAEIO-CR | 10/01/2024
06694/2023-CR

Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir Oficio 2518-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 10/C1/2024

Asamblea Nacional de Gobiernos Regicnales Oficin 2515-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 10/01/2024

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionates Oficio 2643-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR 19/01/2024

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 2644-2023-2024-CPCGR/JEIC-CR 19/01/2024
06792/2023-CR

Ministerio de Educacion Oficio 2645-2023-2024-CPCGR/IESO-CR__ | 19/01/2024

Autoridad Nacional det Servicio Civil - Servir Oficic 2646-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 19/01/2024

Asamblea Nacicnal de Gobiernos Regionales Oficio 3097-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR 25/03/2024
07106/2023-CR } Ministerio ¢e Economia y Finanzas Oficio 3098-2023-2024-CPCGR/EIO-CR 25/03/2024

Ministerio de Educacion Oficio 3099-2023-2024-CPCGR/JEIC-CR__| 25/03/2024

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales Oficio 5514-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR 17/05/2024
07811/2023-CR | Ministerio de Economia y Finanzas Oficic 5515-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR 17/05/2024

Ministerlo de Educacion Oficio 5516-2023-2024-CPCGRUEIOCR | 17/05/2024

3.2.Respuestas a las solicitudes de opinién

A la fecha, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, ha recibido respuestas
a las solicitudes de opinién de las siguientes entidades.

" Proyectode
sreleys g :
QUt"_:,iagi:‘i‘f_c?"::rde‘ Oficio N° 00102 -2024-SERVIR-PE 16/02/2024
06445/2023-CR | Pead i
Ministerio de Educacion Cficio N° -00868-2024-MINEDU/SG 20/03/2024
Ministerio de Educacién Oficio N°* -00110-2024-MINEDU /56 16/01/2024
06464/2023-CR - .
Autoridad Nacionai del e
o il Sorir Oficio N° 00260 -2024-SERVIR-PE 20/03/2024
Qifﬁﬂf,agifffgﬁrda Oficio N° 00108 -2024-SERVIR-PE 21/02/2024
06694/2023-CR
Ministerio de Educacién Oficio N° -C0865-2024-MINEDU/SG 26/03/2024




CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Iguaidad de Cportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
vy 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurse de ingreso a la Carrera Pablica

Magisterial 2022.
2::5iliiagi\:?rz—(:lsc;nr::rdel Oficip N° 00112 -2024-SERVIR-PE 2340272024
06792/2023-CR !
Ministerio de Educacién Oficio N* -00706-2024-MINEDU/SG 5/03/2024

3.3.Contenido de la opinion

Las conclusiones claves de las opiniones institucionales emitidas por cada proyecto de ley, se
detallan en el siguiente cuadro:

Proyecto | : Oficio - |/ -
.de Ley - | respuesta

S5 Sentido de la opinign o1

Concluye: "No la encentramos conforme”

“t...) resulta necesario evitar precedentes discriminatorios entre los docentes del Per(, al desconocer la
jgualdad ante la ley, estableciendo mecanismaos distintos para el ingreso a iz carrera publica magisteriai,
uno para el grupo de docentes gue particips en concursos previos, aprobé la etapa regular mas no gano
una plaza, y otro para iz generalidad de docentes titulados, en el marco de la carrera publica magisterial,
a guienes se les reducirfan las opciones de adjudicarse plazas en un eventual nueve concurse; favoritismo
que se hace mas notorio si tenemos en consideracién que al grupo de docentes del primer grupo ya se
les dio la eportunidad de adjudicarse una plaza a través de cuatro mecanismos adicionales a la etapa
regular,{...)”

Oficio N° 00102 -2024-SERVIR-PE

§ Concluye: "No es viable"

8

~:__ bt “La propuesta vuinera el dereche de acceso a la funcidn publica en condiciones de iguatdad, en tanto

T = gue resulta discriminatoria, dado que esta modalidad de ingreso a la Carrerz Publica Magisterial

8 8 pretende realizar (..) excluyendo a profesores gue no participaron de los anteriores concurses o
% habiendo participado ne aprobaron la evatuacion para el ingreso a 1a carrera pidblica magisterial.”
ﬁ “(...) vulnera {...}, los principios de legalidad, mérito y capacidad reconocidos en la Ley 29944, afectando
a la progresiva y constante mejora de la calidad del servicio educativo en la Educacion Bésica {..)."
3; “E3 nombramiento autematico de docentes en la Carrera Publica Magisterial afectaria la calidad de 1a
« educacidn y, al mismo tiernpo, podria afectar al grupo de docentes que se pretende favorecer con dicha
< medida, en tanto que, al ser normbrados sin considerar la cantidad de plazas vacantes validadas por la
= DITEN, (..) los docentes nembrados “excepcionalmente” podrian ser deciarados excedentes {..})"
:g “la Exposicién de Motivos ne incluye una evaluacién costo-beneficio en términos cuantitativos y
& cualitativos que permita dimensionar el nivel de financiamiento requerido, ni su impacto en el

nrasupuesto (...) impiica un costo no previsto en el presupuesto del sector pdbiico def Afie Fiscal 2024

. Concluye: “No es viable”

. | 8

o] T “No fortalece el servicio educativo de calidad y pertinente a las caracteristicas socioculturales y

oh [ S e . ) T .. - .

o a3 lingixisticas de los estudiantes de pueblos originarios o indigenas; dado que no contribuye con la Politica

& 8. a8 Sectorial de Educacidn Intercultural y Educacion Intercultural Bifingie, {...)"

§ s, =z “Vulnera el principio de igualdad contemplade en el articulo 103 de la Constitucitn Politica del Perd, al

2 -8 =3 beneficiar solo al grupo de docentes que ingresaron a la Carrera PGblica Magisterial — 2022 sin curnplir

£ con el requisito de estar inscrito en RNDBLO”
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"Decenic de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Ao del Bicenienario, de la consolidacién de nuestra
independencia, y de 1a conmemoragion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente {a Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingresc a la Carrera Piiblica
Magisterial 2022.

Proyecto .Oficib
‘de Ley - | respuesta

: _Senii;ib de la opinion

Cencluye: “No lo encontramos cenforme”

“(..) Ley Marco del Empieo Pablico, establece que el acceso al emplec piblico se da chligatoriamente a
través de un concurso piiblico y ablerto, en base a los méritos y capacidad de tas personas, n un régimen
de igualdad de oportunidades”.

“.) de la lectura de los artfculos del Proyecto de Ley se desprende que se pretende realizar el
nombramiento excepcional de los docentes que han aprobado el ingreso a Ia Carrera Piblica Magisterial
2022 y gue no cuentan con el requisito de estar inscrito en ef Registro Nacional de Docentes Bitingiies en
Lengua Originaria (RNDBLO) en las plazas docentes orgdnicas de las LE. de Educacion Intercultural
Bifingiie (EIB)”.

“(...) resuita necesario evitar precedentes discriminatorios entre los docentes del Perd, al descanccer la
iguaidad ante la ley, estableciendo mecanismos distintos para el nombramiento de docentes en las
plazas de ias |.E. de Educacién intercultural Bilinglie (£18), {...)”

Oficio N° 00260 -2024-SERVIR-PE

Concluye: No lo encontramos conforme.

.} tal comao estd planteado el Proyecto de Ley, se presentaria una afectacidn & la igualdad de
oportunidades para acceder a la funcidn pablica; es decir, se buscaria dnicarmente reservar una plaza
para este n{mero determinado de docentes que no alcanzaron adjudicar plaza en el referide concurso,
frente a aguellos docentes que podrian voiver a postufar a un nueve concurse, principio que, a dedr del
Tribunal Constitucionals , es ia regla de no discriminacion en materia laboral y que es una manifestacién
de la isonomia en ei trato previsto implicitamente en el inciso 2 del articulo 2 de fa Constitucicn, la misma
que se manifiesta en dos (2} planos: la igualdad ante ia ley y {a iguaidad de trato (en este caso aplicable
al dambito de las actividades laborales).”

Se concluye: No resulta viable

06694/2023-CR

“(...), el Concurso Pablico de Ingreso a a2 CPM — 2022 ha concluido, pues de acuerdo a su cronograma,
las actividades previstas en este, finalizaron el 13 de febrero de 2024
“(..), siendo que ias etapas contempladas en el cronograma del referido Concurso son de naturateza
tempoeral, preclusiva y cancelatorias, no es posible implementar la iniciativa legislativa, pues permitiria
el nombramiente de un grupo de docentes, que participaron en un concusse piblico ya finalizado, lo que
significaria aplicar la propuesta normativa con efectos retroactivos.”
“Vulnera el principio de igualdad, pues dado que el cronograma del Concurse Pablico de Ingreso a la CPM
— 2022 se ha desarrollado de manera igualitaria para todos los postulanies, y siendo que dicho Concurso
ha finalizado y sus resultados son cancelatorios,”.

Concluye: Ne lo encontrarmos conforme.

“(..) tal como estd planteado el Proyecto de Ley, se presentaria unaz afectacidn a la igualdad de
oportunidades para acceder a la funcién publica; es decir, se buscarfa dnicamente reservar una plaza
para este némero determinado de docentes gue no aicanzaron adjudicar plaza en el referido concurso,
frente a aquellos docentes que podrian volver a postular a un auevo concurso, princpio que, a decir del
Tribunal Constitucicnals , es la regla de no discriminacion en materia laboral y que es usa manifestacion
de la fisonomia en ef trato previsto implicitamente en el inciso 2 del articulo 2 de ia Constitucidn, la
misma que se manifiesta en dos {2) planos: |2 igualdad ante la ley v la igualdad de trato (en este caso
aplicable at ambito de fas actividades laborales).”

06792/2023-CR

Sficio N° 00112 -2024-SERVIR-PE Oficio N -00866-2024-MINEDU/SG [Oficic N° 00108 -2024-SERVIR-PE
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio det Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batalias de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurse de ingreso a la Carrera Publica
Magisterial 2022.

Proyecto | -Oﬁcio_'

e il Sentido de inign - .
deley | fespuesta | Cern o .gdg_de_l.ao.pl_r.uun_::=

Concluye: No es viable

“Desconoce el caracter temporal y preclusivo del concurso piblico de ingreso & 1a CPM reconocido por
el articulo 21 de la Ley de Reforma Magisterial el cuat establece, entre otros aspectos, que cada Concurso
de ingresc a la CPM es independiente y sus resultados son cancelatorios; toda vez que posibilitaria et
ingreso excepcional de docentes que aprobaron la evaluacion de ingreso a fa CPM y que no obtuvieron
una plaza vacante en los concursos pdblicos de ingreso a la CPM convocados por el Minedu”
“No es acorde al principic de mérite y capacidad del régimen laboral del magisterio pibfico reconocido
por el fiteral ¢] del articulo 2 de |z Ley de Reforma Magisterial; dado que posibitita el ingreso ala CPM de
aquellos profesores que no habrian alcanzado las condiciones requeridas para adjudicarse en alguna
plaza vacante, ya que de acuerda a ka precitada Ley fas plazas del concurse se adjudican en estricto orden
de méritos”.

Oficio N° -D0706-2024-MINEDU/SG

« Constitucion Politica del Per,

e Reglamento dei Congreso de Ia Republica.

s Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

¢ Reglamento Interno de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica.

e ley 31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion.

o Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con
lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Replblica, se advierte
que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presenta formalmente sus férmulas legales,
exposiciones de motivos, los efectos de la vigencia de normas, las relaciones con el Acuerdo
Nacional y referencias al andlisis costo beneficio, aungue sin la cuantificacién correspondiente.

5.2.Problematica identificada por la iniciativa legislativa

En la presente seccién se transcribe textualmente los pdrrafos més representativos de la
problematica identificada por cada uno de los proyectos de ley.

5.2.1. Proyecto de Ley 6445/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento progresivo y
excepcional de docentes en Instituciones Educativas Pliblicas de Educacion Bésica que aprobaron
la evaluacidn para el ingreso a la Carrera Plblica Magisterial y no alcanzaron plaza vacante
docente.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batailas de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyecios de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente fa Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Pibiica
Magisterial 2022.

“{...) se han reducide las vacantes ofertadas de 105,843 a sdlo 98,968 y su observa que uno de los
criterios de exclusion de 8,619 plozas vacantes por no cumplir con la carga minima de 20 horas
pedagégicas de especialidad para el drea curricular, hecho que afecto lo cobertura de citados
plazas, pese a que las mismas ofio a afio son cublertas por contrato y quienes las cubren
desempefian su labores desarrollando su especiolidad y dreas curriculores gfines.

Lus plazas organicas vacantes de Educacion Interculturol Bilingiie (EIB} mayormente no han sido

adjudicadas por la exigencia de requisitos desproporcionales pora los docentes titulados,
prefiriendo contratar o estudiantes egresados de secundoria que dominan el idiorma originorio, lo
cual ha generade bojos niveles de aprendizaje en los estudiantes de los ILEE. de EIB. Existen
docentes titulados bilingiies se les exige la certificacion y estar registrados en el Registro Nacional
de Docentes Bifingiies en Lengua Qriginaria (RNDBLO), con el dominio requerido de la lengua
originaria.

Con este criterio se estd privando del derecho fundamental de nifios, nifios y adolescentes a recibir
una educacion pertinente y de colidad por profesionales de lo educacién competentes. Mds oun
cuando la mayoria de E18 son de otencidn por la forma de revitalizacion y dmbito urbano donde
tanto la comunidad, docentes y sus estudiantes son monolingies o sea solo hablan costellano,
pero que por estar ubicados en zonas andinas o selva y para ser beneficiarias con los bonos gue
otorga a una LE. bilingile se han registrade en el RNDBLO. Plozas que deben revisarse y
reconsiderar su tratamiento”.

5.2.2. Proyecto de Ley 6464/2023-CR, Ley de nombramiento excepcional de docentes que
han aprobado el ingreso a la Carrera Piblica Magisterial 2022, sin requisito de estar inscrito en
el Registro Nacional de Docentes Bilingiies en Lengua Originaria (RNDBLO), en las plazas vacantes
organicas de las |.E. de educacidn intercultural bilinglie (EIB}.

“E] Estado peruano ha suserito tratados internacionales y nacionales de Derechos Humanos en los
que se garantiza el derecho a la educacion y, en particular el derecho de los pueblos indigenas a
tener acceso a educacién de calidad,

« La Ley 28044, ley General de Educacién def Pert establece en su articulo 190 que "...el Estado
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a una educacidn en condiciones de
igualdad... Para ello establece programas especiales gue garanticen igualdad de oportunidades y
equidad de género en el dmbito rurab...".

Del mismo modo, &l articuto 20° de la ley 28044 dice "...Garantiza el aprendizaje en la lengua
materna y del castellano como segunda lengua...", reconoce la "...obligacién de los docentes de
dominar 'a [engua originaria de la zona donde laboran®, y asegura que sé "...preserva las lenguas
de los pueblos indigenas y promueve su desarroflo y practica”.

« La EIB de fortalecimiento se desarrolla en comunidades que tienan coma lengua materna el
idioma originario y como segunda lengua ef castellanc, o sea son bilingles.

« Con el Decreto Supremo N 001-2023-MINEDU, nerma técnica de contratacién docente
actualmente han sido contratados los docentes en las plazas de EIB revitalizacion y EIB dmbito
Urbano donde el requisito para la CONTRATACION de docentes en plazas EIB no ha sido tan
exigente.
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{-PEGR{;E “Decenio de la Iguakdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
independencia, y de |a conmemoracion de las heroicas batalias de
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Pero todo lo contrario es para et nombramiento en donde se exige al docente tener un idioma
originario en et nivel INTERMEDIO oral e INTERMEDIQ escrito.

Respecto a las plazas de nombramiento 2022, Para EIB se publican 31 000, solo se ha logrado
cubrir el 30% (9 300), guedando sin Cubrir 21 700 plazas.

En Iz actualidad hay 32 633 docentes aprobados que se ubican dentro def orden de mérito de
diferentes niveles, especialidades y modalidades sin poder nombrarse enlas 21 700 plazas de EIB
por la normativa vigente en esta modalidad. Dejande mifes de estudiantes en manos de
improvisados en la educacién y dejando de fado a docentes con titulos pedagégicos.”

5.2.3. Proyecto de Ley 6694/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional y
progresivo durante el afio 2024 a favor de docentes que no alcanzaron plaza vacante y que
aprobaron la evaluacién para el ingreso en la Carrera Publica Magisterial (2022- 2023).

“Uno de los temas que ha generade mayor controversia en el sector educative es el de la situacicn
de fos docentes que rindieron el examen de nombramiento en la carrera pdblica magisterial y que,
pese a haber obtenido una nota aprobatoria, ne lograran acceder a una plaza debido a la fimitado
oferta existente. Estos docentes se encuentran en una condicién de incertidumbre y desventaja
frente o sus colegas que silograron el nombramiento, pues no cuentan con los beneficios laborales
y solariales gue implica pertenecer o la correra publica magisterial. Ademds, se ven obligados a
participar nuevamente en el proceso de evaluacion, sin tener la garantiv de obfener una plaza en
el future”.

“Linalmente, no solo se debe garantizar que el proceso de nombromiento en la carrera publica
magisterial seq justo, equitativa y meritocratico, y que responda o las necesidodes educativas del
pais, sino gue también debe garantizar que los docentes no sean vulnerudos en sus derechos
loborgles negdndoles el derecho o trabajar, mds aun que lograron alconzar un puntaje
aprobatorio, y el hecho de que las plazas vacantes no seuan suficientes, no es obice para
adjudicdrseles una plaza, pese o que se encuentron en igualdad de condiciones con aquellos
docentes que si obtuvieron una plaza vacante”.

“I...} el presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer el nambramiento de Jos docentes que,
habiendo aprobado el examen de ingreso a la carrera pablica magisterial, no obtuvieron una ploza
vacante por falta de presupuesto ¢ disponibilidad. Estos docentes podrdn ser incorporodos
paulatinamente ol régimen de la Ley de Reforma Magisterial, respetando el orden de mérito y las
necesidades del servicio educativo. Con esta medida se busca garantizar el derecho o lu estabilidad
luboral de los docentes que han demostrado su idoneidod profesional y pedagdgica, asi como
mejorar la calidad de la educacion pablica en el pais”™.

5.2.4. Proyecto de Ley 6792/2023-CR, Ley que habilita el nombramiento excepcional de
docentes de instituciones educativas publicas de educacién basica que aprobaron la evaluacién
para el ingreso a la Carrera Plblica Magisterial y no obtuvieron una plaza.

(...} las vacantes ofrecidas por el sistema san superiores a las adjudicadas, es decir existen plazas
disponibles. En ese sentido, en la presente iniciativa legisiativa propone el nombramiento
excepcional de docentes en Instituciones Educativas Publicas de Fducacion Bdsica que oproboron
i evaluacion para el ingreso a la Carrera Poblica Magisteriol y que no obtuvieron una plaza
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vacante docente, en los concursos Publicos Docentes de Ingreso a la Carrera Publica Magistericl
convocados por el Ministerio de Educacion.”

5.2.5. Proyecto de Ley 7106/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento excepcional por
linica vez a favor de todos los docentes que no alcanzaron a adjudicarse y aprobaron las dos
etapas del concurso de ingreso a la Carrera Piblica Magisterial 2022 en todas las instituciones
educativas piblicas de educacion basica.

“£f MINEDU informd que la sequnda relacidn de nombromiento docente serd publicada una vez
culminada la propuesta excepcional de plozas. Fn tanto, la tercera relocidn de gonadores de plazas
se dord a conocer en la fase extraordinaria. La cuarta publicocion de ganadores se conocerd con la
adjudicacién por acto piblico a carge de las Direcciones Regional de Educacion {DRE) de todo el
pois. Como se recuerda, los concursos de nombramienta fueron cancelodos durante los afios de
pandemia y por ello se acumuld un nimero grande de plazos. La cifra de postulontes a
nombramiento es la mayor en muchos afios.

Plazas orgdnicas vacantes validadas por los UGEL para nombramiento es de 98,968. Los
postulantes que aprobaren los 2 etapos de evaluaciones, tanto nacionol y descentralizada son
95,652, Los postulantes ganadores de etapa regulor 63,019 que se adjudicaron una plaza vacante.
Los postulantes que recibieron propuesta de etapa excepcional 853 aiin se desconoce cudntos de
ellos han aceptods fa propuesta del Minedu y serdn declarodos ganadores de lo etapa excepcional.
Los postulantes que estdn pendientes de nombramiento 32,633 pora lo etapa extraordinaria y las
plazas docentes vacontes a lo fecha son de 35,949.

Los 32 633 docentes que han aprobado la evaluacion para el ingreso a lo Carrera Pdblica
Magisterial 2022 - 2023 han demostrado ser las mejores y por ende tienen el derecho adquirido a
ser ganadores de una ploza vacante. La Sentencia 00006-2012-PI/TC, fundamento 45 dice "La
aprobacién de un concurso publice de méritos constituye un indicader de la idoneidad de los
servidores pihlicos, lo que implica un mejoramiento en el desempefia de las entidodes estatales y,
por tanto, un beneficio para la ciudadania en general”,

Con este proyecto de ley de nombramiento excepcional para fodos los docentes qbe pasaron las
dos pruebos de las dos etapas, incluyendo la entrevista que el MINEDU ha propuesto. Sin embargo,
F! MINEDU no respeté el orden de cuadra de mérito de puntos porque o la hora de elegir las
instituciones educativas en el aplicativo del MINEDU, fuercn divididos en dos grupos: por un lado,
los que tienen certificado de bilingiie y por otro Jado los que no tienen certificado bilingtie. Y como
resultados de lo primera lista, los que tenian certificado de "EIB" se nombraron hasta con el puntaje
minimo. Mientras en el otro grupo con alto puntaje en el cuadro de méritos se quedaron sin ploza,
de lo que se puede advertir de que El MINEDU no toma en consideracién la meritocracio y la
formacidn académica del docente, solo se ha limitado a una constancia de EIB para nombrar a un
grupo; cuando todos Jos docentes, a nivel nacional dieron la prueba nacional, descentralizado,
clase modelo y la entrevista en espofiol.

De lo que se colige que exigir el registro de estar inscrito en el registro nacional de docentes
bilingties en lengua ariginario {RNDBLO) es una barrera administrativa siendo que el EIB no esta
implementado de manera abjetiva y veras, Ademds todos los nifios hablan el espafiol. No estoy en
contra de la educacién intercultural. Estoy en contra de que se imponga algo que en la practica no
se da, por lo gque se sugiere que el FIB sea de un drea mds que integre a la curricula y no una
determinante en la meritocracia.
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Cuondo en todo tipo de exdmenes se respeta el orden de cuadro de mérito de puntos, asi como se
respetd en Lima Metropolitana. Lamentablemente, en Lima Provincios y en todos Jus regiones del
pals ese ng ocurrio.

Acreditdndose el atropellos hacia los maestros de todo el Perd, dofidndoseles la estabilidad
emocional y economica de miles de familia y no es justo que se nos sigo vulnerando los derechos,
por lo que es justo las demandas de miles de maestros que aprobaron el examen de
NOMBRAMIENTO en la carrera poblica magisterial, ya que no sdlo han superado la valla de
evaluacién sino también que se les viene negando el derecho a ser nombrados durante arios a
pesar de haber aprobodos las evaluociones convocado por el MINEDU.

Es justo y necesario valorar el esfuerzo de cada docente que se prepard, dondo como resultado la
superocién de las evaluaciones que se rindieron, este proceso fue el mas largo”.

5.2.6. Proyecto de Ley 7811/2023-CR, Ley que autoriza el nombramiento progresivo y
excepcional de docentes peruanos en instituciones educativas publicas de educacion basica que
aprobaron la evaluacion para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022 sin requisito de
estar inscrito en el Registro Nacional de Docentes Bilingiies en Lenguas Originarias (RNDBLO)

“(..) los docentes pasan por rigurosas evaluaciones parg ocupar plazas en los instituciones
educativas @ través de concursos publicos, asequranda que aquellos que obtienen una plaza lo
hagan por mérito y capocidad demostrada. En este sentido, es inaceptable que el Ministerio de
Educacién (MINEDU) argumente la falta de plazas después de que los docentes han gonado un
concurso publico. Fsta postura serfa un octo de discriminacién hacia oquellos seleccionados de
manera transparente y justa.

Que el MINEDU saque nuevos concursos con mds plozas seria desvirtuar el principio de
meritocracia y socavar la confianza de los docentes en el sistema de sefeccidn. Esto crear un
precedente negativo en el que los esfuerzos y logros de los docentes ganadores previos se vean
minimizados o ignorados. Por tanto, es crucial que el MINEDU respete los resultados de los
concursos pablicas v garantice que Ios docentes seleccionados sean contratados y ubicados en las
plazas para las que fueron evaluades. Fsto no solo fomentard la equidad y la transparencia en ef
sistema educative, sino que también reforzard le confianza de los docentes en los instituciones
responsables de su contratacion y asignacion de plazas.”

5.3, Fl marco normativo del nombramiento de docentes

®

Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacién, en su articulo 3,

instituye que “el sector Educacion se encuentra bajo la conduccidn y rectoria del Ministerio

de Educacion” y en el articulo 5 de esa misma norma que “sus funciones rectoras y técnico-
normativas son formular, planear, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como aprobar
las disposiciones normativas vinculadas con sus ambitos de competencia,
respectivamente”.

Ley 28044, Ley General de Educacién, en su articulo 79, instituye que “el Ministerio de
Educacién es el drgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacién, recreacion y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado”.
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e En la ley precitada, especificamente en el literal h} del articulo 80, se establece que “es
funcién de! Ministerio de Educacién definir las politicas sectoriales de personal, programas
de mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo del sector e implementar
ta Carrera Publica Magisterial”.

s EnlaLey 29944, Ley de Reforma Magisterial, en su articulo 15 sefiala que el “Ministerio de
Educacién establece la politica v las normas de evafuacion docente, y formuia los
indicadores e instrumentos de evaluacion; y en coordinacion con los gobiernos regionales,
es responsable de disefiar, planificar, monitorear y evaluar los procesos para el ingreso,
permanencia, ascenso y acceso a cargos dentro de la Carrera Plblica Magisterial,
asegurando su transparencia, objetividad y confiabilidad”

e En la ley precitada, en su articulo 17 se establece que “el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial es por concurso ptiblico y se formaliza mediante resolucién de nombramiento
en la primera escala magisterial y en su articulo 19 se establece gue el “Ministerio de
Educacién autoriza, cada dos afios, la convocatoria para el concurso piblico de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial”

e Asimismo, por lo establecido en los articulos 19 y 21 de la Ley de Reforma Magisterial’, de
los que se infiere que el concurso publico de ingreso a la Carrera Piblica Magisterial se lleva
a cabo en dos etapas preclusivas cuyos resultados dan origen al cuadro de méritos del
CONCUTSO. '

¢ Enla Vigésima Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de Ley 29944 y sus
modificaciones, se faculta al “Ministerio de Educacién la convocatoria anual para el
concurso puiblico de ingreso a la Carrera Magisterial entre los afios 2018 y 2022, establece
gue el concurso para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial durante el periodo
comprendido entre los afios 2018 y 2022 es autorizado anualmente por el Ministerio de
Educacion” quedando en suspenso durante dicho plazo la periodicidad referida en el
articulo 19 de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial;

¢ En el Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, se establece que “el
Ministerio de Educacidn emitird las normas de procedimiento para contratacion de

1 Ley N* 29944, Ley de Reforma Magisterial

“Articuto 19. Concurso pablico para el ingraso a la Carrera Piblica Magisterial El Ministerio de Educacién autoriza, cada dos afies, la
convocatoria para el concurso piblico de ingreso a la Carrera Pdblica Magisterial, el mismo gue se realiza en dos etapas: a) Primera
etapa: Esta a cargo del Ministerio de Educacion y evalua las capacidades y conocimientos del postulante para el ejercicio de la
docencia en la modalidad, forma, nivel y especialidad de las plazas en concurso. Se realiza a través de una prueba nacional
clasificatoria. b) Segunda etapa: Fstd a cargo de ia institucién educativa y evalda Ja capacidad diddctica, formacion, méritos y
experiencia de guienes resulten aptos en la primera etapa. {...}.

“Articulo 21. Cuadro de méritos para el ingreso a la Carrera Pdblica Magisterial El cuadro de méritos por modalidad, forma, nivel,
especialidad y famitia, seglin corresponda, se obtiene a partir de los resultados cbtenidos en ia primera y segunda etapa. Las plazas
serdn adjudicadas en estricto orden de mérilo por institucion educativa, para instituciones educativas polidocentes completas, y
por Unidad de Gestién Educativa Lecal (UGEL), para instituciones educativas unidocentes o multigrado. {..)".
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profesores, las que son de obligatorio cumplimiento a nivel nacional por las instancias de
gestion educativa descentralizada”.

5.4. Ef proceso de concurso de ingrese a la Carrera Pablica Magisterial 2022

En el marco de las disposiciones legales sefialadas en la seccidn anterior, el concurso contiene
etapas la determinacion de ganadores: Etapa regular, etapa excepcional, etapa extraordinaria,
etapa de adjudicacion por acto piblico y por acto publico excepcional.

e Etapa Regular

En esta etapa, se llevé a cabo el proceso para que los docentes enmarcados en las
formalidades establecidas para en el concurso de ingreso a fa Carrera Piblica Magisterial.

e Etapa Excepcional
En esta etapa, se llevé a cabo el proceso para gue los docentes que superaron la Etapa
Descentralizada y no alcanzaron una plaza de nombramiento, puedan obtener una plaza en
fa Instituciones Educativas Unidocentes o Multigrado.

e FEtapa Extraordinaria

En esta etapa, se llevo a cabo el proceso para docentes gue no resultaron ganadores hasta
ese momento y aquellos postulantes que superaron la fase extraordinaria del Concurso.

¢ Ftapa de adjudicacién por acto publico y etapa por acto publico excepcional.
En estas etapas, se llevaron a cabo el proceso para docentes que han aprobado las
evajuaciones y no lograron adjudicarse una plaza en la etapa regular, la propuesta
excepcional y seleccién extraordinaria,

Los resultados de esas etapas del proceso de nombramiento, conllevé al nombramiento de

74,821 ganadores. Los detalles a nivel de etapas de todo el proceso se detallan en la Figura N°
01
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Figura N° 01
Proceso de nombramiento: Etapas, plazas, postulantes y ganadores
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Este proceso en realidad, para dar mayor cobertura de nombramiento a los postulantes, fue
modificado hasta en cuatro veces, hasta en cuatro veces, sefialados en los parrafos anteriores.
Segiin la informacién del MINEDU, a la fecha “el Concurso Publico de Ingreso a la CPM — 2022
ha concluido, pues de acuerdo con su cronograma, las actividades previstas en este finalizaron
ei 13 de febrero de 2024”,

Con la culminacion del proceso de nombramientos antes sefialado, el nimero de docentes
nombrados al 2024, se ha incrementado respecto al 2023, en todas las modalidades (Figura
N° 02.

Figura N° 02
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5.5.Conexidad de las férmulas legales de las iniciativas legislativas

Los seis (6} los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-CR, £792/2023-CR,
7106/2023-CRy 7811/2023-CR, tienen un denominador comin {conexidad): Plantean autorizar
el nombramiento excepcional de docentes en el marco del concurso de ingreso a la Carrera
Publica Magisterial 2022, por esa conexidad de las iniciativas legislativas son dictaminadas en su
conjunto.

Desde otra dptica, las iniciativas legislativas sefialadas, proponen una fase mas dentro del

Concurso Plblico de Ingresao a la Carrera Publica Magisterial, “para postulantes que no lograron
cubrir alguna de las vacantes sometidas a concurso”.
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Figura N° 03
Proceso del Ingreso a la Carrera Publica Magisterial 2022 y nueva propuesta de ingreso.
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5.6. Criterios adoptados para €l estudio y evaluacion de la propuesta legislativa

Un analisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comisién de Presupuesto
y Cuenta General de la Repliblica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

e Si la propuesta legislativa, vulnera los principios de separacion de Poderes y de
competencias, consagrado por el articulo 43 de la Constitucién Politica, considerando que
la Carta Magna pretende que e! poder politico se distribuya entre diferentes Grganos
estatales a fin de impedir su concentracion y se desarrollen sin la interferencia de los otros.

e Sila propuesta legislativa, estd acorde con el articulo 137 de la Constitucion Politica que
establece que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar y dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, el estado de emergencia, en
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catéastrofe o de graves circunstancias
gue afecten la vida de la Nacién.

e Sila propuesta legislativa, considera el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia,
sefialando que “El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas no pudiendo delegar
ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

e Sila propuesta legislativa es de indole presupuestal y esta acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que e corresponde al Poder Ejecutivo
el manejo de la hacienda pablica.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepcionat de docentes en el
marco del conecurso de ingreso a la Carrera Puablica
Magisterial 2022.

o Si la propuesta legislativa, estd conforme con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucidn Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

e Sia partir de la férmula tegal de la proposicion legistativa, cabe la posibilidad de plantear un
texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos
de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicién legislativa

es definir:

s Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de
ley.

e Sila proposicién legislativa, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad de la
Comisidn, entonces se procede a la evaluacién y dictamen (aprobatorio o no aprobatorio},
de lo contrario se pronuncia por fa inhibicién.

En esta seccidn, se valora si las propuestas legislativas materia del presente estudio, estdn
enmarcadas dentro de sus competencias y especialidad de la Comisién Presupuesto y Cuenta
General de la RepUblica, para proceder a su pronunciamiento correspondiente.

6.1. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Cornisiones son grupos de frabajo especializado de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcienamiento de los
6rganos estatales y, en particular, de los sectores que componen lo
Administracion. Asimismao, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de
ley y o absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su especialidad o la materic. {...} (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia
encargada de evaluar la temdtica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion,
para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del
Reglamente del Congreso de |la Reptblica:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que propenen principalmente fa Ley para
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el
marco del concurse de ingreso a la Carrera Publica

Magisterial 2022,

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicidn de ley o resolucién legisiativa cumple
conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialio Mayor
la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal def Congreso, informando a lo
Vicepresidencia encargada de procesar v tramitar las iniciativas o los Comisiones. [...].
En la remisidn de las proposiciones o Comisiones se gplica el criterio de especializacidn.
{...)” (El subrayado es nuestro}.

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legisiativas
y de fiscalizacién.

El Presidente def Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el niimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura

del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Reptblica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, que a

continuacién se presentan:

1. Agrariz

2.- Ciencia, innovacisn y
Tecnologia

3.- Lomercio Exterior y
Turismo

4.- Constitucicn ¥ Reglamento
5.- Cuftura y Patrimonio
Colturst

6.- Befensa gel Consumidory
Qrganismos Regulsdarss de
las Servicios Piblicos
7.-Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrofic akernativo
y Lucha contra ias Drogas

B.- Descentralizacidn,
Regionalizacion, Gobiernos
Locates vy Modemizacion de ta
Geston del Estade

9. Ecanmcmia, Banca, Finanzes
¢ Intelipencis Financisra

10.- Educacion, Juventud y
Deporie

1i.-Energia y Minas

12.- Fiscalizacidn v Contraloria
13.- inclusidn Social ¥
Bersonas con Biscapaddad
14.- Imeligencia

15.- higsticia v Derechos
Bumanas

16.- Mujer y Familia

17.- Prasupuests ¥ Cuernta
Generst de ta Repiblica

1B.- Produccion, Microy
Fequefia Empresa vy
Copgeratives

13.- Puekios Andines,
Amazdnicos y Afroperyanos,
Ambiente v Ecologiz

20.- Refaciones Exterioras
21.- Sslud y Pobiacion

21.- Trabzjo v Jeguridad Social
23.- Transpornas y
Comunicasionss

24, Vivienga y Construccion

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete
el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en jos asuntos que
son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese
mismo, sentido el articulo 77 del mencionado Reglamento, seiiala que en la remisién de las
proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

6.2.Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de [a Repiblica
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiente excepcional de docentes en el
marco del concurso de ingreso a Ya Carrera Publica
Magisterial 2022.

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision
es el de revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de Ia Republica,
tal como aparece en el literal a} del articulo 6, se menciona:

Reglamento interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones def Pleno de la Comisién

a)  Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto def Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos agquellos proyecios de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio y
dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de lo
Republica.
{.}"

Por esta razdn, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico, es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector ptiblico y temas relacionados
con la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Pablico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la
ejecucion del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la
Administracién Financiera del Estado.

6.3.Los proyectos de ley que proponen autorizar el nombramiento de docentes y el criterio de
especializacidn

Las seis {6} iniciativas legislativas materia de estudio plantean principalmente autorizar el
nombramiento de manera excepcional y por Unica vez a los docentes que no alcanzaron a
adjudicarse y que aprobaron las dos etapas del concurso de ingreso a la Carrera Piblica
Magisterial 2022.

En sus formulas legales y en sus correspondientes exposicion de motivos, se refieren a temas
como: “Carrera Publica Magisterial”, “autorizacion del nombramientos de docente”,
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marco del concurso de ingreso a la Carrera Pdablica
Magisterial 2022.

Fra ]

“adjudicacién en estricto orden de mérita”, “cerrar brechas de mejorar el nivel de educacién”,
“continuacidén del proceso de nombramiento del 2022", “vacantes organicas, desiertas o

n o

eventuales”, “Norma Técnica de nombramiento docente”, “continuacion en el nombramiento
§ "

en las lIEE de Educacion Interculturai Bilingiie”, “continuacién del concurso, “areas curriculares
en la forma de atencién semipresencial y a la distancia”, entre otros.

Todos esos temas precitados, son estrictamente de indole educativo, que estan circunscritos
dentro de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y sus modificatorias, y a la vez, son temas
recurrentes que aborda el MINEDU desde el Poder Ejecutivo y la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte por el Poder Legislativo.

“El dnico tema que tiene alpuna connotacion presupuestaria, aunque sefialada de manera
genérica, es el financiamiento mencionado solo en dos de los seis proyectos de ley. Sin embargo,
en sus correspondientes exposiciones de motivos no acompanan data financiera, que permita
evaluar el impacto las iniciativas legislativas en el tesoro publico. La sola mencidn “sin implicar
gasto adicional”, no es informacién suficiente para valorar la sostenibilidad presupuestaria que
conllevarfa la aprobacidn de los proyectos de ley.

Por todo lo sefalado, se colige que en fos proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR,
6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR y 7811/2023-CR, que proponen principalmente
autorizar el nombramiento excepcional de docentes en el marco del concurso de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial 2022, no se exponen asuntos exclusivos de su competencia y
especialidad tematica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repubfica.

Hay que mencionar, ademds que, de conformidad a la normativa vigente, corresponde al
Presidente de la Reptblica {articulo 118 de la Constitucién Politica} dirigir la politica generai del
gobierno y administrar la hacienda publica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto
{articulo 78 de la Carta Magna).

Asi mismo, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de [fas politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Fstado en todos los niveles gubernamentales.

En suma, consideramos gue a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR,
7106/2023-CR y 7811/2023-CR, que proponen principalmente autorizar el nombramiento
excepcional de docentes en el marco del concurso de ingreso a la Carrera Piblica Magisterial
2022,

6.4. Competencias de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
En el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-2024, en su presentacion sefiala gue:
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Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6445/2023-CR,
6464/2023-CR, 6694/2023-CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR
y 7811/2023-CR, que proponen principalmente la Ley para
autorizar el nombramiento excepciona! de docentes en el
marco del concurso de ingreso a la Carrera Puablica
Magisterial 2022.

"La comisidn proyecta canstruir un espacio de naturaleza politica y técnica conjuntamente
con los actores directos del sistema educativo nacional, procurando fortalecer la
institucionalidad de lo educacicn publica y privada, en todos los niveles de lo educacion
formal y en sus diferentes modalidades y programas, que conduzca a la priorizacion y
debate de iniciativas legislativas™.

Asimismo, en ese documento en su seccién Lineamientos de trabajo, se hacen referencias a la
formacion del docente, calidad de educacion, evaluacién basada en competencias, entre otros
temas, que tienen con tienen gue ver con el proceso de nombramiento de docentes.

PLAN DE TRABAJO2023-2024
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

VOLUEANBENTOS DE TRABAIC
A tineamienos de fz fundicn fegislativa

Forensisr una legiviesids qie doswirolie el Plan Madiessl de Sdoacasidn of 2020 que bty mejorsr Ty colidad de la
edutatitn v nmentar &f desteroio $ nalidadesy tompertndids an (o8 estudientes. Para diths B Le pratende ativrder
T dpuientg’

1. Legisier pars ¢ diesdiroile tisntifits v Tetnodgico de bo Educhcion apcions! Legiser pare of déssroiio ciendfizs ¥
tecnobbEicn de T sducacidn an e pafs & de vitet Importensis para impulssr o svante cducstive v prepsms a fas
nlsvat genersTinned purs 1ot desafios Sel sigle XL Agul hev alsunas dress claves gue podrisn aborderse en s
{ppisiacinn para togras este objetivee

- Plafel surnRulaset BOIUBIE
~ Fornscinn decesaé
R
Evaluzcidn basade en competencias
£ itima tastansia, pars tograr un verdaders desarrolio dentifits y teenofzioe £n 13 eduraciin peruana, e reguisre un
enfogue integrst que involscre 2 miiintes partes aceptadas, incluidos tegisladores, rducaduces, padras v s sociedad en
S CERjUsID,

Por lo establecido en su Plan de Trabajo 2023-2024, discurrimos que la Comision de Educacién,
Juventud y Deporte, es la comisién especializada para pronunciarse sobre temas de servicios
educativos y fos concursos de ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

e Las iniciativas legislativas o proyectos de ley, de acuerdo con el articulo 77 del Reglamento
del Congreso de la Repiiblica, son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial
Mayor, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la temaética del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y
dictamen correspondiente.

e Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales y de
interés pablico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con
su “especialidad o la materia”.
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Dictamen recaido en los proyectos de fey 6445/2023-CR,
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En ese marco, el fema que se propone en la presente iniciativa legislativa que propone
autorizar el nombramiento excepcional por Unica vez a favor de todos los docentes que no
alcanzaron a adjudicarse y aprobaron las dos etapas del concurso de ingreso a la Carrera
Publica Magisterial 2022 en todas las instituciones educativas ptblicas de educacion basica,
debe ser abordada por la comisién especializada, para que lo estudie y dictamine.

La Comisién de Presupuesto y Cuenia General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los egresos,
sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas,
entre otros), el presupuesto de los diferentes pliegos, disposiciones y ineamientos para su
ejecucién. Asimismo, le corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Repiblica e
iniciativas que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

En ese sentido, al revisar las férmulas legales y el contenido de las secciones de exposicion
de motivos de los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-CR,
6792/2023-CR, 7106/2023-CR y 7811/2023-CR, que proponen principalmente autorizar el
nombramiento excepcional de docentes en el marco del concurso de ingreso a la Carrera
Pablica Magisterial 2022, se colige que no se abordan asuntos exclusivos de su competencia
tematica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica.

En adicion y dentro de ese contexto, corresponde al presidente de fa Republica (articulo 118
de la Constitucion) dirigir la politica general del gobierno y administrar fa hacienda puiblica,
asi como elaborar el proyecto de presupuesto {articulo 78 de la Carta Magna).

Sumado & lo anterior, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4,
establece las competencias exclusivas del Ejecutivo, entre otras el disefio y la ejecucion de
las politicas nacionales y sectoriales, que son de cumplimiento obligatorio por las entidades
del Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por lo sefialado, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica no tiene
competencia directa para pronunciarse sobre los proyectos de ley precitados, que plantean
autorizar el nombramiento excepcional por Gnica vez a favor de todos los docentes que no
alcanzaron a adjudicarse y aprobaron las dos etapas del concurso de ingreso a la Carrera
PUblica Magisterial 2022 en todas las instituciones educativas plblicas de educacion basica.

Mas bien, por el criterio de especializacién se considera que la Comision de Educacion,
Juventud y Departe, por lo establecido en su Plan de Trabajo, es la comision indicada para

pronunciarse sobre temas de materia de educativa.

Por todo lo argumentado, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, al
amparo de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la
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Republica, cuyo texto se transcribe a continuacidn, concluye que no tiene competencia para
pronunciarse sobre la iniciativa legislativa materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir {...)

¢} En la Recomendacién de no aprobacién de la proposicion y su envio
al archivoe oen la inhibicién de la Comisién por no tener competencia
en la materia de la proposicion {...)"

Por las consideraciones expuestas la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica,
de conformidad con el inciso ¢} del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de fa Repiiblica, se
pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 6445/2023-CR, 6464/2023-CR, 6694/2023-
CR, 6792/2023-CR, 7106/2023-CR y 7811/2023-CR, que proponen principalmente autorizar el

. . . - -
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OFICIO N° 1008-2023-2024-WSP-CR

Sefior Congresisia

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente de la Comision del Presupuesto y Cuenta General de la Replblica
Presente. —

Asunto: Votacion.
Referencia: Décima Séptima Sesion Ordinaria.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente y solicitar consignar mi
votacion en sesion de martes 28 de mayo de 2024, que por cruce de actividades no se logro votar
sobre el punto 5.6 de la agenda, al respecto sirvase consignar mi voto en abstencion.

Agradeciendo su atencién urgente al presente, aprovecho la oportunidad para expresarie mi
especial consideracion y estima personal.
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