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Senor Presidente:
Han sido remitidos, para estudio y dictamen de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera los siguientes proyectos de ley:

a) Proyecto de Ley 1137/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos
Perd, a iniciativa del Congresista José Enrique Jeri Oré, que propone la “Ley de
fortalecimiento de las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del
futbol”.

b) Proyecto de Ley 7653/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la
‘Ley que modifica a Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de
apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Per(”.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 29 de
mayo de 2024, se acordd por MAYORIA la aprobacion del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 1137/2021-CR y 7653/2023-CR, que propone la “Ley que modifica y
complementa la Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la
actividad deportiva futbolistica en el Perd”; con catorce (14) votos a favor, de los sefiores
congresistas César Manuel Revilla Villanueva, Victor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Estefany Ramirez Garcia, Elva Edith Julon
Irigoin, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Alex Antonio Paredes Gonzales, Jorge Carlos
Montoya Manrigue, Noelia Rossvith Herrera Medina, Silvia Maria Monteza Facho, Jorge
Luis Flores Ancachi, José Leon Luna Galvez, llich Fredy Lépez Urefia y Jorge Alberto
Morante Figari en reemplazo de la Sefiora Congresista Rosangella Andrea Barbaran
Reyes; cuatro (04) votos en contra, de los sefiores congresistas Isabel Cortez Aguirre,
German Adolfo Tacuri Valdivia, Carlos Antonio Anderson Ramirez y Elias Marcial Varas
Meléndez; y un (01) voto en abstencion, de la Sefiora Congresista Nieves Esmeralda
Limachi Quispe.

l. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

1.1 El Proyecto de Ley 1137/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 14 de enero de 2022, siendo decretado el 18 de enero de 2022 a la
Comision de Economia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como primera
comision dictaminadora, y a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, como
segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

En la sesion del Congreso de la Republica del Perti del 16 de enero de 2024 se aprobo
la Cuestién Previa para devolver el Proyecto de Ley 1137/2021-CR, que propone la "Ley
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de las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del fitbol" a la Comisién de
Economia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Siendo recibido el 17 de enero del
mismo ano.

1.2 El Proyecto de Ley 7653/2023-CR ingresoé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 22 de abril de 2024, siendo decretado el 23 de abril de 2024 a la
Comisién de Economia Banca, Finanzas e [nteligencia Financiera, como primera
comisién dictaminadora, y a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, como
segunda comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

ifl. CONTENIDO DE L.A PROPUESTAS

2.1 El Proyecto de Ley 1137/2021-CR tiene por objeto dictar un conjunto de medidas
necesarias para fortalecer a las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del
fiithol profesional, procurar el acceso a la inversion privada y fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones deportivas. Asimismo, se propone dar el marco legal
necesario a fin de que las organizaciones deportivas logren su sostenibilidad integral,
asi como establecer las reglas necesarias para viabilizar el pago y concluir
satisfactoriamente los procesos concursales y post concursales, en condiciones de
eguidad, para todos los acreedores.

2.2 El Proyecto de Ley 7653/2023-CR tiene por objeto modificar y complementar
diversos articulos (2, 4 y 8) de la Ley 31279 - Ley que regula el Procedimiento Concursal
de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perd, a efectos de fortalecer la
actividad deportiva en nuestro pais.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Pert.

3.2 Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

3.3 Ley 26887, Ley General de Sociedades.

3.4 Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal.

3.5 Ley 29504, Ley que promueve la transformacion y participacion de los clubes
deportivos de futbol profesional en sociedades anénimas abiertas.

3.6 Ley 29862, Ley para la reestructuracion econémica y de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en el Pera.

3.7 Ley 30064, Ley complementaria para la reestructuracion economica de la actividad
deportiva futbolistica.

3.8 Ley 30727, Ley de fortalecimiento de la Federacion Deportiva Nacional Peruana de
Futbol.

3.9 Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en el Pert.
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V. OPINIONES SOLICITADAS:

4.1 Con relacién al Proyecto de Ley 1137/2021-CR

Cabe sefialar que las opiniones solicitadas corresponden al texto original del Proyecto
de Ley 1137, no al texto sustitutorio del presente dictamen.

4.1.1 Ministerio de Educacion

Mediante Qficio 974-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 04 de febrero de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Educacion — MINEDU sobre el Proyecto de Ley
1137/2021- CR.

4.1.2 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 975-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de febrero de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley
1137/2021- CR.

Mediante Oficio 1564-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 31 de marzo de 2022, se
reitera al MEF el Oficio 975-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR.

4.1.3 Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio 1142-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de febrero de 2022,
se solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM sobre el Proyecto
de Ley 1137/2021-CR.

Mediante Oficio 1565-202 1-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 31 de marzo de 2022, se
reitera a ta PCM el Oficio 1142-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR.

4.1.4 Federacion Peruana de Fatbol

Mediante Oficio 0425-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de octubre de 2022,
se solicitdo opinion a la Federacion Peruana de Futbol sobre el Proyecto de Ley
1137/2021- CR.

4.2 Con relacion al Proyecto de Ley 7653/2023-CR

No se han solicitado opiniones sobre el proyecto.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 Con relacidn al Proyecto de Ley 1137/2021-CR

Cabe sefalar que las opiniones emitidas corresponden al texto original del Proyecto de
Ley 1137, no al texto sustitutorio del presente dictamen.
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5.1.1 Ministerio de Educacidn

Medianta Oficio 271-2022-MINEDU/DM, se remite el Informe
00486-2022-MINEDU/SG, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
MINEDU, mediante el cual se considera que en atencién al contenido del Proyecto de
Ley 1137/2021-CR, Ley de Fortalecimiento de las Organizaciones Deportivas dedicadas
a la practica del f(tbol, se concluye que no le corresponde al Ministerio de Educacion
pronunciarse sobre la viabilidad del Proyecto de Ley 1137/2021-CR; toda vez que la
Federacion Peruana de Futbol (FPF) -sobre cuyos afiliados recae los efectos de esta
iniciativa- es una persona juridica de derecho privado, con plena autonomia e
independencia en materia deportiva, administrativa, econdmica, financiera,
organizacional y de solucion de controversias en los asuntos de su competencia,
existiendo entre esta y el Instituto Peruano del Deporte (IPD), solo un vinculo de
coordinacién. Adicionalmente, cabe indicar que el proyecto de ley no asigna funcién,
atribucion o participacion al IPD en las materias objeto de regulacion.

De otro lado, en el mismo oficio se da cuenta del Informe 214-2022-0AJAPD, el IPD
concluyd que “no resulta competente para pronunciarse sobre el Proyecto de Ley,
precisando lo siguiente:

a. Elarticulo 7 de la Ley No 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, el
IPD es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional (en adelante, SISDEN]},
constituye un organismo publico ejecutor adscrito al MINEDU, con autonomia
técnica, funcional y administrativa para el cumplimiento de sus funciones;
asimismo, formula e imparte la politica del deporte en general y, por ende, de
cada uno de sus componentes, por lo que organiza, planifica, promueve,
coordina, evalla y fiscaliza en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la
recreacion y la educacion fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y
categorias, como componentes del deporte en general.

(-.)

d. Sibien el IPD se constituye como el ente rector del SISDEN, no ejerce rectoria
sobre Ia disciplina deportiva del fatbol profesional, recayendo ésta en la FPF, la
cual tiene plena autonomia en materia deportiva, administrativa, economica
financiera, organizacional, rigiéndose Unicamente por sus propios estatutos, y
los estatutos, reglamentos y decisiones de sus organismos internacionales.”

5.1.2 Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio D001034-2022-PCM-SG, se remite el informe
DO00609-2022- PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el cual se considera que el Proyecto de
Ley 1137/2021-CR no resulta viable.

5.1.3 Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual

Mediante Oficio  000205-2022-GEG/INDECOCPI, se remite el Informe
210-2022-0AJINDECCPI! de la Secretaria Técnica de la Comisién de Procedimientos
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Concursales y la Oficina de Asesoria Juridica del INDECOPI, mediante el cual se
concluye que, a consideracion de la Oficina de Asesoria Juridica, la propuesta contenida
en el articulo 5 del Proyecto de Ley 1137/2021-CR no es compatible ni conducente con
la naturaleza, objetivo, finalidad y principios que rigen el Sistema Concursal peruano
conforme a las disposiciones de 1a Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, por
los fundamentos desarrollados en el informe, por lo que emite opinion desfavorable
respecto de dicha propuesta.

5.1.4 El Club Sport Unién Huaral manifesto su respaldo a la propuesta normativa materia
de dictamen.

5.2 Con relacion al Proyecto de Ley 1137/2021-CR

5.2.1 El Club Sport Unién Huaral manifesté su respaldo a la propuesta normativa materia
de dictamen.

5.3 Otras opiniones

Diversos colectives comunicaron su opinidn contraria al texto del Proyecto de Ley
1137/2021-CR, pero sin precisar en qué aspectos técnicos - legisiativos, sino
sustentando sus pedidos en razones de conveniencia u oporiunidad.

Adicionalmente, ésta Comisién realizé una Mesa de Trabajo el dia 04 de diciembre de
2023, donde participaron los clubs Sport Boys, Universitario de Deportes y los
especialistas Dr. Anibal Quiroga v Dr. James Martin, donde se concluyé la obligacion
constitucional del Congreso de la Replblica de complementar el marco legal vigente,
ademas la necesidad de incluir a otros equipos en esta clase de discusiones técnicas
para que entiendan la relevancia def tema a tratar, haciendo mencion la Comision que,
se habia invitado a otros clubs pero que no asistieron.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

6.1 ANALISIS TECNICO DEL OBJETO Y FINALIDAD DE LAS INICIATIVAS
LEGISLATIVAS: LA SOSTENIBILIDAD EN EL LARGO PLAZO DE LAS
ORGANIZACIONES DEPORTIVAS DEDICADAS AL FUTBOL

Las propuestas legislativas, bajo andlisis, tiene por objeto comun, dictar una serie de
disposiciones que son hecesarias para fortalecer a las organizaciones deportivas
dedicadas a la practica del flitbal profesional, a fin de promover la sostenibilidad integral
de largo plazo de las organizaciones deporttivas, comprendiendo sus aspectos
deportivos, econdmicos, financieros, institucionales y sociales, asi como la mejora de
su competitividad a nivel nacional e internacional, el fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones deportivas; brindar el marco legal necesario a fin de que las
organizaciones deportivas, con el objeto de lograr su sostenibilidad integral, efectien
las acciones que les permitan mantener la condicion de asociaciones civiles sin fines de
lucro o, alternativamente, opten por transformarse en Sociedades Anénimas por
acuerdo de sus respectivas asambleas de socios; y establecer las reglas necesarias
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para viabilizar el pago y concluir satisfactoriamente los procesos concursales y post
concursales, en condiciones de equidad, para todos los acreedores en aquellas
organizaciones deportivas en cuyos respectivos procesos concursales se encueniren
pendientes de cancelacion los créditos tributarios a favor del Estado y de terceros.

Es importante sefialar que, en el Pert ha habido una serie de medidas legislativas que
datan del afio 2010 destinadas al Reforzamiento de la actividad futbolistica, la titima de
fas cuales se ha dado con la promulgacidén de [a Ley 31279, Ley que regula el
procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perti. Esta
norma surgio ante la necesidad de generar un nuevo marco legal, considerando en
primer lugar, cual es la importancia ptblica de la actividad futbolistica, sus impactos
beneficiosos para la economia y la sociedad y, desde luego, la capacidad del Estado
para establecer disposiciones normativas que, legitimamente, sirvan para apoyar el
desarrollo de este deporte.

6.2 Analisis del marco normativo

.as propuestas legislativas se presentan teniendo como marco [o dispuesto en la
Constitucién Politica del Peru, que en su articulo 14 sefiala: "La educacion promueve el
conogcimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida yeftrabajo y fomenta la
solidaridad (...}".

Asi también en su articulo 195, inciso 8 sefiala que: "Los gobiernos locales promueven
el desarrollo v la economia local, y la prestacion de los servicies puiblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo. Son competentes para: (...) 8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios
en materia de educacién, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito,
turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y
deporte, conforme a ley".

En tal sentido, las propuestas legislativas en conjunto guardan coherencia con lo
dispuesto en nuestro texto constitucional.

El articulo 333° de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, dispone que las
sociedades reguladas por esta ley pueden transformarse en cualquier ofra clase de
sociedad o persona juridica contemplada en [as leyes dei Pert. En tal sentido, tambien
las propuestas observan sus disposicicnes normativas.

De igual manera, la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, establece en el
numeral 66.4 de su articulo 66° que, en el cronograma de pagos se debera precisar,
bajo sancion de nulidad del Plan, el porcentaje de los fondos o recurses que se destinen
al afo para el pago de los créditos, el cual no podra ser menor al 30%, asignandose en
partes iguales al pago de obligaciones laborales que tengan el primer orden de
preferencia; y en el numeral 83.2 del articulo 83° respecto de ias atribuciones, facultades
y obligaciones del Liquidador, sefiala que, son afribuciones y facultades del Liquidador:
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a) Actuar en resguardo de los intereses de la masa o del deudor, en juicio o fuera
de &l, con plena representacion de éste y de los acreedores.

b) Disponer de los bienes muebles e inmuebles, acreencias, derechos, valores y
acciones de propiedad del deudor. Para estos efectos, el Convenio podra exigir
valuaciéon econdmica y subasta publica judicial o extrajudicial.

¢} Celebrar los actos y contratos necesarios con el objeto de conservar, mantener
y asegurar los bienes del deudor, con conocimiento previo de la Junta de
Acreedores, del presidente de la referida Junta o del Comite si lo hubiere.

d) Celebrar los contratos que fuesen necesarios y fransigir y realizar, con garantias
o sin ellas, las operaciones de créditos estrictamente necesarias para cubrir los
gastos y obligaciones que demande la liquidacion, con conocimiento de la Junta
de Acreedores, del presidente de ta referida Junta o del Comité si lo hubiere.
Dichos actos sélo podran ser realizados con empresas del sistema financiero.

e) Cesar a los frabajadores del deudor.

f) Ejercer todas las funciones y facultades que conforme a la Ley General de
Sociedades corresponde a los liquidadores, administradores y gerentes, asi
como las que adicionalmente le otorgue el Convenio de Ligquidacion o la Junta.

g) Solicitar el levantamiento de las cargas y gravamenes gue pesen sobre los
bienes del deudor, siendo titulo suficiente para esto a presentacion del contrato
de transferencia y el Convenio de Liquidacion debidamente inscrito en los
Registros Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de |a
misma ley.

h) Formular las denuncias pertinentes ante el Ministerio Publico si constatara la
existencia de elementos que hicieran presumir la comisién de actos dolosos o
fraudulentos en la administracion det deudor, o que podrian dar lugar a la quiebra
fraudulenta de la misma, segun fa reguiacién contenida en el Codigo Penal, lo
que debera ser puesto en conocimiento de la Junta.

A excepcién de lo dispuesto por el literal d) del mencionado articulo, cabe sefialar que
la presente norma regula obligatoriamente a los procedimientos concursales de los
deudores que se encuentren domiciliados en el pais, sin admitir pacto en contrario, los
cuales se encuentran suspendidos para efectos de la aplicacion de la presente norma,
de conformidad con fo dispuesto por el articulo 3° de la Ley 31279, Ley que regula el
procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perl. En tai
sentido, el referido texto legal también resulta concordante con las propuestas
legislativas.

De otro lado, la Ley 29504, Ley que promueve la transformacion y participacion de los
clubes deportivos de fitbol profesional en sociedades anénimas abiertas, en su
Segunda Disposicion Transitoria trata sobre las deudas tributarias de los clubes de fitbol
profesional disponiendo el fraccionamiento y el pago de las deudas de naturaleza
tributaria y no tributaria, bajo administracion de la SUNAT y los gobiernos locales.
Asimismo, establece en el numeral 6. de la referida disposicién transitoria, la tasa de
interés moratorio aplicable para estos conceptos. Lo cual también se encuentra acorde
con las normativas propuestas.

Cabe sefialar, que la Ley 29862, Ley para ia reestructuracion econdmica y de apoyo a
la actividad deportiva futbolistica en el Per(, y [a Ley 30064, Ley complementaria para
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la reestructuracion econdémica de la actividad deportiva futbolistica, se encuentran
suspendidas para efectos de la aplicacion de la presente norma, de conformidad con lo
dispuesto por ef articulo 2° de la Ley 31279, Ley que regula ef procedimiento concursal
de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Pert. En tal sentido, las presentes
propuestas legislativas se encuentran acorde con la legislacion actual.

L as propuestas legislativas enmarcan su contenido en lo dispuesto en la Ley 30727, Ley
de fortalecimiento de Ia Federacion Deportiva Nacional Peruana de Futbol,
considerando lo dispuesto por la normativa deportiva nacional e internacional.

En tal sentido, las propuestas legislativas no contravienen la Constituciéon Politica del
Per(1 y guarda concerdancia con los dispositivos legales citados, por cuanto resulta una
norma tendente a la mejora de las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del
fitbol, como los clubes profesionales de futbol, de esta manera, se incentivara la
practica sana de esta disciplina deportiva, con impactos evidentes en la mejora de la
salud de la poblacion y el cultivo de buenos habitos y valores en la nifiez, adolescencia
y juventud, todo ello a partir de la mayor captacién y gestion de recursos para la mejora
de los mismos, en cuanto a infraestructura deportiva, utilizacién de laboratorios
tecnologicos y ciencias aplicadas al fitbol, recuperacion economica institucional, pago
de las deudas v acreencias al Estado Peruano, asi como también, la mejora de Ia
competitividad deportiva a nivel nacional e internacional, a través de la repotenciacion
de las categorias menores y el descubrimiento de futuros talentos que defiendan nuestra
camiseta nacional en sus diferentes categorias.

6.3 Aproximaci6én al impacto de la practica del futbol en la economia y sociedad
peruana: un analisis comparativo a la luz de la experiencia Internacional

En el Perli carecemos de estudios actuales, fiables y completos sobre el impacto de la
practica del futbol en la economia y en la sociedad peruana. El estudio mas completo
sobre el estado del fitbol peruano fue desarrollado por la firma APOYO CONSULTORIA
en el afio 2004 por encargo de la Federacion Peruana de Fltbol. Asimismo, contamos
con una serie de estudios con énfasis en los aspectos sociologicos de las barras de
futbol v determinadas tesis académicas vy, diversos articulos en distintos medios de
comunicacion gue abordan aspectos puntuales de distinta naturaleza.

Adicionalmente, cabe indicar que los principales actores institucionales (la Federacion
Peruana de Futbol Profesional y la Asociacién Deportiva de Futbol Profesional) no
cuentan con bases de datos que sean de pUblico acceso a fin de medir la evolucion en
fa asistencia a los estadios de fitbol, las preferencias de la poblacion en cuanto a su
identificacién con la practica de este deporte (incluyendo preferencias especificas por
determinados equipos), la inversion y los ingresos consolidados en esta actividad, asi
como otros indicadores.

No obstante, la evidencia empirica, como lo demuestran los usuarios de los medios de
comunicacién televisivos, radiales, plataformas digitales y redes sociales, asi como la
dedicacion de los citados medios al seguimiento de este deporte demuestran que se
trata de un deporte de la maxima preferencia de la poblacién y de un asunto de
relevancia nacional, conforme lo demostrt la participacion de la seleccién peruana de
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futbol en las Gltimas eliminatorias que determinaron la clasificatoria a la Copa del Mundo
Qatar 2022.

Para llenar este vacio de informacién, corresponde recurrir a la experiencia comparada,
como en la Unién de Federaciones Europeas de Futhol (UEFA), la cual desarrolld un
modelo de medicion y analisis del retorno social a la inversion en el futbol (SROI) por
sus siglas en inglés, a través de un programa denominado “GROW", que viene siendo
aplicado al analisis de las cincuenta y cinco federaciones nacionales europeas y
tomando como referencias las bases estadisticas de los datos de la Unién Europea, de
los cuales a la fecha, dicho modelo fue aplicado a veintiocho paises europeos en los
que se han identificado un total de nueve millones y medio de futbolistas registrados.

El valor combinado de los beneficios identificados se cifra en € 45647 miliones
(cuarenta y cinco millones seiscientos cuarenta y siete mil euros) entre beneficios
econdmicos, sociales y sanitarios, conforme se resume a continuacién:

a) Entre los beneficios econémicos se cuenta los ingresos de la actividad, la
inversién en infraestructura, el gasto en operaciones y la creacion de empleos,
incluyendo el pago de sueldos, salarios y pagos a proveedores. A este respecto,
se identifican beneficios por valor de € 12,778 millones (doce mil setecientos
setenta y ocho millones de euros).

b) En cuanto a los beneficios sociales se encuentra el impacto en Educacion
(aumento del nivel educativo, reduccion de la desercién escolar y el desarrollo
de programas y proyectos a nivel comunitario). En este aspecto los beneficios
producidos se cifran en € 12,719 millones (doce mil setecientos diecinueve
millones de euros).

c) En materia de salud, los beneficios identificades comprenden el impacto en la
reduccién de enfermedades crénicas fisicas (coronarias, diabetes, distintos tipos
de neoplasias), como mentales (demencia, esquizofrenia, depresion vy
ansiedad), el envejecimiento y la sensacién de bienestar. En este aspecto, los
beneficios cuantificados ascienden a € 18,150 millones {dieciocho mil ciento
cincuenta millones de euros).

Dicho flujo de beneficios se observa con un aumento de las principales fuentes de
ingresos de los equipos de fathol europeo, tanto de las tradicionales como de aquellas
que han resultado de la penetracién de las tecnologias de informacion y comunicacion
y el surgimiento de equipos "globales” (cuyas "hinchadas" y consumo de productes de
mercadeo superan a sus hinchadas nacionales) lo que puede graficarse en las
siguientes cifras (previas al impacto del Covid-19):

a) los ingresos de las cinco principales ligas de fatbol de Europa (ltalia, Espania,
Francia, Alemania e Inglaterra) han crecido a un ritmo de 10% anual para
alcanzar un ingreso combinado en el afio 2019 de € 9,500 millones (nueve mil
quinientos millones de euros). De tales ingresos, el rubro de los ingresos por
derechos de transmision televisiva de los equipos lideres representa el 44%,
seguido por los ingresos comerciales con un 40% en tanto que la venta de tickets
para el dia de partido representa el 16% de los ingresos.
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b) El valor de capitalizacion por equipe ha crecido al mismo ritmo: por citar un
ejemplo, el valor del Juventus (siempre antes de la pandemia Covid-19) era de
€ 1,512 millones, el del Manchester United era de € 3,808 millones, en tanto que
el valor del Real Madrid era de € 4,238 millones.

¢) El valor de las transferencias de jugadores realizadas ascendié en 2019 a €
6,600 millones con un incremento acumulado de 340% respecto de los cinco
afios anteriores.

Este patron de crecimiento va de la mano con mejoras continuas en el modelo de
negocios del futbol, que depende cada vez menos de sus fuentes tradicionales. Por
ejemplo, hoy en dia existen diversos negocios relacionados con la explotacidon de la
marca, tales como los derechos de imagen los futbolistas, el desarrolio de programas
para los socics, programas de licencias, entre ofros.

Ahora bien, la consecuencia practica se ha traducido en un incremento sostenido del
predominio de los equipos europeos versus fos equipos latinoamericanos. La Gltima vez
gue un equipo latinocamericano gand una copa mundial fue en el Mundial de Corea-
Japén 2002. Desde entonces, han sido equipos europeos: ltalia, Espafia, Alemania y
Francia. Asi, en el Ranking FIFA de noviembre 2021, Gnicamente Brasil (29} y Argentina
(59) se ubicaron entre las diez primeras selecciones del mundo.

Si bien es cierto que el Covid-19 ha tenido un impacto directo en el desempefio
econdmico de los clubes de futbol europeos, cabe destacar que a cifra de negocio fotal
de los veinte principales equipos de futbol en Europa sigue siendo impactante: € 8,200
millones en el afio 2020, a pesar de |a pérdida de ingresos por el cierre de la asistencia
a los estadios y el diferimiento de competiciones.

Todas estas tendencias e indicadores permiten sostener que un mayor volumen de
negocio de los equipos de futbo!l esta asociado a un incremento de los beneficios
econdmicos y sociales para el pais y todo ello, a su vez, a un mejor desempefo
deportivo a nivel internacional, generéndose asi un ciclo continuo de retroalimentacion
positiva.

Por ende, la experiencia internacional justifica rotundamente |a intervencion legislativa
del Estado para resolver las fallas del mercado y ofras distorsiones que vienen
imposibilitando gue este potencial se manifieste plenamente en nuestra sociedad.

En tal sentido, también se hace necesario evaluar los resultados de las medidas
legislativas dictadas a la fecha, en especial las que crearon el régimen de intervencion
y procedimiento especial concursal, préximo a cumplir diez afios de vigencia.

6.4 La experiencia de las medidas de reestructuracién y apoyo de emergenciaala
actividad deportiva futbolistica en el Pert

En el contexto nacional, la actividad de futbol en el Perl con [a promulgacion del Decreto
de Urgencia 010-2012, Medidas de Urgencia para la reestructuracion y apoyo de
emergencia a la actividad deportivo futbolistica, se pretendié corregir la grave situacién
econémica y financiera en [a que se encontraba ia casi totalidad de equipos de ftitbol
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profesional en el afio 2012 y respecto de los cuales, el Estado habia devenido en el
principal acreedor global dado el impago de los tributos, bajo administracién de la
SUNAT, en que habian incurrido dichas instituciones deportivas.

Esta norma credé un procedimiento concursal especial al cual podian acogerse
voluntariamente los clubes de futbol. Una vez acogida la solicitud, el INDECOPI
guedaba facultado para designar un Administrador Temporal entre las entidades
administradoras de deudores insolventes registradas ante dicha institucion. Al mismo
tiempo, se iniciaba el procedimiento de reconocimiento regulado por la Ley 27809, Ley
General del Sistema Concursal.

El Decreto de Urgencia 010-2012 fue derogade por la Tercera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley 29862, Ley para la reestructuracion econdmica y de
apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Pert, no obstante, se ratificaron todos
los actos ejecutados durante su vigencia. Fundamentalmente, tales actos consistieron
en el acogimiento al régimen especial concursal, por parte de cinco clubes deportivos
(Alianza Lima, Universitario de Deportes, Sport Boys del Callac, FBC Melgar de
Arequipa y Cienciano del Cusco) en todos los cuales la SUNAT adquirié una posicion
especialmente relevante como acreedor tributario.

El referido régimen fue complementado con la promulgacién de 1a Ley 30064, Ley
complementaria para la reestructuracion econdémica de la actividad deportiva
futbolistica, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 25-2013-PCM, generando
un marco legal bajo el cual el Estado debia lograr la cancelacion de las acreencias
tributarias y no tributarias mediante diversos mecanismos.

Uno de los mecanismos consistia en la transformacion de los clubes deportivos de la
figura de asociaciones civiles a sociedades anonimas abiertas con la finalidad de
permitir la captacién de capital. [gualmente, con el objeto de mejorar la gestion de dichos
clubes, se promovio la celebracitn de conifratos de gerencia o de concesion deportiva
con entidades especializadas que debian registrarse previamente ante la
Superintendencia del Mercado de Valores.

Para el caso de los clubes concursados, se proponia transferir sus activos a nuevas
sociedades denominadas "sociedades receptoras” en los que ef Estado capitalizaria sus
acreencias, recibiendo a cambic acciones de tales sociedades. Posteriormente, se
dispuso que dichas acciones sean materia de subasta ptblica a traves de
PROINVERSION, lamentablemente, esto nunca se efectud.

En el caso de los demas acreedores, al igual que el Estado, estos verian protegidos sus
derechos mediante ia aprobaciéon y ejecucion oportuna de planes de reestructuracion de
largo plazo, pudiendo optar también por la capitalizacion de sus acreencias en las
nuevas sociedades receptoras.

En tal sentido, se pretendia replicar los procesos seguidos en México con fa conversion
del Club Pachuca, en Chile con las conversiones y cofizacion en Bolsa de Valores de
los equipos Colo Colo y Universidad de Chile, y en Colombia respecto de veinticuatro
(24) clubes de flthol.

11



“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en {os Proyectos de Ley 1137/2021-
CR y 7653/2023-CR, que propone la "Ley que modifica
y complementa i{a Ley 31279, Ley que regula el
procedimiento concursal de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en & Perd”.

Transcurridos diez afios desde la instauracidn de dicho régimen, de los cinco clubes
intervenidos sélo en dos casos se ha verificado la cancelacion del total de la deuda
tributaria (FBC Melgar de Arequipa y Alianza Lima) y la cancelacidn parcial de
acreencias en un equipo (Cienciano del Cusco), pero en dichos casos no se han
cancelado el total de las acreencias, principalmente las acreencias laborales y
previsionales, en tanto que, en ofros dos equipos (Universitario de Deportes y Sport
Boys) la deuda permanece impaga, habiéndose incrementado en el tiempo.

De igual modo y como se refiere en la seccidn siguiente, el marco normativo no se ha
implementado ni operativizado; es decir, no se ha producido la migracién del modelo
asociativo tradicional al de sociedad anénima abierta ni se ha producido el ingreso de
fos clubes de futbol al mecanismo de cotizacion bursatil.

De hecho, la cancelacion de las acreencias tributarias de titularidad del Estado se ha
producido mediante un mecanismo no previsto en las normas legales antes
mencionadas que ha sido el de la venta directa de tales deudas a inversores privados
por parte de la SUNAT, manteniéndose vigente sus respectivos procedimientos
concursales

8.5 Situaciones que afectan la sostenibilidad integral de fa actividad futbolistica
en el Per

A la luz de la experiencia descrita en el apartado anterior, se pueden identificar tres
situaciones que afectan la sostenibifidad integral de |a actividad futbolistica en el Perti y
que se resefian a continuacion:

a) La primera situacion consiste en el presunto abuso de ley de los mecanismos
administrativos y judiciales que los acreedores de los clubes concursados tenian
para la proteccion de sus derechos.

El caso mas representativo lo constituye el Club Universitario de Deportes,
motivando la realizacién de un denominado "mega operativo” por parte de la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacitn del INDECOPI
hitps://repositorio.indecopi.gob. pe/bitstream/handle/11724/7354/NP%20200220
4200 perativo%20Universitario%20de%20Deportes. pdf7sequence=1&isAllowe
d=y que permitio el analisis de noventa y nueve (99) conductas presuntamente
orohibidas vy la consecuente aperfura de cincuenta y siete (57) procedimientos
administratives sancionadores.
https:/irop.pe/futbol/descentralizado/universitario-de-depories-megaoperativo-
de-indecopi-hallo-iregularidades-en-el-proceso-concursal-liga-1-futbol-
peruano-noticia-1317222

De acuerdo a la informacion disponible, entre tales conductas se encuentran: fa
no enfrega de inmuebles de propiedad del club, la omision de declaracién de
ingresos producidos por publicidad que debieron compensarse contra
acreencias concursales, la omision en [a entrega de ingresos que correspondian
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al Club, la ejecucion de pagos cuya cancelacion no correspondia y la omision en
el cumplimiento de funciones.

Muchas de estas conductas han sido ventiladas abierfamente en la prensa vy
plataformas sociales y se han fraducido en hechos pencsos, sin contar la
multiplicacién de procesos judiciales y administrativos, incluse de indole penal,
irrogando gastos de los recursos del Estado y un deterioro de la percepcion de
la ciudadania respecto de sus instituciones.

Resulta 16gico inferir que esto también ha tenido un impacto muy negativo en la
percepcion de riesgos legales y reputacionales por parte de potenciales
inversores, auspiciadores y potenciales socios de negocios, lo que, a falta de
estudios serios, puede explicar en gran medida la escasa capitalizacion y valor
del futbol como actividad econdmica en el Pert.

b} La segunda situacion consiste en el crecimiento marginal del futbol como
actividad econtmica.

Al inicio del proceso de intervencidon concursal especial no se tenia una cifra
confiable que permitiese establecer el volumen del negocio del futbo! profesional
en el Per(. Pero es de publico conocimiento que, son diversas las fuentes de
ingresos por la actividad futbolistica profesional, agui glosamos algunos de os
que se pueden identificar con claridad, ingresos por la cesion de derechos de
transmision televisiva de los partidos de futbol profesional, auspicios
comerciales; ingreso por taquillas y la cesion de jugadores a otros clubes, entre
otros. Algunas notas al respecto: hitps:/felboceon. pe/futhol-
peruano/descentralizado/alianza-lima-mas-taguillere-ufimos-10-anos-asi-
guedo-la-tabla-178091/y htips://www.elperuano.pe/noticia/212399-la-u-recaudo-
5-20-

millones# .~ text=10%2F05%2F 2023%20E1%20ciub gerente%20de%20Marketi
ng%2C%20Daniel%20Amador

En el afio 2013 se produjo un proceso generalizado de renegociacion de los
contratos de cesidén de derechos televisivos sobre el cual no se tienen datos
consolidados. De acuerdo a [los documentos disponibles, los contratos
celebrados en dicho momento fijaron un plazo de vigencia de diez afios, con un
incremento inicial hecho efectivo en la fecha de firma y aumentos anuales.

Con relacién a las demas fuentes de ingresos tipicas (asistencia a los estadios,
ingresos por la cesidon de jugadores y auspicios), desde el inicio de [a
intervencion concursal especial de los equipos de futbol 1a poca informacion
disponible muestra una escasa concurrencia, incluso para los equipos
"punteros”.

En efecto, en los afios 2012 a 2018, los equipos Universitaric de Deportes,
Alianza Lima, FCB Melgar, Sporting Cristal, Cienciano y Sport Boys disputaron
por afio cuarenta y cuatro (44) partidos. Tomando en cuenta los cuatro equipos
que permanecieron en fa Primera Division en dicho periodo, la mayor

13



“Afo del Bicentenario, de Ia consolidacién de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1137/2021-
CR y 7653/2023-CR, que propone la "lLey que modifica
y complementa la Ley 31279, Ley que regula el
procedimiento concursal de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en el Perd".

concurrencia alcanza un pico por partido de 10,368 personas y la menor
asistencia registrada es de 5,954 personas.

QOtras fuentes de datos resultan de los analisis internacionales sobre el valor de
cada liga de futbol profesional basada en el seguimiento del mercado de
transferencias de jugadores y el valor estimado que se le asigha a cada jugador.
Asi, el portal TransferMarkt.es estima que el valor total de la Liga peruana seria
de € 126 miliones (es decir, cerca de 580 millones de soles, al cambio actual) y
que es sensiblemente inferior al de sus pares latinoamericanos.

Al analizar el valor de mercado de los equipos que ingresaron al Procedimiento
Concursal Especial el equipo mejor ubicado es precisamente es uno que no esta
sometido a procedimiento concursal (Sporting Cristal en la posicion 77 del
ranking de la CONMEBOL), en tanto que los demas equipos concursados han
visto severamente deteriorada en tal ranking.

Esta informacion puede Hevarnos a concluir que, luego de diez afios de iniciarse
el régimen especial de intervencién concursal encontramos que el futbol
profesional en el Perd contintia teniendo un volumen de negocio altamente
dependiente de una fuente de ingresos (Ia cesion de derechos televisivos) y cuya
cuantia resulta diminuta en comparacién con la dimensién de los mercados
latinoamericanos y europeos.

Estas caracteristicas estan fuertemente correlacionadas con el desempefio
declinante y erratico de los equipos de futbol profesional del Peru en
competencias internacionales, como se aprecia en el siguiente fiteral.

c) La tercera situacion consiste en el pobre desempefio de los equipos de futhol,
tanto a nivel de clubes como de selecciones nacionales.

A nivel de selecciones nacionales y hasta el momento de iniciarse el régimen de
intervencion concursal especial el desempefio del futbol profesional a nivel de
selecciones de mayores registraba tres participaciones en los mundiales de
1970, 1978 y 1982 y la obtencién de la Copa América en su edicién de 1975.

En cuanto a las competencias internacionales por los clubes de futbol, hasta
antes del inicio del régimen concursal especial el mejor desempefic de éstos se
resume en los subcampeonatos de la Copa Libertadores del afic 1972 por parte
del Club Universitaric de Deportes y en el afio 1997 por parte det Club Sporting
Cristal, asi como también los logros de la Copa Sudamericana en el afio 2003 y
la Recopa Sudamericana en el afio 2004 por parte del Club Cienciano del Cusco.

A partir del inicio del régimen especial concursal dnicamente el Club Sporting

Cristal pudo lograr pasar hasta fases finales (Cuartos de final) en la edicion de
la Copa Sudamericana 2021.
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Cabe sefialar que la participacion de los equipos peruancs en la Copa
Libertadores y la Copa Sudamericana resuitan esenciales para sus finanzas.
Para ilustrar lo dicho, en el afio 2020, Alianza Lima, Universitario de Deportes y
Sporting Cristal obtuvieron ingresos por USD 3 millones, USD 850 mil y USD 500
mil, respectivamente, por su participacion en la Copa Libertadores, mientras gue
FBC Melgar de Arequipa obtuvo USD 675 mil por su participacidn en la Copa
Sudamericana.

Es importante resaltar que estos ingresos aumentan de manera directa por cada
fase que logran avanzar los equipos, algo que los equipos peruanos no logran
concretar en los Gltimos afios, a excepcién de la destacada participacion del FBC
Melgar de Arequipa en la Copa Sudamericana de este afio 2022.

Por e} contrario, el comportamiento de los equipos de fitbol sometidos al
Procedimiento Concursal Ordinario en los ¢ltimos 10 afios ha sido oscilante,
tomando en cuenta la informacion estadistica del portal Football Data Base, la
cual también ha incluido a un equipo no sometido a concurso (Sporting Cristal).

Otro aspecto relevante se refiere al cumplimiento de las reglas de fair play
establecidas por la Federacién Peruana de Fitbol en el afio 2016. Nuevamente
se advierte que el sometimiento al procedimiento concursal especial no ha
generado un cambio positivo en el cumplimiento de las obligaciones legales a
cargo de las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del fatbol.

Finalmente, cabe indicar que en los casos de los equipos concursados un
fenémeno recurrente y penoso es la penalizacién (pérdida de puntos en los
campeonatos nacionales) por el no cumplimiento de sus obligaciones
econémicas y financieras asociadas al licenciamiento deportivo.

6.3 Analisis del impacto de la norma propuesta en la legislacién vigente

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacion
de las propuestas legislativas no se contraviene ninguna disposicion constitucional de
nuestro ordenamiento juridico, sino, se busca complementar el marco legal vigente, con
motivo de la expedicion de una sentencia del maximo intérprete de nuestra Constitucion
Politica del Peru.

En cuanto al impacto de las iniciativas analizadas en la legislacion vigente, es importante
sefialar que concuerdan con lo establecido en el articulo 2°. de la Ley 31279, Ley que
.regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el
Perd, en el entendido que deberia complementarse el marco legal a efectos de regular
de manera integral el desarrolio de la actividad deportiva de los clubes de futbol
profesional, bajo los principios de legalidad, imparcialidad, equidad y buena fe.

Los proyectos extienden fa suspension de los efectos de las leyes 29862, Ley para la
reestructuracion econodmica y de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perd, y
Ley 30064, Ley complementaria para la reestructuracién econdmica de la actividad
deportiva futbolistica, incluyendo también la suspensién a la Ley 29504, Ley que
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promueve la transformacion y participacion de los clubes deportivos de fitbol profesional
en sociedades andnimas abiertas, asi como de sus normas complementarias, con el fin
ulterior de perfeccionar la regulacién aplicable.

Esta suspensidn, segin la exposicion de motivos, se sustenta en una marcada
imposibilidad material y legal, de las organizaciones deportivas dedicadas a la practica
del fltbol para cumplir con varias de las disposiciones contenidas en las citadas normas.
Concretamente, en el caso de la Ley 29504, Ley que promueve la transformacion y
participacion de los clubes deportivos de fitbol profesional en sociedades anénimas
abiertas, y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 012-2010-ED, se trata
de la exigencia de contar con un patrimonio minimo equivalente a doscientas unidades
impositivas tributarias, adoptar decisiones sobre la conversién a sociedades anonimas
o el mantenimiento de su condicion de asociaciones civiles sin fines de lucro constituir
los denominados "fondos de deporte de fitbol profesional”.

En el caso de la Ley 30084, Ley complementaria para la reestructuracion econoémica de
ia actividad deportiva futbolistica, y su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo 125-2013-PCM, a la fecha no se ha implemeniado las disposiciones
aplicables a la valorizacién y capitalizacion de las acreencias tributarias y no fributarias
de titularidad del Estado y la emision y transferencia a favor de terceros de fas acciones
emitidas al amparo de tales dispositivos legales.

Cabe sefalar que, conforme a las normas citadas, tales acciones debieron ser objeto
de subasta publica a través de PROINVERSION, bajo el mecanismo previsto en el
Decreto Legislativo 674, que aprueba la Ley de Promocién de la Inversion Privada en
las Empresas del Estado, y demas normas reglamentarias y complementarias, lo cual
no ha ocurrido hasta la fecha, justamente por los problemas antes evidenciados.

Conforme lo explican las iniciativas legislativas, la suspensién de los efectos de las leyes
anteriores para los clubes bajo la Ley 31279, ha demostrado ser insuficiente, por o que
resultaria necesario ampliar sus efectos, con el objetivo ulterior de incluir a mas clubes
que, sin estar actualmente en concurso, enfrentan dificultades financieras severas. La
madificacién permitirda a estos clubes acogerse al régimen establecido mediante un
procedimiento mas predecible, flexible y unificado.

De acuerdo a la expetriencia evidenciada, la participacion de la SUNAT en la designacion
del administrador provisional que cuente con experiencia en gestién deportiva ha sido
una medida exitosa, gue ha mejorado significativamente la eficiencia en la
administracion de los clubes durante el proceso concursal, fo cual redunda en una
reestructuracién mas agil y efectiva, permitiendo a los clubes una recuperacion
financiera y operativa mas rapida.

Los proyectos incluyen la posibilidad de aprobar un Plan de Viabilidad como requisito
obligatorio para asegurar gue los clubes no solo salgan de la crisis financiera, sino que
también establezcan un modelo de negocio sostenible. Este plan, con maticen en ambas
propuestas legislativas, debe incluir estrategias claras para la gestion de deudas,
inversiones futuras vy un esquema robusto de gobernanza corporativa.
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Es importante acotar que, la industria futbolistica no solo es una fuente de
entretenimiento, sinoc que también contribuye significativamente a la economia local y
nacional mediante la creacién de empleos vy el desarrolio de talentos. Proteger a los
clubes de futbol mediante una legislacion mas efectiva y predecible, constituye una
medida fundamental para el mantenimiento y crecimiento de esta industria.

Finalmente,

l[a aprobacion de las presentes propuestas legislativas implicaria

complementar el marco legal vigente, incorporando el mandato constitucional del
Tribunal Constitucional, conservando las innovaciones introducidas por las normas
materia de suspension, pero sin que éstas obstaculicen la inmediata aplicacion de
medidas de urgente implementacion, como en el caso de fas organizaciones deportivas
dedicadas a la practica del futbol en situacién concursal a que se refiere la Ley 31279,
Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica
en el Perd, las mismas que se han visto severamenie impactadas financieramente como
consecuencia de la Pandemia Covid-18.

CUADRO RESUMERN

TEXTO VIGENTE

Proyvecto de Ley 1137-2021-

Proyecto de Ley 7653-

CR

2023-CR

Articulo_2. Suspéndanse ios efectos
de la ley 29862, Ley para Iz
reastructuracion econdmica y de apoyo
a la actividad deportiva futbolistica en
el Pers, y la ley 30064, ley
complementaria para la
reestructuracidn  econdmica de la
actividad futbolistica, y sus normas
complementarias.

Articulo 5. Medidas aplicables a las
Organizaciones Deportivas en
siuacion de Concurse a que se refiere
la Ley 31279

Tratdndose de fas  organizaciones
deportivas a que se refiere la Ley 31278,
Ley que regula el procedimiento concursal
de apoyo a la actividad deportiva
futbolistica en el Perll, seran de aplicacidn
inmediata las siguientes medidas:

5.1 Suspensién de normas legales y de
procedimianios administrativos

Se prorroga por el lapso de sesenta (60)
meses contados desde la fecha de
publicacion de la presenie ley, ia
suspension de la eficacia y efectos de las
nermas legales, asi como el tramite de tos

siguientes procedimientos
administrativos:
a) la ley 20862, Ley para ia

reastructuracion econémica y de apoyo a
la actividad deportiva futbolistica en el
Pert, y la Ley 30064, Ley complementaria
para la reesiructuracion ecenomica de la
actividad deportiva futbolistica, y sus
respectivos  reglamentos, salve ias
disposiciones de estas normas cuya
aplicacién se disponga en la presente
norma.

B} Los procedimientes concursales de las
organizaciones deportivas a que se refiere
la Ley 31279, incluyendo la convocatoria
y realizacion de sus junias de acreedores,
la adopeion y gjecucion de toda clase de
acuerdos por parie de dicho drgano y &f

Articulo 2.« Se suspende por el
plazo de ires afios, fos efeclos de
la Ley 29862, Ley para la
reestructuracién econdmica y de
apoyo 2 la actividad deportiva
futbelistica en el Perts, y la Ley
30084 - Ley complementaria para
la reestructuracién econdmica de
la actividad futbolistica, y sus
narmas complementarias,
Gnicamente para aqueilos clubes
gue le son aplicables los efectos
de la Ley 31278,

2.1 Duranie el citade piazo, los
clkibes de fatbol profesional en
situacién de concurso que no se
encueniran bajo los efectos de la
Ley 31279, podran acogerse a
esta norma, mediante acuerdo
de su junia de acreedores.
Posteriormente, la  entidad
deportiva podra sclicitar a la
Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Adminisiracion
Fributaria (SUNAT) 1a resolucién
que designe al administrador
provisional”.

“2.2, Los clubes de fithol en
situacion de crisis financiera y
que no se encueniren sometidas
a concursg, podran acogerse a
los beneficios de la presente ley,
agotando previamenie las etapas
del procedimiento concursal
sefaladas en la Ley 27809 - Ley
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glercicio de las facuitades y atribuciones
gue confiere fa Ley 27809, Ley General
del Sisterna Concursal.

c) Asimismo, se prorroga el marco de
proteccion del patrimonio del deudor a
que se refiere el articulo 18° de la Ley
27809, Ley General del Sistema
Concursat.

5.2 Actividades a ser ejecutadas durante
el periodo de suspensiaon

La suspension y prérrogas dispuesias en
virtud det articulo 5.1 precedente tiene
como objefo otorgar un marco de
estabilidad juridica e institucional dentro
del cual corresponde al Adminisirador
Provisional designade en cumplimiento de
la Ley 31279 ejecutar las siguientes
actividades:

a. Constituir el patrimonie deporiive y
celebrar el pertinente conirate de
fideicomiso, para cuyo fin podra ejecutar
todas las facultades Iinherentes al
fideicomitente.

b) Gestione la emision, por parte de una
sociedad auditora de presiigio
internacional, de un informe de auditoria
de caracter forense que:

b.1 Determine las conductas y omisiones
que a crilerio de dicha entidad habrian
impactadec en la existencia, cuaniia,
legalidad v exigibilidad de las acreencias
concursales y post concursales de la
organizacion deportiva a su cargo.

b.2 Identifique los impactos
causados a la organizacion deportiva,
deterrminando su cuantia econémica vy
financiera, asé como st valor actual.

b.3 Formuie e} inventario de
evidencias que acrediten ias conductas,
omisiones e impactos, antes indicados.
b.4 lista de las responsabiiidades
legates que a su criterio deban exigirse,
con indicacion de las personas naturales
o juridicas, sea de derecho privade o
publico a las que estas competan y las

acciones de indole legal a ser
interpuestas.
h.5 Farmule ias conclusiones y

recemendaciones  que  corresponda,
incluyende el listado de las acciones
legales gue a su criteric deban
interponerse.

Ef plazo para la formuiacion de este
informe es de ciento ochenta (180) dias
hébites contados desde la fecha de
publicacién de la presente ley, debiendo
ser preseniado ante la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria det Congreso
de ia Repliblica y a la SUNAT.

La fecha de presentacidn podra ser
prorfogada, hasta  por una  sola
oportunidad por un  plazo idéntice,
mediante una solicitud debidamente
fundamentada del Administrador
Provisional a la SUNAT, entidad gue

General del Sistema Concursal,

hasta la convocatoria e
instalacién de la junta de
acreedores;  aplicandose o
sefiaiado en el numeral 2.1.
anterior”,

“2.3. Los clubes de fiibol
profesional que cuenten con

resolucion de  designacion de
administrador  provisional bajo
los alcances de |z presente ley,
continuardn bajo su amparo
hasta el cumplimiento del pago
de la iotalidad de las acreencias
concussales y no concursales, de
acuerdo con lo establecido por el
numeral 4.4 de la presente Joy.”
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debera resolver en un plaze no mayor de
3 dias habiles la mencionada solicitud.

¢) Formule e Plan de Viabilidad,
incluyendo:

c.1 El modelo de negocios, incluyendo los
planes de inversion, las proyecciones
econdmicas y financieras y las fuentes de
financiamiento.

c2 Los informes de tasacion vy
valorizacién que sustenten €l Plan de
Viabilidad, procurdndose que fos informes
permitan, también, cumplir con los
requisifos  legaies necesarios para
implementar cualquier proceso de
recfganizacion societaria, en caso este
sea propuesto por el Administradeor
Provisional,

Traiandose de la tasacién, esta debe ser
practicada por un perito con registro
vigente en el Registro de Perilos
Tasadores, Asi también tratéandose de la
valorizacion, esia debe ser efectuada por
una eniidad de prestigio internacional,
inscrita ante la Superintendencia  del
Mercado de Valores.,

Dichos informes deben ser ejecutados por
una entidad auditora distinta a iz que
ejecute la auditoria a2 que se refiere el
fiteral b} del inciso 5.2 del articulo quinto
de la presente norma.

.3 La estructura de la crganizacion
deporiiva incluyendo, de ser el caso, el
detalie de ias unidades de negocios
propuestas, la  implemeniacién de
fermulas de gerencia, concesion o uso de
los activos comprendides en  su
patrimonio deportivo; asl como la formuia
de aporte, expiotacion o venia requerida
para el desarroilo de estos, bajo cualquier
formula legalmente viable, de los mismos.
c.4 Los codigos y procedimientos de buen
gobierno corporativo, de cumplimiente v
prevencion y de gestion de riesgos.

¢.5 Los informes preliminares sobre ios
instrumentos legales a ser requeridos
para cada ¢aso concreto:

¢.5.1 La modificacion parcial de estatutos,
en el casoc de optarse por el
mantenimiento  de la condicion de
asociacion civit sin fines de lucro de la
organizacion deportiva, incluyendo el
listado de los derechos, afribuciones y
otligaciones de los asociades, asi como
el procedimiento para la actualizacién del
padson vy la afitiacién y |a desafiliacién de
los mismos.

c.5.2 Ei proyecto de reorganizacion
societaria, en caso de que corresponda,
¢.5.3 Los contratos y demas documentos
necesarios para regutar el funcionamienio
de la organizacién deportiva, inciuyendo
los aplicabies a sus entidades afiliadas.
cB La propuesta de page de las
acreencias concursales ¥ post
concursaies, incluyende la identificacion
de fuentes de financiamiento.
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Cualguiera que sea su fuente, inciuyendo
ia propuesta de una o mas emisicn de
valores, apories de capital, contratacion
de deuda o cualguier otra fuenie, debera
acompafiarse las hojas de iérminos
esenciales de cada operacion.

Ningin términe o condicion de pago a ser
propuesto por el  Administrador
Provisional podra vulnerar et orden de
prefacidn establecido en fa Ley 28709 ni
oforgar un fratamiento discriminaterio a
determinada acreencia respecio de las
demas acreencias.

Se excluye expresamente de esia
prohibicion la propuesta de descuentos
por aceleracion de pagos, canje de las
acreencias concursaies ¥ post
concursales por bonos u  olros
instrumentos de crédito, en tanto sea de
aplicacién general a todos los créditos
concursales y post concursales.

ta propuesia debe contemplar el
tratamiento a ser dispensado de los
créditos contingentes, asi como aguellos
que como resuitado de la audiioria
forense o de las acciones legales a ser
inferpuestas en ejecucidn de lo previsto
en el articulo sexto de la presente ley,
pueden imputarse como no exigibles,
extinguidos por haber operada su
cancefacion o compensacién o tengan
caracter fraudulenio.

c.? La identificacién de los
dispositivos o barreras burocréticas gue,
segun sea el caso, condicicnen ei logro de
los fines de la presente ley para cada caso
concreto.

5.3 Presidencia

Gurante el lapso de suspensién a que se
refiere el numeral 5.1 de la presente ley,
la SUNAT ejercera la presidencia y
representacion legal de la junta de
acreedores de las  organizaciones
deporiivas en situacion de concurso.

6.4 Entrada en vigencia del Plan de
Viabilidad

a. El Administrador Provisional remitira a
la SUNAT el proyectc de Plan de
Viabitidad. Denfre de los diez (10} dias
hébiles siguientes de su presentacion, se
procede con la publicacion del referido
plan en el porial institucional de 1a SUNAT
y de la organizacion deportiva.

b. Los acreedores concursales y paost
concursales, asf como cualquier persona
con legitimo interés podran formular
apories, comentarios y observaciongs ai
plan dentro det plazo de quince (15) dias
habiles contados desde su publicacion,
para fal fin, tanto l[a SUNAT, como la
organizacion deporiiva, habilitardan  un
corren  electrénico  en su porial
institucional respectivo.

¢. Vencido dicho plazo, correspondera al
Administrador Provisional formutar las
modificaciones gue sean bertinentes y
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remitir 2 la SUNAT la version acfualizada
dei mismo dentro del plazo de treinta (30)
dias habiles. La fecha de presentacitn
pedra ser prorrogada por la SUNAT, por
idéntico plaze, a  peticion del
Administrador Provisional.

d. Una vez presentade, la SUNAT
precedera con la revisién del Plan de
Viabilidad, verificande que cumple con el
conienido detatlado en el li{eral ¢} del
incisa 5.2 del arficuio quinte de la presente
Ley.

e. En caso de haberse incurride en
omisiones o errores, la SUNAT los
comunicara al Administrador Provisional
en un piazo de diez (10) dias habiles
contados desde la fecha de su recepcion,
guien contara con idénticc plazo para
subsanar tales omisiones o errores.

f. Desde el dia siguiente de remitida ia
version final del Plan de Viabilidad
incluyerkdo ia subsanacién antes citada
esle guedara automaticamente aprobade,
cerrespondiendo al Administrador
Provisionai proceder con su ejecucion.

g. El Plen de Viabiidad deberd ser
publicada en el plaze y forma indicada en
el literal a) del inciso 5.4 del articulo quinto
de la presente disposicién.

55 Facuitades del Administrader
Provisional

Et Administrador Provisionai designado en
el marce de la Ley 31278, Ley que regula
el procedimiento concursal de apoyo a la
actividad deportiva futbolistica en el Perq,
en cumplimiento de su encargo, ejercera
respecio de fa organizacién deportiva
todas las faculiades y atribuciones
inherenies al gerente general de una
sociedad andnima, inciuyendo aguellas
de naturaleza bancaria, confractual,
laboral, tributaria, administrativa ¢ judicial,
asl como las necesarias para dar
cumplimiento a los fines y objetivos
detaliados en los articulos primero y
tercerc de |la presente ley, asl como para
la ejecucion de los actos contemplados en
el Plan de Viabilidad.

Dichas facultades incluyen, sin reserva ni
limitacidn alguna, todas las facuitades
defalladas en el articulo 83.2 de la Ley
27809, ley General del Sistema
Concursal, precisandose que no sefd de
aplicacién la establecida en et literal d} del
citado articulo,

Consecuentemente, el Administrador
Provisional puede celebrar con cualquier
emprasa del sistema bancario y financiero
y cuatquier inversionisia institucional o no,
los contratos que fuesen necesarios y
transigir y realizar, con garantias o sin
ellas, incluyendo la  constitucién,
modificacion y resolucion de coniratos de
fideicomiso, incluyendo la transferencia a
los mismos de bienes en dominio
fidygiario v las  operaciones  de
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financiamiento necesarias para ejecutar et
Pian de Viabilidad, con conocimiento de fa
junta de acreedores y de [a SUNAT, ensu
condicion de presidente de dicho érgano.
£l cargo de Administrador Provisional
concluye una vez verificada fodas las
actividades propuestas en el Plan de
Viabilidad, incluyendo el pago direclo, o
mediante canje de instrumentos, de las
acreencias concursales y post
concursales.

Durante el ejercicio de su cargo el
Administrador Provisional estara sujeto a
los  deberes, responsabilidades vy
sanciones legales imputables a la
condicion del gerente general, previstas
en la Ley General de Sociedades.

5.6 Efectos de la aprcbacion del Plan de
Viabilidad

Una vez enirado en vigencia, ef Plan de
Viabitidad, surlifd todos los efectos
previstos en la Ley 27809, Ley General de!
Sistema Concursal, respecto al Pian de
Reestructuracion, obligando con caracter
uriiversal a todos los acreedores de la
organizacion  deportiva. Durante su
ejecucion, se mantendra vigente el marco
de proteccion previste en el arlicule 18° de
dicha norma legal.

Tendra vigencia maxima de treinta (30)
afios. Sustituira de pleno deresho y en
todos sus efectos a cuaiquier Plan de
Reestructuracién previamenie aprobado
per la Junta de Acreedores.

Una vez entrado en vigencia, conciuye la
suspension del trémite del procedimiento
concursal de ia organizacion deportiva,
con excepcién del frdmite de todos
agueilos procedimientos administrativos a
cargo del INDECOPI, relativos al
reconocimiento e impugnacion de créditos
y de acuerdos de juntas de acreedores,
inctuyendo iedos aquellos que pudieran
interferir o dilatar la eiecucion del Plan de
Viabilidad.

La junta de acreedores podra ser
convocada y sesionar siguiendo las
formatidades previstas en la Ley 27809,
tey Generai del Sistema Concursal.

La adopcién de acuerdos, en especial
aquellos que determinen la modificacion
del Pian de Viabilidad y 1a remocién dei
Adminisirador Provisional par
fransgresion de los deberes vy
responsabilidades establecidas en la
presenie ley, requieren ef voto favorable,
en primera convocaioria, dei 80% de los
crédifus concursales reconocidos; y, en
segunda convocatoria, el 80% de los
créditos concursales asislenies.

La transferencia de toda clase de aclives
sea en dominic fiduciario, temporal o
definitiva o a titule grafuiio u oneroso, bajo
cualquier modalidad, efectuada en el
marco de la ejecucion del Plan de
Viabilidad se realiza exclusivamente para
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atender los fines y ohietivos previstos en
el Plan de Viabilidad, con estricta
observancia de los derechos de los
acreedores laborales previstos en el
articuic 66.4 de |a Ley 27809, Ley General
del Sistema Concursal, y sujetédndose ato
que fuera aplicable a las disposiciones
contenidas en el Caplivle V de dicha
norma.

En la transferencia de activos ejecuiada
en el marco del Plan de Viabilidad opera
de manera automatica la cancelacion de
todas las cargas, gravamenes, medidas
cautelares y demas afectaciones,
incluyendo todas aguellas generadas por
mandato de ley o dispuestas por cualguier
autoridad judicial, administrativa o por
laudo arbitral.

Arficulo 4. Encérgase a la
Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracidn Tributaria
(SUNAT) gjercer de  maners
provigional la presidencia de |z junta de
acreedores de ios clubes concursados
dnicamente para fines administrativos
y correspondencia, asi como designar
a la persona natural o juridica que se
encargue de ejercer el cargo de
adminisirador provisional de los clubes
concursados con plenas atribuciones y
facuitades de represeniacion legal,
mientras se concluye con lo ordenado
en los articulos 5y 6 de |a presente lay.
Ne podran ser elegidos como
administradores provisionales aquellas
perscnas naturales y/o juridicas que
hayan ejercido el cargo de
administradores con anterioridad.

“Articulo 4.- Se encarga a la
Superintendenciz Nacional de
Aduanas y de Administracién
Tributaria (SUNAT) ejercer de
manera provisional la
presidencia de ia junta de
acreedores de los clubes gue se
encuentran bajo el ambito de
aplicacion de la presente ley,
unicamente para fines
administrativos ¥ de
correspendencia, asi como
designhar a la persona natural o
uridica que se encargue de
eiercer el cargo de administrador
provisional con plenas
atribuciones vy facultades de
represeniacion fegal”.

4.1. A partir de la publicacitn de
la presente ley, el administrador
provisional que se designe
debera contar con  titulo
profesional y experiencia no
menor de tres afios como
director o directivo, gerente,
apoderado o representante legal
en € sector deporiivo del fiibol
profesional.

4.2, El administrador provisional
sera designade por un periado
forzoso de tres afios, plazo que
puede interrumpirse por las
siguientes causaies:

a. Fallecimiento.

b. Renuncia al cargo.

¢. Incapacidad fisica o mental
permanente.

ia designacion en el cargo de
administrador provisional puede
ser prorrogada por tnica vez, por
un periodo adicional de fres
afios. No podran ser elegidos
cOomo administradores
provisionales aquellas personas
naturales o juridicas que hayan
gjercido el cargo de
adminigtradores concursales con
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anterioridad a la vigencia de la
presenie ley.

4.3.- £t administrador provisional
se encuentra obiigado a iniciar
un procesge de actualizacion y
sinceramiento de las acreencias
concursates, post concursales o
cuaiguier deuda de origen no
concursal, mediante el uso de ios
mecanismos exirajudiciales,
arbitrales, judiciales o
adminisiratives, conforme con
nuestro ordenarmiento juridico.
4.4.- El administrador provisional
se encuentra facultado por la
presente ley para elaborar vy
gjecutar un Plan de Viabilidad
que contenga obligatesiamente:
a. La propuesta y cronograma de
pago de las  acreencias
concursales y pos! concursales,
cuyo plazo no podra exceder de:
b. 10 afios para el caso de
acreencias concursales, post
concursales e infereses que en
su conjunto no superen los veinte
miliones de soles.

c. 15 afios para el caso de
acreencias concursales, posi
concursales e intereses que en
st conjunte no superen los
treinta miliones de soles.

d. 20 afios para el caso de
acreencias concursales, post
concursales e intereses gue en
su conjunto no superen los
cincuenta millones de soles.

e. 25 anos para el caso de
acreencias concursales, pos!
concursales e intereses gue en
su  conjunto  superen  los
cincuenta millones de soles, pere
sean menores a los cien millones
de soles.

f. 35 afios para el caso de
acreencias concursales, post
concursales e intereses gue en
su conjunto superen los cien
miflones de soles. La propuesia
de pago observara debidamente,
el orden de prelacion establecido
enla Ley 28709, Ley Generai del
Sistema Concursal.

2.~ Las proyecciones econamicas,
financieras y las
fuentes de financiamiento.

3.- Ef medelo de negocios y los
planes de inversion.

4.- En el caso de activos, debera
contener  los  informes  de
tasacién y valorizacién de los
bienes. Tratandose de la
tasacion, esta debe ser
practicada per un perito con
registro vigenie en el Registro de
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Peritos Tasadores.

5.- Los cédigos y procedimientos
de buen gobierno corporativo, de
cumplimienio, de prevencion y
de gestion de riesgos.

4.5 .- El administrador provisional
en un plazo no mayor de 80 dias
calendario deberd proponer €l
plan de viabilidad a la SUNAT en
su . condicién de presidente
provisionai de la junta de
acreedores de la  entidad
deporiiva. La SUNAT contara
cen un plazo improrrogable de
cuarenta y cinco dias calendario
para aprobar el plan de
viabilidad. Caso contrario el plan
de viabllidad propuesic queda
aprobado de manera automatica.
El plan de viabilidad
permanecera inalterable durante
su vigencia, siende gue cualguier
modificacion o  actuglizacidn
deberd ser aprobada por ef
administrador  provisional vy
SUNAT,

6.4 De las medidas complementarias que establece el Proyecto de Ley 7653/2023-
CR en relacion al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1137/2021-CR

Es importante considerar que el Proyecto de Ley 7653/2023-CR se ha elaborado y
presentado con posterioridad a la emisién de la Sentencia del Tribunal Constitucional
que ratificé la Constitucionalidad de la Ley 31279, por ello en primer lugar corresponde
analizar la demanda y los alcances de [a referida Sentencia.

6.4.1 Demanda y sentencia

El 18 de febrero de 2022, el Colegio de Abogados de Huaura interpuso una Demanda
de Inconstitucionalidad contra la Ley 31278, por la presunta contravencidn de los Arts.
22,214, 216, 2.24, literales a) y d), 23, 24, 62, 70, 97, 103, 139.1, 139.2 y 139.3; 158;
y 159, 1 v 159.5 de la Constitucion Politica; sobre la base de los siguientes argumentos:

a) La Ley 31279 vulnera el articulo 103° de nuestra Carta Magna, que establece
que las leyes especiales no pueden expedirse por razon de Las diferencias de
las personas, sino porgue asi lo exige la naturaleza De las cosas. Vulnerando,
ademas, el Principio de Igualdad reconocido en el articulo 29.2 de nuestra Ley
Fundamental.

b) La Ley 31279 se ha expedido con el Gnico objeto de que fa SUNAT asuma el
control de la Junta de Acreedores del Club Universitario de Deportes.

c) La Junta de Acreedores del Club Sport Boys Association, al que también se le
aplicaria la Ley 31279, seguiria bajo el control de la SUNAT, por cuanto la
administracién fributaria ha venido ejerciende la Presidencia de dicha Junta
desde antes de la expedicién de la norma impugnada. Asi, la aplicacién de esta
Ley no ha surtido efecios trascendentes para el mencionado club.
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d) La Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley 31279 exceptlia de la
aplicacion de esta ley a clubes concursados como Alianza Lima, Cienciano y
Melgar FBC, casos en los que la SUNAT ha vendido o cedido a terceros las
acreencias concursales de caracter tfributario.

e) Mediante el Oficio N. 389-2021-PR, del 25 de junio de 2021, el Poder Ejecutivo
formul6 diversas Observaciones a la autografa de la ley impugnada, y precisé
que esta ha vulnerado la prohibicion que establece el articulo 103 de la
Constitucion politica del Estado, al regular situaciones que afectan solo a una
entidad concreta

f) A través de la Sentencia 00001-2003-Pl/TC, el Tribunal Constitucional dispuso
que la emision de leyes especiales es excepcional, por lo que esta solo debe
estar referida a supuestos de discriminacion positiva. Sin embargo, la Ley 31279
no constituye un caso de discriminacion positiva, sino mas bien se trata de una
ley dictada en razén de la diferencia de las personas.

g) El articulo 39 de la Ley 31279, al suspender el procedimiento concursal y todos
los acuerdos tomados por la Junta de Acreedores, vulnera las garantias
estipuladas en los articulos 23 y 249 de nuestra Carta Magna, asi como tambien
el Plan de Restructuracion contemplado en el articulo 66 de la Ley 27809, Ley
General del Sistema Concursal, que establece, para el caso del club
Universitario de Deportes, el pago prioritario de las acreencias laborales
emanadas de un acuerdo de Junta de Acreedores.

h) LaLey 31279 vulnera el Principio de Seguridad Juridica reconocido en el articulo
29.24, literales a) y d); y el articulo 1399.3 de la Constitucion Politica del Estado,
por cuanto, a juicio del colegio profesional, se han suspendido todos los
acuerdos que tomaron los acreedores dentro del procedimiento concursal,
amparados por la Ley General del Sistema Concursal y las leyes especiales.

i) En mérito de las normas vigentes en su oportunidad, las juntas de acreedores
de los clubes concursados tomaron otras decisiones a eleccién de las como la
eleccién de sus autoridades administraciones concursales, con base en el
principio de mayorias, conforme dispone la Ley General del Sistema Concursal.

i) Los articulos 39 y 40 de la l.ey 31279, en cuanto suspenden las facultades y el
ejercicio de las funciones de las administraciones elegidas por ia Junta de
Acreedores y encarga la presidencia de dicho 6rgano a la SUNAT, atenta contra
los Principios de Seguridad Juridica y autonomia Privada, como, ademas,
advirtiera el Poder Ejecutivo cuando observo ia autégrafa de dicha Ley.

k) Los articulos cuestionados vulneran el derecho de propiedad de los Acreedores
en el procedimiento concursal. Con respecto al articulo 39, suspender los
acuerdos de la Junta de Acreedores trae como consecuencia que se
descanozcan las atribuciones que todo acreedor tiene en un club concursado, y
que las ejerce a traves del derecho a tener voz y volo.

) El ditimo parrafo del articulo 3 de la Ley 31279 vulnera la facultad de disponer
de los bienes del deudor concursado con el objeto de pagar las deudas
reconocidas en el marco del procedimiento concursal gque tiene la Junta de
Acreedores, como maximo o6rgano de control, debido a que se prohibe la
enajenacién de activos tangibles e intangibles de los clubes concursados.

m) Elarticulo 40 de la Ley 31279 prevé que la SUNAT presidira provisionalmente la
Junta de Acreedores, lo que vulnera el Derecho de Propiedad, al no poderse
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elegir al presidente de la Junta y al Administrador, como anteriormente se
realizaba al ejercerse el derecho a voz y voto derivado de sus créditos.

ny El articulo 60 de la Ley 31279 ordena que se conforme una “Comisién De Alto
Nivel” para que, en un supuesto plazo de cuarenta y cinco dias, elabore y
proponga un marco normative para sustituir al regulado por las Leyes 29809 y
30064, Asimismo, indica que se establece un plazo de sesenta dias para que
dicha comisién revise los créditos de los clubes de futbol concursados. Empero,
estos supuestos plazos en realidad no son perentorios, de modo que se genera
una incertidumbre que atenta contra el Principio de Seguridad Juridica.

o} El articulo 6 de la Ley 31279 establece que el Congreso de la Republica,
mediante una Comision Ad Hoc;

a. Revise los créditos concursales que ha reconocido Indecopi a los clubes
de futbol profesional, en instancia administrativa.

b. Se avoque a causas pendientes sobre el monto de las deudas de los
clubes de futbol ante el Poder Judicial, Lo que desconoceria las funciones
exclusivas del Poder Judicial, ya que supondria que los acreedores sean
objeto de “un nuevo procedimiento”, lo que contraviene los Principios de
Exclusividad e Independencia de la Funcion Jurisdiccional y el Debido
Proceso, regulados en el Articulo 139.1, 138.2 y 139.3 de [a Constitucion
Politica.

p} Elarticulo 59 de la Ley 31279 contraviene el articulo 97 de nuestra Carta Magna,
por cuanto la comisién investigadora creada para realizar "una investigacion
respecto de presuntas irregularidades en los Procedimientos concursales
seguidos a los clubes de futbol Profesional”, no obedece a la definicién de interés
ptblico exigido en el citado texto constitucional.

) Al disponer que se formalicen las denuncias penales realizadas en las
investigaciones por la Comision, la Ley 31279 conculca los articulos 158 y 159.1
y 159.5 de nuestra Ley Fundamental, los cuales reconocen al Ministerio Pablico
como el organismo autonomo que tiene el monopolio del ejercicio de la accion
penal.

Consecuencia de lo anterior, con Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
350/2023, recaida en el Expediente 00002-2022-PI/TC, del 24 de julio de 2023, el
Supremo Intérprete de la Constitucion resolvio:

a) Declarar infundada la demanda interpuesta por el Colegio de Abogados de
Huaura contra la Ley 31279.

b} Interpretar que el plazo de suspension previsto en el articulo 3° de la Ley 31279
regira por un plazo maximo de tres afios, contados a partir de la fecha de
publicacién de la sentencia.

6.4.2 Efectos juridicos de la sentencia

El articulo 200.4 de la Constifucion Politica del Estado prevé la procedencia de la
Pemanda de Inconstitucionalidad contra las normas gue tienen rango de ley (leyes,
decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso), asi
como las normas regionales de caracter general v ordenanzas municipales que
contravengan la Constitucion en [a forma o en el fondo.
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La facultad para interponer una Demanda de Amparo no se extiende a cualesquiera de
los afectados por su aplicacién, sino gnicamente a los sujetos sefialados en el Articulo
203- de nuestra Carta Magna, a saber:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Fiscal de la Nacion.

c) El Defensor del Pueblo.

d) Elveinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.

e) El Presidente del Poder Judicial, con el acuerdo de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia de la RepUblica.

f) Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de
Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, estd facultado para
impugnarta el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito territorial,
siempre que este porcentaje no exceda del nimero de firmas anteriormente
seftalado.

g) Los Presidentes de la Regién con acuerdo del Concejo de Coordinacion
Regional, o los Alcaldes Provinciales con acuerdo de su Concejo, en materias
de su competencia.

h) Los Colegios Profesionales, en materias de su especialidad

De conformidad con el Articulo 202.1 de nuestra Ley Fundamental, la Demanda de
Inconstitucionalidad es conocida en instancia Unica por el Tribunal Constitucional y su
sentencia final tiene plenos efectos normativos erga omnes (contra todos, a nivel
general).

El efecto de la sentencia fundada de inconsfitucionalidad emitida por el Tribunal
Constitucional es la expulsién de la norma inconstitucional del ordenamiento erga
omnes, en forma derogatoria directa, sin caracter ni efecto retroactivo, tal como se
desprende del articulo 204 de ta Constitucién Politica del Estado.

En cambio, en caso la sentencia del Tribunal Constitucional hubiese confirmado la
constitucionalidad de la norma sometida a control, su cumplimiento resulta obligatorio,
sin posibilidad de ejercer el Control Difuso de Constitucionalidad al que hace referencia
el Articulo 138°, segundo parrafo, de nuestra Carta Magna.

Partiendo de estas normas constitucionales y legales, tenemos que la Ley 31278, ha
sido constitucionalizada por la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 350/2023,
recaida en el Expediente N. 00002-2022-PI/TC, del 24 de julio de 2023, y, por lo tanto,
no podra ser inaplicada bajo ninguna circunstancia por ninguna persona natural o
juridica, de derecho privado y/o de derecho publico, autoridad administrativa u organo
jurisdiccional.

De otro lado, el articulo 39° de la Ley 31279, debe interpretarse en el sentido que la
suspensién provisional de los procedimientos concursales de los clubes de futbol
profesional bajo proceso especial u ordinario regira por un plazo méximo de tres anos,
contados a partir de fa fecha de publicacién de fa sentencia bajo analisis.
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VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

l.as propuestas legislativas no generan costos ni demandan recursos financieros
adicionales al erario nacional, por el conirario, se espera que su implementacion genere
una serie de impactos econdmicos y financieros benéficos de gran envergadura para
las organizaciones deportivas dedicadas a la practica del fitbol.

En primer lugar, las iniciativas nos procuran un marco legal transparente y predecible,
asi como la activacion del mecanismo legat previamente establecido por la Segunda
Disposicion Transitoria de la Ley 29504, Ley que promueve la transformacion y
participacion de los clubes deportivos de futbol profesional en sociedades anonimas
abiertas, para el fraccionamiento y pago de las deudas de naturaleza tributaria y no
tributaria, bajo administracién de la SUNAT vy los gobiernos locales.

En segundo lugar, Ias iniciativas propuestas permiten gue las organizaciones deportivas
dedicadas a la practica del futbol adopten formas societarias que otorguen garantias
adecuadas para su fortalecimiento patrimonial, permitiendo que las inversiones sean
realizadas en su infraestructura, ia formacién de menores, los laboratorios de tecnologia
y ciencias aplicadas y el pago de sus costos y los gastos de operacion debidamente
gestionados a través de estructuras transparentes, sujetas a las normas del buen
gobierno corporativo, de integridad y de cumplimiento.

En ese sentido, en el texto sustitutorio que se ofrece se propone mejorar la capacidad
de inversion de las organizaciones deportivas, abriendo la posibilidad de manera
explicita, a que estas puedan realizar inversiones en infraestructura, con el doble
impacto, benéfico, en este ltimo caso, en que se podria no sélo fomentar la inversion
directa en infraestructura deportiva, sino facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
caracter fributaric y no tributario que puedan generar las actividades de dichas
organizaciones.

En tercer lugar, el texto sustitutorio propuesto permitiria concluir con una serie de
acciones administrativas y judiciales cuyos costos e impactos han sido notoriamente
perjudiciales para todos los actores involucrados en la practica del fatbol profesional, los
cuales han venido irrogando considerables recursos al Estado y a los drganos de
administracion de justicia.

Finalmente, consideramaos que el fexto sustitutorio propuesto aporia significativamente
a la mejora de la percepcion del fatbof como una practica deportiva sana, con impactos
evidentes en la salud de la poblacion y el cultivo de buenos habitos y valores en la nifiez,
adolescencia y juventud, todo ello a partir de la mayor captacién y gestion de recursos
privados.

Viil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuesias, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
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articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
Proyectos de Ley 1137/2021-CR y 7653/2023-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA Y COMPLEMENTA LOS ALCANCES DE LA LEY 31279, LEY
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO CONCURSAL DE APOYO A LA ACTIVIDAD
DEPORTIVA FUTBOLISTICA EN EL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad modificar los articulos 2, 3 y 4 y, derogar el articulo 6
de la Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en el Pert, a fin de complementar sus disposiciones y optimizar
tas actividades deportivas en el Pert.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2, 3y 4 de la Ley 31279, Ley que regula el
procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Pera

Se modifican los articulos 2, 3y 4 de la Ley 31279, Ley que regula el procedimiento
concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perd, en los términos
siguientes:

“Articulo 2. Se suspende, por el plazo de tres afios, los efectos de la Ley 29862,
Ley para la reestructuracion econémica y de apoyo a la actividad deportiva
futbolistica en el Perl, y de la Ley 30064 - Ley complementaria para la
reestructuracion econdmica de la actividad futbolistica, asf como, las normas
complementarias. La suspensién dispuesta aplica para el caso de aquellos
clubes de futbol profesional que se encuentran comprendides en los supuestos
normativos de la Ley 31279, en tanto cumplan con lo dispuesto en la presente
ley. ‘

El plazo de suspension debera ser computado a partir del dia siguiente de [a
publicacion de la presente modificatoria.

2.1. Durante el plazo de suspension, los clubes de fatbol profesional en situacién
de concurso podran acogerse a los efectos de ia presente ley, mediante acuerdo
de junta de acreedores, cuya acta debe cumplir con las formalidades de validez
previstas en la ley concursal. Una vez acogidos, corresponde a la entidad
deportiva solicitar ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) la resolucion que designe al administrador
provisional, solicitud que debera ser atendida en un plazo no mayor de quince
dias calendario, contados a partir de la presentacion de la citada solicitud.

Emitida la resolucidn de designacién, ef administrador provisional debe informar
a la Comision de Procedimientos Concursales del INDECOPI, el acogimiento del
club bajo su administracién a los efectos de la Ley 31279. La Comisién se
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encuentra facultada para concluir aguellos procesos sancionadores gue se
hayan iniciado formatmente antes de la resolucidon de designacion del
administrador provisional.

2.2. Podran acogerse a los beneficios de la Ley 31279, agotando previamente
las etapas del procedimiento concursal sefialadas en la Ley 27809 - Ley General
del Sistema Concursal, aguellos clubes de flitbol en situacion de crisis financiera
gue nho se encuentren sometidos a concurso. Para ello, correspondera dar inicio
al procedimiento concursal hasta la convocatoria e instalacion de [a junta de
acreedores; instalado validamente dicho drgano, el club de futbol podra optar por
lo dispuesto en el numeral 2.1. anterior”.

2.3. Respecto de los clubes de fltbo! profesional que se encuentren bajo los
alcances de la Ley 31279, continuaran bajo su amparo hasta el cumplimiento del
pago de la totalidad de las acreencias concursales y no concursales, de acuerdo
con lo establecido por el numeral 4.4. de la presente ley’.

“Articulo 3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de ia presente ley,
quedan sin efecto las convocatorias, realizacion y ejecucion de acuerdos de las
juntas de acreedores y planes de reestructuracién de los clubes de fatbol
profesional concursados, asi como también el ejercicio y facultades de las
administraciones concursales designadas dentro del procedimiento concursal.

Queda prohibida la enajenacion por transferencia definitiva de propiedad de los
activos tangibles e intangibles de los clubes de fltbol profesional sometidos a los
alcances de la Ley 31279, manteniéndose inalferable su patrimonio, prohibiendo
expresamente la liquidacion de cualquiera de sus activos.

E! administrador provisional en el marco de la presente ley podra usufructuar fos
activos tangibles e intangibles que registra la entidad deportiva bajo cualquier
modalidad contractual prevista por ley, gquedando prehibido de tfransferir
definitivamente la propiedad de dichos activos a favor de acreedores o terceros.”

“Articulo 4. Se encarga a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) ejercer la supervision y fiscalizacion de lo
previsto en la presente ley, asi como designar a la persona natural o juridica que
se encargue de ejercer el cargo de administrador provisional de los clubes
concursados con plenas atribuciones y facultades de representacion legal.

4.1. A partir de la publicacion de la presente ley, el administrader provisional que
se designe debera contar con titulo profesional y experiencia no menor de tres
afios como director o directivo, gerente, apoderado o representante legal en el
sector deportivo del futbot profesional.

4.2. El administrador provisional sera designado por un periodo forzoso de tres
afios, plazo gue puede interrumpirse por las siguientes causales:

a. Fallecimiento.

b. Renuncia al cargo.
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¢. Incapacidad fisica o mental permanente.

La designacion en el cargo de administrador provisional puede ser prorrogada
por una Gnica vez, por un periodo adicional de tres afios. No pedran ser elegidos
como administradores provisionales agquelias personas naturales o juridicas que
hayan ejercido el cargo de administradores concursales con anterioridad a la
vigencia de la presenie ley.

4 3. E| administrador provisional se encuentra obligado a iniciar un proceso de
actualizacion y sinceramiento de las acreencias concursales, post concursales o
cualquier deuda de origen no concursal, mediante el use de los mecanismos
exfrajudiciales, arbitrales, judiciales ¢ administrativos, conforme con nuestro
ordenamiento juridico.

4.4, El administrador provisional se encuentra facultado por la presente ley para
elaborar y ejecutar un Plan de Viabilidad que contenga obligatoriamente:

a) La propuesta y cronograma de pago de las acreencias concursales,
post concursales u ofras de origen no concursal, cuyo plazo no podra
exceder de:
a.1. 10 afios para el caso de acreencias concursales, post
concursales e intereses gue en su conjunto no superen los veinte
millones de soles.
a.2. 15 afios para el caso de acreencias concursales, post
concursales e intereses que en su conjunto no superen los treinta
millones de soles.
a.3. 20 afos para el caso de acreencias concursales, post
concursales e intereses gue en su conjunio no superen los
cincuenta millones de soles.
a4d. 25 afios para el caso de acreencias concursales, post
concursales e intereses que en su conjunto superen los cincuenta
millones de soles, pero sean menores a los cien millones de soles.
a.hb. 30 afios para el caso de acreencias concursales, post
concursales e intereses gue en su conjunto superen los cien
mitlones de soles.
La propuesta de pago pricrizara el orden de prelacion establecido en la
Ley 28709, Ley General del Sistema Concursal, a excepcion de las
acreencias laborales que, respetando el orden de prelacion legal, podran
ser materia de negociacion y de pago, a favor del trabajador.

b) Las proyecciones econdmicas, financieras y las fuentes de
financiamiento.

¢) El modelo de negocios y los planes de inversién.

d) En el caso de activos, debera contener los informes de tasacion y
valorizacion de los bienes. Tratandose de la tasacion, esta debe ser
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practicada por un perito con registro vigente en el Registro de Peritos
Tasadores.

e) Los caodigos y procedimienios de buen gobiermno corporativo, de
cumplimiento, de prevencion y de gestion de riesgos.

4.5. El administrador provisional en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario de publicada la presente ley, en cumplimento a lo dispuesto por el
numeral 4.4. que antecede, debera proponer el plan de viabilidad a la SUNAT.
La SUNAT contara con un plazo improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias
calendario para aprobar el plan de viabilidad, caso contrario el plan de viabilidad
propuestc queda aprobado de manera automatica. El plan de viabilidad
permanecera inalterable durante su vigencia, siendo que cualquier modificacion
o actualizacién posterior debera ser propuesta por el administrador provisional y
aprobada por la SUNAT,

4.6. Una vez entrado en vigencia, el Plan de Viabilidad surttira todos los efectos
previstos en la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, respecto del plan
de reesfructuracion, obligando con caracter universal a todos los acreedores de
la entidad deportiva a su estricto cumplimiento. Durante su ejecucién, se
mantendra vigente el marco de proteccidn previsto en el articulo 18° de dicha
norma legal.

4.7. El incumplimiento injustificado del cronograma de pago de las acreencias,
gue acumulen tres cuotas mensuales vencidas y consecutivas, supone la
resolucién y cancelacion del Plan de Viabilidad, asi como la pérdida del
acogimiento a la presente ley por parte de la entidad deportiva, debiendo retornar
al procedimiento concursal especial.

4.8. La reestructuracién patrimonial de la entidad deportiva concluye una vez
que, el administrador provisional acredite el pago de los créditos contenidos en
el plan de viabilidad, aplicandose de manera automética lo previsto en los
articulos 71y 72 de la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal.

4.9. El administrador provisional se encuentra obligado a auditar los estados
financieros anuales de su gestion, mediante la eleccién de una firma de auditoria
de reconocido prestigio y experiencia nacional o internacional, la cual debera ser
propuesta por el administrador provisional y aprobada por la SUNAT.

4.10. El administrador provisional designado en el marco de [a presente ley, en
cumplimiento de su encargo, ejercera respecto de la entidad deportiva todas las
facultades y atribuciones inherentes al gerente general de una sociedad
anonima, incluyendo aquellas de naturaleza bancaria, contractual, laboral,
tributaria, administrativa y judicial; asi como para la gjecucién de los actos
contemplados en el Plan de Viabilidad y realizar todos los actos necesarios para
dar cumplimiento a los fines estatutarios como la modificaciéon e inscripeion
registral de estatutos y otros relacionados con la entidad deportiva, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo Civit y normas accesorias.
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4.12. Consecuentemente, el administrador provisional puede celebrar con
cualquier empresa del sistema bancario y financiero, asi como con cualquier
inversionista institucional o no, nacional o extranjero, los contratos financieros
que fuesen necesarios, transigir y realizar, con garantias o sin ellas, la
constitucion, modificacion y resolucion de contratos de fideicomiso, incluyendo
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necesarias para ejecutar el Plan de Viabilidad.

413. En caso el administrador provisional tome conocimiento o detecte
presuntas irregularidades en gestiones anteriores, se encuentra facultado para
iniciar las acciones penales 0 administrativas correspondientes, a fin de procurar
el resarcimiento econdmico a favor del club.

4 14. Durante el ejercicio de su cargo el administrador provisional estara sujeto
a los deberes, responsabilidades y sanciones legales imputables a la condicion
del gerente general, previsias en la Ley General de Sociedades”.

DISPOSICION FINAL DEROGATORIA

Unica. Derogacion del articulo 6 de la Ley 31279, Ley que regula el procedimiento
concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Perd

Se deroga el articulo 8 de la Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de
apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Pera.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado ek miércoles, 5 de junio de 2024 22:52

Para: Lorena Carta Zambrano Azafia; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 21743b901¢cc949¢35e9c93b092b3§78.pdf

[Solicitante]: lzambranoa@congresc.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se Adjunta el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1137/2021-CR y 7653/2023-CR, que propone la
"Ley que modifica y complementa fa Ley 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad
deportiva futbolistica en el Per". Se indica que la votacion aparece en la primera pagina del dictamen y que se pidio
fa dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

{Fecha)]: 2024-06-05 22:52:22

[1P}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



