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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022.CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERJA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIGS".
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Senor presidente:

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Ha sido remitlda para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
confomnidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, el
Proyecto de Ley 3377/2022-CR1, presentado par el grupo parlamentario Alianza para
e! Progreso, a iniciativa del congresista Eduardo Salhuana Cavides2, mediante el
cual se propone establecer un regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones
mineras sobre las areas correspondientes a las concesiones mineras extinguidas, en

las zonas de pequena mineria y minena artesanai de Madre de Dios comprendidas en
elAnexo 1 del Decreto Legislativo 1100.

Despues del analisis y debate correspondiente, fa Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su iectura para ejecutar
los acuerdos, en la Vigesimo Cuarta Sesion Ordinaria de 4 dejunio del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en e! Proyecto de Ley ? 3377/2022-CR, ley
que estabiece el regimen especial de concesiones mineras en las zonas de pequena
minerfa y mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios. Con el voto
FAVORABLE de los senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza,
Hector Ventura Angel, Nilza Merly Chacon Trujillo, Rosio Torres Salinas, Eduardo
Salhuana Cavides, Jorge Flores Ancachi, Jorge Samuel Coayla Juarez, Carlos Enrique
Aiva Rojas y el congresista accesitario Victor Seferino Flores Ruiz; con los votos en
CONTRA de los congresistas: Kelly Portalatino Avalos y Maria Elizabeth Taipe
Coronado; con los votos en ABSTENCIONES de ios congresistas Jose Emesto Cueto
Aservi y Guillermo Bermejo Rojas.

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

• El Proyecto de Ley 3377/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el
20 de octubre de 2022 y fue decretado el 24 de octubre de 2022 a esta
Comision de Energia y Minas, como unica comision dictaminadora.

• En la Vigesima Quinta Sesion Ordinaria del 24 de mayo de 2023, ia Comision
de Energia y Minas acordo aprobar por mayoria e! dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 3377/2022-CR que con texto sustitutorio, propone la Ley que
establece el regimen especial de concesiones mineras en las zonas de
pequena mineria y minena artesanal en el departamento de Madre de DJos.

• En sesion del 4 de setiembre de 2023, el Consejo Directivo tomo conocimiento
del dictamen y lo incluyo en el orden del dia.

• En sesion del 17 de setiembre de 2023, la Junta de Portavoces acordo la
ampliacion de la agenda e induyo para su debate el dictamen correspondiente
en el Pleno del Congreso de la Republica.

1 htips:/ /wb2sen/er.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ NTOONDE-/pdf/PL 3377

2 Y como coautores a los senores congresistas: Chiabra Lean, Roberto Enrique; Julon Irigofri, Elva Edhit;

Garcfa Correa, Idelso Manuel; Torres Salinas, RosioyTrigozo Reategui, Cheryl.
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® El 19 de octubre de 2023, durante ia sesion del Pleno del Congreso, se solicito
via Question previa se vote ei retorno a la Comfslon de Energia y Minas para su
dictamen, siendo esta aprobada por mayoria.

b. Opiniones solicitadas

Se han solicitado las siguientes opiniones respecto del Proyecto de Ley 3377, 2022-
CR:

FECHA

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.NOV.2022

04.ENE.2024

04.ENE.2024

INSTITUC10N

Ministerio de Energia y Minas,

Gobserno Regionai de Madre de Dios

Ministerio del Ambiente

Sodedad NacsonatdeMineria, Pefroleo
y Enerqla- SNMPE

Ministerio de EconomFa y Finanzas

Instituto Geologico, Minero y
MetalQrgico-tNGEMMET
Federaci6n Nacional de Pequenos
Productores Mineros y Msneros
artesanaies del Perd
Federacion Minera de Madre de Dios

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

DOCUKENTO

Oficio 0302-2022-2023/CEM-CR

Oftdo 0303-2022-2023/CEM-CR

Oficio 0304-2022-2023/CEM-CR

Oficio 0305-2022-2023/CEM-CR

Oficio 0306-2022-2023/CEM-CR

Ofido 0307-2022-2023/CEM-CR

Ofido 0308-2022-2023/CEM-CR

Oficio ? 47.2022/FEDEM1N

Ofido 0252-CEM-2023-2024-CR

Oficio 0273-CEM-2023-2024-CR

RESPUESTAS
-3p

Sl4

NO

NO

NO
~sF

NO

31"

Sl

31

c. Opiniones solicitadas

Se han redbido y considerado las siguientes opiniones de las entidades e instituciones
especializadas respecto del Proyecto de Ley ? 3377/2022-CR:

EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Ei Ministerio de Energla y Minas, a traves de su ministro, el senor Oscar Electo Vera
Gargurevich, mediante Oficio ? 043-2023-MINEM/DM. de fecha 20 de enero de 2023,
adjuntando el informe ? 010-2023-MfNEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, manifiesta su opinion favorable con observaciones, con la siguiente
conclusion:

"IV CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, !a Oficina General de Asesoria Jundica
considera que el Proyecto de Ley N0 3377/2022-CR. Ley que establece e!

3 https.//wb2server.congreso.gob.pe/sp[ey-portal-service/archivo/Nzl5NTQ^/pdf/1048387-OF!C!0-043-

2023-MINEM-PL%203377%2016%20foiios.
4 https.//wb2sen/er.congreso.gob.pe/spley-portai-service/archivo/NjE20Dg=/pdf/OF!CiO-1525-2022--

GOREMAD-GRDE-PL%203377-1%20(1).
5httDS://wb2server.congreso.eob.De/SDlevDortalservice/archivo/NiAzMDc^/Ddf/0337%200fido%20N%C
2%BO%200989-2022-INGEMMET-PL%203377%207%20FOUOS
6https^wb25erver.cQn^reso.gob.pe/splev-portal-seryice/archivo/Nil2Nig=/pdf/0369%200f:!C!0"

ORC!0%20N%C2%B0047-2022 FEDEMIN-MDD%2p4%20FOUOS%20(l}
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DiCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
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DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS".

regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de
pequena mineria y minena artesana! de Madre de Dios comprendidas en el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, es viable con observaciones
mencionadas en el analisis del presente informe". (Resaltado y subrayado
es nuestro)

Posteriormente, mediante Oficio 001-2024-MINEM/DM del 9 de enero de 2024, e!
Ministro de Energfa y Minas, senor Oscar Vera Gargurevich, remite e! Informe 01-
2024-MINEM/OGAJ de !a Oflcina General de Asesoria Juridica que consolida las
opiniones contenidas en el Informe 1289-2023-MINEM-DGFM de !a Direccion General
de Formalizadon Minera y el Informe 0069-2023-INGEMMET/DGM del Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico ~ INGEMMET, dando respuesta al nuevo pedido de
opinion solicitado con reladon al Proyecto de Ley 3377/2022-CR y su texto sustitutorio
"Ley que establece e! regimen especial de concesiones mineras en la zonas de
pequena mineria y mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios".
Sobre el particular, debemos precisar que la opinion favorable por parte de la
Direccion General de Formalizaclon Miners7, en su ro! de organo tecnico normativo
encargado de proponer y evaluar ta politica sobre ia formalizacion minera de! sector
minena, se expresa en los siguientes parrafos:

"3.2.'?. (...) En ese sentido, el proyecto de Ley permitina que /os mineros en
proceso de formalizacion puedan convertirse en concesionarios mineros sobre
/as areas extinguidas en donde se encuentran sus operaciones permitiendoles
cumplir con uno de /os requisitos para que puedan formalizarse. Ademas, /a
titulacion de las concesiones mientras en estas zonas permitiria poner un freno
a/ incremento de la mineria iiegai.
3.2.2. (...) /os mineros en proceso de formalizadon ubicados en las areas

extinguidas de las zonas de pequena mineria y minena artesanal de Madre de
Dios comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100 no pueden
iniciar el tramfte para obtener una concesion minera, reauSsito aue es necesario

para culminar el proceso de formalizacion minera integral...

3.2.3. (...) de levantarse la suspension de pet'itonos mineros establecida por el

artfculo 2 del Decreto Supreme 071-2010-EM, a traves de otra norma de igual
rango normativo, sin el establecimiento de alguna medida normativa que
permita a los mineros en proceso de formQlizacion el acceso a !a concesion
minera en /as areas que ya vienen ocupando, dichas areas podrfan ser
otorgadas en concesion minera a terceros, !o aue podrfa decantar en

potenciaies confiictos entre ei minero informal y el nuevo titular de concesion
minera".

7 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto

Supreme 031-2007-EM.

Artfculo 105-A.- La Direccion Generai de Formalizacion Mmera es el organo tecnlco normativo

encargado de proponer y evaluar !a polftica sobre forma!izaci6n minera del Sector Minerfa, proponer

y/o expedir !a normatividad necesaria, asf como promover la ejecucion de actividades orientadas a la

formaiizadon de las actividades mineras. Dependejerarquicamente del Viceministro de Minas.
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Por otra parte, el Informe 01-2024-MINEM/OGAJ de ia Oficina General de Asesoria
Juridica contiene la opinion favorable con observaciones de INGEMMET8, io que se
observa en los siguientes parrafos:

"3.2.4. (...) se advserte que no se ha regulado e! como se otorgara ia concesion
minera, por el contraho se advierte que en diversos articuios se regula "actos
administrativos de acreditacion", "procesos de redimensionamiento", "titularidad
cfe cuadricula" y la reguiacion de un procedimiento de otorgamiento de
concesiones en base a un decreto supremo, to quo contraviene la Ley Organica
para e/ aprovechamiento de /os recursos naturales, Ley 26821. la cuat
establece aue son normas con rango de IQV (leyes especiales) las que
determinan el procedimiento para otorQar derechos sobre /os recursos
naturales.
3.2.22. Finalmente se recomienda que los asgectos esenciales normativos aue
se pretendan recsular distintas a las reauladas para e! procedimiento ordinano
minero considerado en e/ Texto Unico Ordeno de la Ley General de Minerfa
Qprobodo por Decreto Supremo 014-92-EM y normas complementanas, sean
contempiadas en el texto del proyecto de ley."

INSTITUTO GEOLOGICO, iVIINERO Y IVIETALURGICO-INGEMMET
El Instituto Geologico, Minero y Metalurgico - INGEMMET mediante Oficio N0 0989-
2022-INGEMMET/PE9, de fecha 23 de noviembre de 2022, suscrito por el presidente
ejecutivo, el senor Henry John Luna Cordova, adjuntando el Informe N0 0051-2022-
INGEMMET/DCM, eiaborado par ia Direccion de Concesiones Mineras del Instituto
Geologico Minero y Metalurgico, manifiesta su opinion favorable, emite
recomendaciones, con !as siguienfes consideraciones:

"Dada la situacion especial del ANEXO 1 establecido por e/ Decreto Legisiativo
/V° 1100, consideramos ciue resulta necesario regular un regimen especial
de titulacion, pues las areas extmcfuidas no se ban venido publicando
para su peticion. constituvendose en areas donde se encuentra
suspendida la admision de petitprios, "bloqueando" la integridad de la
cuadricula csue ocupan total o parcialmente. En el presente infonne se
efectuan aicances a fin de mejorar la propuesta legislativa y suphmir
situaciones ambiguas o contradictorias que pueden agravar la probfematica
existente." [Resaltado y subrayado es nuestro]

Asimismo, propone y sugiere cambios en diferentes articutos e incisos de la propuesta
del Proyecto de Ley 3377/2022-CR.

GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIGS
El Gobierno Regional de Madre de Dios mediante Oficio N0 1525-2022-GOREMAD-

Reglamento de Organizaci6n y Funciones de INGEMIVIET/ aprobado por Decreto Supremo 035-2007-

EM.
E! Articulo 3, relative al ambito de competencia y funciones, senaia que SNGEMMET tiene enfre sus fundones admitir

y tramltar petitorio de concesibn minera a nive! nacional; otorgar tftulos de concesi6n minera; extinguir petitorios y
concesiones mineras por causales de abandono, caducidad, nulidad, inadmisibi!idad, rechazo, renuncia, canceiacion
y otras que determine la ley y pubilcar su fibre denunciabilidad cuando corresponda; asi como proponer ai Ministerio
de Energia y Minas la normatividad pertinente para perfeccionar y uniformizar la legislaci6n minera aplicable a nivel
nadonal y regional.

9httDs://wb2server.congreso.gob.pe/sp!evportalservice/archivo/N[AzMDc=/pdf/0337%200ficio%20N%C
2%BO%200989-2022-INGEMMET-PL%203377%207%20FOUOS
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DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE D10S".

GRDE/DREMEH10, de fecha 28 de noviembre de 2022, suscrito por su director
regional, el senor Walther Arratia Barrantes, adjuntando el Informe Legal N0 211-
2022-GOREMAD/GRDE/ DREMH-OAJ, eiaborado por el Area de Asesoria Juridica -
DREMEH, manifiesta su opinion favorable con las siguientes consideraciones:

"//. ANALISIS

2.1. El establecimiento de un regimen de solicitud y ptorcsamiento de
conces/ones mineras sobre las areas_de concesiones mineras extinciuidas,
en /a zona de pequena mineria y mineria artesanal, permitira_gue mineros en
proceso de formalizacion y afectadps con actividades ileaales puedan
resciuardar dichas areas y asumir sus_compromisos ambientales, sociales v
tnbutarips.

2.2. Ef actual proceso de formalizacion exige entre sus requisitos la Tituiahdad de la
concesion minera/contrato de cesion o explotadon; al respecto, se precisa que
dicho requisito obstacufiza la continuidad del proceso; toda vez que en la rnayona
de /os casos la actividad minera se desarrolla en areas de concesiones mineras
extinguidas y suspendidas para su nuevo otorgamiento.

2.3. En ese sentido la entidad, considera viable la propuesta normativa de la
referenda, por ser un canal que permitira acceder a derechos mineros ya sea a
traves de la fonnulacion de un petitorio o de la firma de un contrato de cesion o
explotacion.

(...)

il.CONCLUSIONES

Esta dependencia opina favorablemente a la propuesta norm at iva del
Proyecto de Ley ? 3377/2022-CR, "Ley que establece regimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequena mineria y mineria
artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 de! Decreto Legisiativo
1100" [Resaitado y subrayado es nuestro]

Posteriormente, mediante Oficio 589-2024-GOREMAD-GRDE/DREMEH del 24 de
mayo de 2024, el Director Regional de la Direcdon Regional de Energfa, Minas e
HJdrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios dio respuesta a la informacion
solicitada por la Comision de Pueblos AndJnos, Amazonico y Afroperuano, ambiente y
ecologia. Al respecto, se destacan los siguientes extremes de la opinion favorable, que
ratifica la opinion remitida por OficJo ? 1525-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH11, de
fecha 28 de noviembre de 2022, a saber:

"3.1.(...)

a) Este proyecto de Ley permitina que Sos mineros en proceso de formaiizacion
puedan convertirse en titulares de concesiones mineras respecto de las areas

1 https://wb2serverxongresq,^pb.pe/sp!ev-portalservice/ar^

GOREMAD-GRDE-PL%203377-1%20(1)

llttfis^/w b 2s ery erxqngreso.gob.pe/spjey-porta I service

GOREMAD-GRDE-PL%203377-1%20(1)
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en donde se encuentran sus actividades mineras, /o cuai permitina disminuir la
minena ilegal y tener identificados a los respon sables _ de las obliqacfones
ambientaies. sociales y_ thbutarios.
b) Sin duda una gran caniidad de personas inscritas en REINFO se encuentran
desarroltando actividad minera dentro de concesiones extinquidas, las mismas
que dado el Decreto Supreme 071-2010-EM en su articuio 2 restringe la
formuiacion de petitorios mineros sobre las areas restringidas, sin dejarde lado
que sobre esas mismas concesiones extinguidas se encuentran muchas

personas reaiizando actividad minera sin encontrarse en proceso de
formal izacion.

3.9. Por lo que, si se llegara aprobar el Proyecto de Ley 3377/2022-CR se
estana generando una posibilidad real de luchar contra la mineria iteQai, en la
medida que en el corredor minero donde se tiene miles de hectareas fibres
(concesiones caducadas), es decir sin titular minero - hay ocupada y explotada
de manera desordenada -; tendna desde la _yiQencla de dicha ley. un titular
identificado pQsjbfedefiscQlizacton que paciue sus impuestos v cumpla con /as
obliQaciQnes_ambientales determinadas en el IGAFOM".

EL IVHNISTERIO DEL AIV1B1ENTE

E! Ministro del Ambiente, a traves de su ministro, e! senor Juan Carlos Castro Vargas,
mediante Oficio ? 00200-2024-M1NAM/DM, de fecha 27 de marzo de 2024, remite ei
Informe 00042-2024-MINAMA/MGA/DGPIGA/DPIGA de la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental; el Informe 00010-2024-
MINAMA/MGA/DGCA de la Direccion General de Calidad Ambiental; el Informe 00084-
2024-MINAMA/MDERN/DGOTGIRN de la Direccion General de Ordenamiento
territorial y de fa Gestion Integrada de los Recursos Naturales y el Informe 00146-
2024-MINAM/SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Con arregio a !o anterior, ei Informe 00146-2024-MINAM/SG/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica, concluye lo siguiente:

"Ante lo expuesto, esta Oficina General de Asesona Juridica, en concordanda
con lo enunciado por la Direcdon General de Poiiticas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, la Direccion General de Caiidad Ambiental, la Direccion
General de Diversidad Biologica y la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y de la Gestion integrada de /os Recursos Naturales concluye que
corresponde expresar opinion no favorable..." (Resaltado y subrayado es
nuestro)

Par otra parte, en el informe 00084-2024-MINAMA/MDERN/DGOTGIRN de la
Direccion Genera! de Ordenamiento territorial y de la Gestion Integrada de los
Recursos Naturales, se recomienda en los numerales 2.3.1 y 2.3.2, lo siguiente:

"2.3.1. (...) que las entidades competentes puedan coordinar y articuiar, de
manera previa a la aprobacion de esta propuesta normativa, a fin de
que se pueda discutir de manera mas abierta y amplia sobre e/
otorgamiento de las concesiones mineras en los ambitos contenidos en
el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, considerando e! proceso de
formaiizacion, la fiscalizadon, entre otros puntos y la problematica que
e//o represenfa. Ello, con el fin de que se pueda implementar acciones
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eficientes para redudr la degradacion de los ecosistemas, la perdida de
/a biodiversidad y el impacto negativo en la poblacion y sus medios de
vida.

2.3.2. Respecto a la Quinta Disposicion Comptementaria Final
Se observa que hace referenda a !a suspension de soiicitud y
otorgamiento de concesiones forestales, se recomienda evaluar su
pertinencia, toda vez que el Estado promueve actividades para la
consen/acion y aprovechamiento de /os recursos naturaies. Cabe
precisarque mediante /as concesiones forestaies, el Estado, a traves de
/os gobiemos reglonales, otorga en areas de dominio publico, el
derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de fauna siivestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos
naturales".

En su Informe 00010-2024-MINAMA/MGA/DGCA del 13 de febrero de 2024, la
Direccion Genera! de Calidad Ambiental concluyo que el Texto Sustitutorio del
Proyecto de Ley 3377/2022-CR que propone la "Ley que estabiece el regimen especial
de concesiones mineras en las zonas de pequena mineria y minerfa artesana! en el
departamento de Madre de Dios", resulta no viable, por las siguientes consideraciones:

"2.9. (...) la pequena mineria y mineria artesanat esta vinculada con el uso de
sustancias quimicas que pueden afectar el ambiente y la saiud humana,
por elto, se debe ampliar su espectro por la presencia de mercurio
jncorporando el termino "Mejores tecnicas disponibles y mejores
practicas ambientales", ello debido a que, de acuerdo con las
definiciones del Convenio de Minamata sobre el mercurio..."

Finalmente, a traves del Informe 0001Q-2024-MINAMA/MGA/DGCA del 18 de enero de
2024, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, expresa
en los numerates 2.17, 2.20, 2.27 y 2.30 de la seccion Analisis y en la Conclusion, lo
siguiente:

"2.17. Ante este escenario, ios indices demuestran que la inschpcion en ef
REINFO no ha reducido ni redudra ia cantidad de mineros informales y
que, por el contrano, si se estabfece un regimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes
a /as zonas de pequena minena y mineria artesanal, sin un analisis
tecnico mayor ni un ordenamiento territona! claro puede suponer un
riesgo mayor para ei desarrollo de las actividades mineras y facilitar el
desarrolfo de actividades ilicitas a/ interior de la superficie detenninada
en e/ Anexo 1 del Decreto 1100; ademas, se estareia vulnerando et
debido procedimiento administrativo de otorgamiento de titulos.

2.20. Al respecto, es importante destacar que el procedimiento propuesto en
este caso solo considera la informadon deciarada en el instrumento de
gestion ambientai aprobado mas no senala la forma de proceder ante la
verificacion de la existencia de derechos adquihdos o superposiciones,
ya sea total o pardal de petitonos o concesiones mineras de terceros en
/a cuadricufa o conjunto de cuadncuias declaradas, conforme lo senalan
/os articuios 120 y 121 del Texto Un'ico Ordenado de la Ley General de
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Mineria (TUO de la Ley General de Mmena) aprobado por Decreto
Supreme No. 014-92-EM.

2.27. Ai respecto, la propuesta de la Quinta Disposicion Complementaria
Final no senaia ei piazo ni las razones en especffico por el que se
realizana esta suspension (de la solicitud y otorgamiento de
concesiones forestales u otros titulos habilitantes) ni tampoco aclara
cual seria el estado de aqueilas concesiones y titulos habilitantes que
se encuentren vigentes dentro del anexo 1 del Decreto Legislativo 1100
del departamento de Madre de Dios. Cabe precisar que, en la
Exposicion de Motives no sustenta tecnicamentQ la necesidad de dicha
suspension.

2.30. Es importante senalar que, la suspension de petitorios mineros en el
area del Anexo 1 del Decreto Leciisiativo No. 1100 busca faciiitar la
impfementacion de medidas que permitan el aprovechamiento
sostenible v ordenado de /os recursos naturafes v ciue prop/c/en una
mayor recaudacion fiscal a favor del finandamiento de inversionQS
pubiicas orientadas especiaimente a la recuperacion de las areas
afectadas por la actividad minera aurifera. For elfo, resulta necesario
que las condiciones estabiecidas para la suspension de petitorios
mineros scan cumplidas fntegramente, para poder luego evaluar el
levantamiento de dicha suspension y, por ende, permitir el desarrollo de
actividades mineras en dichas areas. Es decir, es preciso que se
cumpla con esta etapa previa y se implementen debidamente todas las
medidas que aseguren el aprovechQmiento sostenible y ordenado de los
recursos naturales. Una vez se hayan cumplido las condiciones previas,
se puede evaiuar el levantamiento de la suspension de admision de
petitonos y luego analizar el regimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras que propone el proyecto de Ley

//. CONCLUSION

3.1. Luego del analisis realizado se concluye que la formula legal (...)
resulta NO VIABLE de acuerdo al analisis de! presente informe".

d. Opiniones ciudadanas:

En el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Repubiica, hasta la aprobacion
del presente dictamen, no se han registrado opiniones ciudadanas respecto del
Proyecto de Ley 3377/2022-CR.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

a. Propuesta Original:

El Proyecto de Ley 3377/2022-CR cumple con ios requisites formales senalados en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone un texto legal con
el tituio "Ley que establece e! regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones
mineras en las zonas de pequena mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100", conteniendo los siguientes
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asuntos:

E! Proyecto de Ley 3377/2022-CR, en su formula legal, cuenta con ocho articulos;

« En el articuto primero se establece el objeto de la Ley, la misma que propone
establecer un regimen de soficitud y otorgamiento de concesiones mineras
sobre las areas correspondientes a las concesiones mineras extinguidas, con
el fin de contribuir al ordenamiento de la actividad minera y la detemninadon de
responsabilidades sociaies, ambientales y tributarias en el departamenlo de
Madre de Dios.

< En el articuio segundo se precisa el acceso al regimen, donde se indica que
podran acceder a este regimen solo las personas naturales ojuridicas inscritos
en el REINFO y respecto a la cuadricula deciarada en sus Instrumentos de
Gestion Ambiental IGAC o su 1GAFOM en sus aspectos correctivos y
preventives. Ademas se establecen dos supuestos; otorgamiento de concesion

miners metalica a minero en proceso de formalizacion que cuente con IGAC o
IGAFOM aprobado o presentado.

a En el artfculo tercero se describe la titulacion de area con instrumento de
gestion ambiental aprobado, precisa que el minero informal inscrito en el
REINFO que cuente con la aprobacion de su IGAC o IGAFOM en sus dos
aspectos, sera considerado titular de la cuadricula minera declarada con
resolucion de acreditacion.

® En el articulo cuarto describe la Tituiacion de area con instrumento de gestion
ambiental presentados, donde senala que el minero informal inscrito en el
REINFO que cuente con !a aprobacion de su iGAC o IGAFOM en sus dos
aspectos, podra acceder a la titularidad de la cuadricula minera declarada,
cumpliendo con una serie de tramites a realizar.

® En el articulo 5 se establecen los derechos y obligaciones.
• En el artlculo 6 se describen las causales de extincion de las concesiones

mineras.

a En e! articulo 7 se dispone la supervision de la actividad minera.
< En el articuto 8 se eslablecen los compromisos ambientales.

Ademas, el Proyecto de Ley 3377/2022-CR cuenta con ocho (8) disposiciones
complementarias finales referidas a:

o La Vigencia, reglamentacion y publicacion del listado de concesiones mmeras.
® La adecuacion del texto unico de procedimientos administrativos.
a La actualizacion de las concesiones mineras declaradas en el REINFO.
• La coexistencia de sustancias metalicas en las zonas de pequena mineria y

mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decrelo Legislativo 1100.
a La suspension de solicitud y otorgamiento de concesiones forestales.
• El Fondo para capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion

de areas impactadas y fortaiecimiento de capacidades de gestion, para la
actividad de mineria aurifera en el departamento de Madre de Dios.

A su vez, la propuesta iegislativa, cuenta con dos (2) disposiciones complementarias
transitorias: i) Suspension de admision de petitorios mineros en e! departamento de
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Madre de Dios y ii) Catastro minero nacional. Asimismo, tlene una disposidon
compiementaria derogatoria, mediante unica reglamentacion.

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta en la seccion "Exposicion de Motivos",
detallando los fundamentos de la propuesta, en las que resalta que la inidativa
contribuira con ei proposito de ordenar la actividad de mineria aunfera en Madre de
Dios, generando condidones para e! pago de Jmpuestos y la consecuente mejora en la
recaudacion tributaria, permitira optimizar la gestion de tos recursos naturales, la
incorporacion de tecnoiogias modernas, iimpias, para mejorar la productividad, reducir
el uso de contaminantes como el mercurio y la recuperacion de areas impactadas,
todo io cua! repercutira positivamente en las condiciones de salud de la poblacion,
asimismo; permitira que 389,388 hectareas correspondientes a concesiones caducas y
afectados por actividades ilegales, puedan contar con titulares mineros.

En esta misma seccion se fundamenta la propuesta a traves del estudio del analisis
del marco normative, la necesidad de una legisladon especial, la comision para el
desarrolio minero sostenible, la comision de multisectorial de lucha contra la minera
ilegal - sector La Pampa e invasion de concesiones extinguidas de corredor minero, el
proceso de formalizacion minera integral, las inscripciones en el REINFO, la situacion
del proceso de formalizacion en Madre de Dlos, la suspension de petitorios mineros en
Madre de Dios, la perdida de calificacion de PMM o PMA, la aplicacion del Decreto
Legislative 1100 y la caduddad de concesiones, la pertinenda de otorgaries derechos
mineros a operadores mineros de Madre de Dios inscritos en ei REINFO, el
otorgamiento de concesion minera a mineros con 1GAFOM aprobado, la relevancia de
otorgar autorizacion para operaciones de minena no metalica, la trascendencia del
ordenamiento minero en Madre de Dios y los derechos de vigencia dejados de
percibir.

Se incluye tambien la seccion efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
ia iegislacion nacional, estableciendose un marco normativo para promover la
formalizacion y ordenamiento de la pequena minena y mineria artesanal en el
Departamento de Madre de Dios; posibilitando con ello ta creacion de un regimen de
solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en favor de los operadores inscritos
en el REINFO, lo que permitira a los nuevos tituiares, laborar dentro del marco legal,
preservar sus areas de agentes externos (mineros y taladores ilegales, sembradores
de coca, etc.) y reaiizar sus operaciones respetando el marco normativo vigente.

Finaimente concluye la ExposicJon de Motivos con ia seccion analisis costo beneficio,
mediante ia sustentacion de la captadon por pago de derecho de vigencia en las
398,388 hectareas hoy en condicion de areas con derechos mineros extintos y la
creadon de fondo para capadtacion minera, incorporacion de nuevas tecnologias,
remediacion ambiental y fortalecimiento de !a capacidad institucional del gobierno
regional de Madre de Dios. Par ultimo, se Jncluye en ia seccion relacion de fa iniciativa
y con las polfticas de estado expresadas en el acuerdo nacional, sehalando que la
proposidon esta alineada a la Poiitica de Estado 18 (Busqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacion de la Actividad Economica).
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b. Propuesta de Ley, con texto sustitutorio:

Ei analisis de la propuesta de ley objeto de esfudio, para el caso de esta Comision de
Energla y Minas, viendo los antecedentes contenidos, se sustenta en los
considerandos propuestos para el dictamen recafdo en el Proyecto de Ley
3377/2022-CR, que con texto sustitutorio, propone la "Ley que estabiece el regimen
especial de concesiones mineras en las zonas de pequena mineria y mineria artesanal
en el departamento de Madre de Dios", cuyo contenido es el siguiente:

9 En el articuio 1, se establece como objeto establecer un regimen de solidtud y
de otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspond ientes a
las zonas de pequena minena y mineria artesanal comprendidas en elanexo 1
del Decreto Legislativo 1100, con el fin de contribuir al ordenamiento de la
actividad miners y la determinacion de !a responsabilidad social, ambiental y
tributaria, en ei Departamento de Madre de Dies. No hay cambios respecto de
la propuesta original.

« En el articulo 2, el texto sustitutorio que modifica !a propuesta original, senala
que el acceso al regimen propuesto es unicamente para personas naturales o
juridicas inscritas en el Registro Integral de Formalizadon MJnera (REINFO) en
las zonas de pequena mineria y mmeria artesanal comprendidas en e anexo 1
del Decreto Legislative 1100, que se encuentren con estado vigente en el
registro, y cumplan con tener presentado su instrumento de gestion ambiental
presentado (IGAFOM) en su aspecto correctivo y preventive, ast como la
correspond iente declaracion de la produccion minera de forma semestral con
la excepcion prevista en ei literal c) del parrafo 7.2 del artlcufo 7 del Decreto
Supreme 001-2020-EM.

< En el articulo 3, el texto sustitutorio que modifica la propuesta original, precisa
considerar tres (3) supuestos para et otorgamiento de ia concesion minera,
entre los cuales esta: (i) ei otorgamiento de concesion minera metalica para
minero en proceso de formalJzacion que cuente con instrumento de gestion
ambiental corrective (IGAC) o instrumento de gestion ambiental para la
formalizacion minera (IGAFOM) aprobado; (ii) el otorgamiento de concesion
miners metalica para minero en proceso de forma1Jzaci6n que cuente con
instrumento de gestion ambienta! correctivo (IGAC) o instrumento de gestion
ambiental para la formalizacion minera (IGAFOM) presentado; y, (iii) ei
otorgamiento de concesion minera metalica para el minero en proceso de
formalizacion que cuente con ia titularidad de! terreno superficial del area
donde se encuentre inscrito, e instrumento de gestion ambiental para la
formalizacion minera ((GAFOM) presentado.

» Respecto al artlcuio 4, del texto sustitutorio que modifica ia propuesta original,
dispone los aspectos de la titulacion de area con instrumento de gestion
ambiental aprobado. Ast, dispone que el minero informal inscrito en el REINFO
que cuenta con IGAC o IGAFOM aprobado en sus dos aspectos, sera
considerado titular de la cuadricula mlnera declarada donde realiza sus
operaciones y la autoridad competente Ie otorga la resoiucion que asi lo
acredite. Adicionaimente, preclsa que en caso de operadores mineros en
proceso de formalizacion que cuenten con instrumento ambiental aprobado
con un area mayor a una cuadricuia (100 has) deben solicitar ei
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redimensionamiento a la autoridad comptente.
El articulo 5, del texto sustitutorio que modifica la propuesta original, delega en
el procedimiento que se establezca via reglamento, ios aspectos para ia
tituatcion de areas con instrumentos de gestion ambiental presentados,
siempre que el minero informa! inscrito en REINFO se encuentre en estado
vigente.

El articuio 6, del texto sustitutorio que modifica la propuesta original, establece
consideraciones para la tituladon de area con tituiaridad de terreno superficial
senalando que el minero informal inscrito en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), en estado vigente, que cuente con el derecho
de propiedad del terreno superficial del lugar donde realice sus operaciones es
considerado titular de concesion minera respecto a toda el area que acredite
registrada ante ta Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP) siempre que esta se encuentre llbre en el catastro minero y, en
caso de superposiciones con otros derechos mineros, se respeten ios
derechos prioritarios. Con tat tin, la autoridad competente expide el acto
administrativo que asi !o acredite.
Ei articulo 7 del texto sustitutorio que modifica la propuesta original, dispone
los derechos y obligaciones previstos para este regimen especial: i) el tifular
de la concesion debe cumplir los derechos y obiigaciones estableddos en el
TUO de la Ley General de Mineria, (ii) el minero informal debe contar con
inscripcion vigente en ei REINFO durante todo el procedimlento normado bajo
esta ley, (iii) e! titular minero se obliga a fomnaiizarse en la cuadricula
otorgada, no siendo posibie modificar su derecho minero en ei REINFO. EL
incumplimiento es causai de extincion, (iv) el titular del petitorio o concesion
minera se encuentra obligado a no transferirlo en favor de terceros, bajo
causal de extincion hasta su formalizaclon, con excepcion de los derechos
sucesorios y (v) el tituitar de concesion minera que suscriba un contrato
minero debe cumplir con Inscribirlo ante la SUNARP, de no hacerlo sera
considerado como unico responsable ambiental.

Las disposiciones complementarias finales del texto sustitutorio del Proyecto
de Ley 3377/2022, establecen io siguiente:

o Primera: El Poder Ejecutivo, a traves del MiNEM, dentro de un piazo de
120 dfas calendario contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, apruueba su reglamento.

o Segunda: El Gobierno Regional de Madre de Dios dentro de un plazo
no mayo de 60 dias calendario contados a partir de la vjgencia de la
ley, adecua su Texto Unico de Procedimientos Administrativos e
implementa lo que corresponda a la Ley 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, para el cumplimiento de lo previsto en ia
disposicion complementaria final octava de la presente ley.

o Tercera: Ei titular de una concesion minera metalica puede celebrar
con mineros informales inscritos en e! REINFO, con estado vigente,
contratos de explotacion o de cesion minera para explotar sustancias
no metaiicas en dicho derecho minero. AsimJsmo, el titutar de
concesion minera no metalica puede ceiebrar con mineros informates
inscritos en e( REINFO con estao vigente, contratos de explotacion o
de ceslon miners para expiotar sustandas metalicas en dicho derecho

pag.12



^-^ .... .i..TOt."stu

<f „"^"••»~ :

}H%

uOecenio de fa Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombress
^..^^iri.~''~^-~^. • Ano de! Bicentenario, de la consolkiacion de nuestra independencia, y de la

REPU B L I CA mnmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECA)DO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES M1NERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERiA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIGS".

minero. El titular de una concesion minera metalica, que a suv ez tenga

la condidon de tituiar de! terreno superficial con inscripdon vjgente en
registros publicos, puede desarroilar actividad minera no metalica. Para
el desarrollo de la actividad miners metalica y no metalica, se exigen
las autorizaciones, pago de tributos y derechos que correspondan.

o Cuarta: Los mineros en vias de formalJzacion inscritos en el REINFO
que formen parte de una sociedad minera de responsabilidad limitada
constituida bajo el amparo de la presente ley acreditan con la
concesion inera otorgada el requisito de titularidad requerido para
cuiminar e! proceso de formaiizacion minera integral.

o Quinta: Se suspende, a partir de la entrada en vigor de la presents ley,
ias solicitudes y otorgamienlos de concesiones forestales u otros titulos
habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestaies y de fauna
siivestre en las zonas de pequena mineria y mineria artesanal del
departamenteo de Madre de Dios establecidas en el anexo 1 del
Decreto Legisiativo 1100, Decreto Legislative que reguia la interdiccion
de la mineria ilega! en toda la Republica y establece medidas
complementarias.

o Sexta: Se suspends, a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
la admision de petitorios mineros via procedimJento ordinario en las
zonas de pequena mineria y mineria artesana! en el departamento de
Madre de Dios establecidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100,
que regula la interdicdon de ia mineria ilegal en toda la Repubtica.

o Septima: Las areas extinguidas cuya admision de petitoerios de
concesion minera fue suspendida conforme el articulo 2 del Decreto
Supreme 071-2010-EM, Decreto Supremo mediante el cual precisan
que se mantiene la suspension en el area 2 y area 5 a que se refieren
ei Decreto Supremo 028-2004-EM y la Resolucion Ministerial 078-
2008-MEM son retiradas del catastro minero nacional. El retiro,
incorporacion y destine de las areas solicitadas bajo sistemas
anteriores al de cuadricula WGS 84 se regen par lo establecido en la
Ley 30428, que oficializa el sistema de cuadriculas mineras y su
regiamento.

o Octava: Se aprueba constituir el Fondo Regional de Madre de Dios
para la remediacion y proteccion ambiental, mediante ordenanza
regional. Se establecen como fuentes de financiamiento: (i) el aporte
extra ordinario reatizado por los inscritos en el REINFO, a quienes se
!es otorga el tituio de concesion minera al amparo de la presente ley,
en un monto equivalente a ocho unidades impositivas tributarias (8
UIT). A partir del segundo ano de vigencia de la concesion, ei aporte
sera equivaiente a dos unidades impositivas tributarias (2 UIT), y (ii) el
aporte extraordinario realizado por los mineros inscritos en e! REINFO
u otros registros similares, suspendidos o vigentes del anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, en un monto equivalente a 2 UiT. Ei aporte
se realiza con periodiddad anual. El pago correspondiente ai primer
ano se reaiiza en un plazo de 90 dfas caiendario a partir de la entrada
en vigencia de la norma.
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IV. MARCO NORMATIVO

El anaiisis del Proyecto de Ley se basa en el siguiente marco normativo:
® La Constftucion Politica del Peru.
e El Reglamento del Congreso de la Republica.
® Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
® Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de Energia y Minas
« Ley 30428, Ley que Oficializa el Sistema de Cuadriculas Mineras en Coordenadas

UTM WGS84.
® Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
« Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales. •

» Ley 28611, Ley General del Amblente-
A Ley 26311, Dedaran Capital de la Biodiversidad del Peru al departamento de

Madre de Dios.

® Ley 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera
integral.

« Ley 27651, Ley de Formatizacion y Promocion de la Pequena Mlnena y la Mineria
Artesanal

® Decreto Legislative 1100, Decreto Legislatlvo que regula la Interdiccion de la
Minena liegal en toda ia Repubflca y establece medidas compiementarias.

® Decreto Legislative 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion minera integral.

« Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que dedara de interes nacional la
formalizacion de las actividades de la pequeha mineria y mineria artesana!.

• Decreto Legislative 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de contro! y
tiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y
equipos que puedan ser utiiizados en la mineria ilegai, asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

» Decreto Supreme 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

a Decreto Supreme 071-2010-EM, Precisan que se mantiene la suspension en ei
AREA 2 y AREA 5 a que se refieren el D.S. 028-2004-EM y la R.M. 078-2008-
MEM-DM y que la admision de petitorios mineros dispuesta por D.S. 066-2010- EM
no incluye las areas de derechos mineros extinguidos.

« Decreto Supreme 028-2004-EIV), Reducen areas de no admision de petitorios
mineros en el departamento de Madre de Dios.

» Decreto Supremo 066-2010-EM, Disponen admitir petJtorios mineros a partir del 1
de enero de 2011 en zonas de mineria aurifera del departamento de Madre de
Dios, definidas en ei D.U. ? 012-2010.

< Decreto Supremo 018-2017-EM, Establecen disposiciones complementarias para
la simpiificadon de requisitos y !a obtencion de incentives economicos en el marco
del Proceso de Formaiizacion Minera integral.

» Decreto de Urgencia 012-2010, Declaran de interes nacional ei ordenamiento
minero en el departamento de Madre de Dios.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

1. Antecedentes a tener en cuenta

La Comision de Energfa y Minas, considera necesario senalar los antecedentes
del presente Pre dictamen, con el objeto de tener claridad sobre el origen para la
elaboracion del presente documento, segun se describe a continuacion:

® En la Vigesima Quinta Sesion Ordinaria del 24 de mayo de 2023, la
Comision de Energia y Minas acordo aprobar por mayoria el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 3377/2022-CR que con texto sustitutorio,
propone !a Ley que establece el regimen especial de concesiones mineras
en las zonas de pequeha mineria y mineria artesanal en e! departamento
de Madre de Dios.

® En sesion del 4 de setiembre de 2023, el Consejo Directivo tomo
conocimiento del dictamen y io incluyo en el orden del dfa. Asimismo, en la
sesion del 17 de setiembre de 2023, la Junta de Portavoces acordo la
ampliacion de la agenda e incluyo para su debate el dictamen
correspondiente al Proyecto de Ley 3377/2022-CR en el Pleno del
Congreso de la Republica.

a El 19 de octubre de 2023, durante el debate de la sesion del Pleno del
Congreso, la congresista Ruth Luque Ibarra, pianteo cuestion previa por
considerar que la propuesta iegislativa requiere de evaluacion y opinion del
Ministerio dei Ambiente. For ello, se voto la cuestion previa para el retomo
a ia Comision de Energia y Minas, siendo esta aprobada por mayoria.

2. Analisis Tecnico

a) Analisis de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de 1993, en sus articulos 58 y 59, establece que el
modelo economico del Estado peruano es la Economia Social de Mercado; esto
es, un "marco economico facilitador del desarrollo de !a actividad economica
privada con una fimitada inten/encion estataf^2.

Efectivamente, bajo este modelo a ios particuiares se les reconoce una serie de
libertades o derechos (propiedad; iibertad de trabajo, empresa, comercio e
industria; iibertad de contratar; etc.) para reaiizar actividad economica en el
mercado, de tal manera que producto de esta actividad se genere trabajo, riqueza
y bienestar para la sociedad en su conjunto. Por ende, el rol del Estado es el de
promover la actividad economica privada y ordenarla de tal manera que se
desarroile en armonia con el bien comun; limitando su intervencion directa en la
economla a un rol subsidiario.

En esa medida, el Tribunal Constitucional en !a STC 0008-2003-AI/TC del 11 de

12 GALVAN PAREJA/ Gustavo. La actividad empresariai del Estado: Entre la subsidiariedad y el trato iegal
jgualitario. En: Pensamiento Cntico Vol. 21, N.° 2.P. 84.

pag.15



^,.1 ruw

J CONGR£SO .<(De^niode la !9ualdad de Oportuntdades para mujeres y hombres»
-~;^.;.;^"i,~^rr^l. " Ano del Bicenlenario, de la consolidacion de nuestra Indepenciencia, y de !a

R EPU B Li CA conmemoradon de las heroicss bafailas de Junin y Ayacucho"

OICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIGS".

noviembre de 2003, ha determinado que !a Economia Social de Mercado esta
caracterizada, fundamental me nte, por estos tres elementos:

" a) Bienestar social; to que debe traducirse en empteos productivos, trabajo
digno y repartojusto de! ingreso.

b) Mercado libre; /o que supone, por un lado, ei respeto a la propiedad, a la
iniciativa pnvada y a una iibre competencia regida, prima facie, por ia oferta
y la demanda en ef mercado; y, por otro, el combate a /os oligopolios y
monopolies.

c) Un Estado subsidiario v soiidario, de manera tal gue las acciones estatales
directas aparezcan comp auxiliares, complementanas v temporales."

(Enfasis agregado).

Ahora bien, en concordancia con los articulos 58
articulo 60 de la Constitucion dispone io siguiente:

y 59, e! primer parrafo del

"Articulo 60.- Pluralismo Economico

El Estado reconoce ei pluralismo economico. La economia nacional se sustenta
en /a coexistencia de diversas formas de mpiedad y de empresa.{...)"

(Enfasis agregado).

De esta manera, la Constitucion reconoce el plurallsmo economico o, !o que es lo
mismo, la posibilidad de que en el Estado peruano coexistan diversas formas de
propiedad y empresa13, en tanto elementos indispensables para que IDS
particulares desarrollen su actividad economica.

En consecuencia, resulta claro que bajo el marco constitucional vigente en
prindpio corresponde a los particulares realizar actividad economica directa en el
mercado, a tin de generar riqueza y bienestar social.

b) Problematica Identificada

De acuerdo con la Intergovernmental Forum on Mining (IGF, 2018), la pequena
mineria y minena artesanal han experimentado un creclmJento intense en los ultimos
anos debido al aumento del valor de los precios de los minerales. En el caso de la
region de Madre de Dios, el aporte de la pequena mineria y mineria artesanal en las
exportaciones de oro muestran que la actividad ha representado un 13.2% de la
produccion promedio de oro nadonal entre los anos 2009-2019.

No obstante su importancia economica y los precios que actualmente han
sobrepasado ios USD 2300 la onza de oro en el mercado internacional, ia actividad de
la pequena mineria y minena artesana! en Madre de Dios se desarroila en condiciones
de precariedad social, laboral y ambiental.

13 El Diccionario de la lengua espano!a, Edicion del Tricentenarso, define a !a "empresa" como !a "Unidad

de organizacion dedicada a aciividades wdustriales, mercantiles o de prestacion de sei-vicios con fines

hicrativos
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Teniendo en cuenta que es importante partir del hecho de que ia problematica en torno
a la pequena mineria y mineria artesanaf tiene varias dimensiones, consideramos que
el problema que pretende resolver la propuesta de ley es el siguiente:

"Las Hmitaciones de la normativa del proceso de formalizacion minera
integral para la implementacion de medidas de desarrollo sostenibie de
/as actividades mineras en el Anexo 1, zona permitida para realizar
actividad minera en la region Madre de Diosf\

Como lo senala la Politica Nacional Muitisectoriai para la pequena minena y mineria
artesanai al 2030, aprobada par Decreto Supremo No. 016-2022-EM, existe una
deficiente implementadon de la gestion territorial en las areas donde se practica la
pequena mineria y mineria artesanal.

En particular, cabe indicar que fa pequena mineria y la mineria en proceso de
formalizacion no cuentan con una gestion territorial, asi results pertinente senalar que
por las caracteristicas temtoriales de cada zona minera deben diferendarse tambien
las operaciones. En este sentido, no son iguales las operaciones de minena aluvial de
la Amazonla (en especial Madre de Dios) y la mineria filoneana de socavon en las
zonas alto andinas. For ende, resulta necesario que se aborde de manera diferenciada

ia gestion territorial, sin perder coherencia y se reconozca la realidad de los territorios.
De esta manera, se "requiere una po!(tica publica con un enfoque territorial que
permita definir una clara diferenciacion de estas actividades, asi como su control y
debida promocion"14.

c) Causas del problema

Esta problematica surge fundamentalmente por cuatro circunstancias:

Causa 1: La normativa vigente no responde a la necesidad de ordenamiento territorial
que es causante de conflictos sociales por la administracion de recursos naturales. El
principal efecto del no - ordenamiento territorial es que la superposicion de derechos
generada por la faita de coordinacion intersectorial ocasiona que sobre un mismo
espacio geografico se encuentren diversos intereses contradictorios como
comunidades indigenas, concesiones maderables y no maderables, concesiones

mineras, areas naturales protegidas entre otros.

14 HOPK1NS A,, MOREL J, GRANADOS M y BARRANTES R. Un minero mas si importa: nuevas y viejas
fronteras de la minena informal en el Peru (Documento de trabajo 272}. iEP, Lima, 2020.

pag.17



^.. rLHO

REPUBUCA

cDecenio de la igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombreE»
' Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la

mnmemoradon de las heroicas ba!a!las de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIGS".

Decreto Supreme ? 019-2009-EM, Que suspende la admision de petitorios mineros
en /a Region Madre de Dios (19 DE MARZO DE 2009).

Decreto de Urgencia ? 012-2010, Declara de interes nacional e! ordenamiento minero
en !a region de Madre de Dios (17 DE FEBRERO DE 2010).

Decreto Supreme ? 071-2010-EM, Precisan que se mantiene la suspension en el AREA 2 y

AREA 5 a que se retieren D.S. ? 028-2004-EM y la R.M 078-2008-MEM-DM y que fa admision
de petitorios mineros dispuesta por D.S. ?066-2010-E[\/i no induye las areas de derechos
mineros extinguidos (31 DE DIC1EMBRE DE 2010).

Fuente: Sustentacion dei Proyecto de Ley 3377/2022-CR15

Causa 2: Deficiente implementacion de una gestion territorial en las areas donde se
practica la pequeha minena y mineria artesanal;
Hacemos notar que el Dictamen aprobado (pagina 10) en la anterior legislatura,
precise lo siguiente:

"Ademas, el departamonto de Madre de Dios tiene una superficie total de
85,301 Km2. Ademas que e/ Estado peruano ha defimitado un area
denominada el corredor minero, iegatmente llamada zonas de pequena minena
y mineria artesanal, este corredor minero tiene un area de extension de
498,308 hectareas, el cual representa solo ei 5.84% del temtorio total de Madre
de Dios. Dentro de dicho corredor minero hay un area de 389,388 hectareas
que no tienen tituiar minero en las zonas de pequena minena y minena
artesanal, (sic) el cuai hace pensar que son areas que se encuentran libres,
que no se encuentran ocupadas y que no se encuentran en materia de

explotacion, eso no es asf, esas areas estan ocupadas, esas areas estan
siendo operadas y estan siendo materia de extraccion aurifera en la actualidad,
por mineros en proceso de formalizacion, pero afectados por actividades
iiegaies."

Causa 3: Limitada acreditacion de ia titularidad para mejorar la gestion territorial y
conciuir el proceso de formalizacion miners integral:
La Politica Nacional Muitisectoriai para la pequena mineria y mineria artesanal
aprobada par el MINEM, determina como Obj'etivo Prioritario 3, "Incrementar el
acceso de los pequenos mineros artesanales a la titularidad de! derecho
minero"; con ello se propone hacer frente a la Hmitada acreditacion de la titularidad de
las concesiones mineras.

Ahora bien, el marco normativo existente, a partir de la expedicion del Decreto
Legislative 1100 que reguia la interdiccion de la mineria ilegai en toda la Republica y

15 Sustentadon del Proyecto de Ley 3377/2022-CR reaiizada par el congresista Eduardo Salhuana

Cavides el 21 de diciembre de 2022 en la Comision de Energfa y EVIinas.
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establece medidas complementarias, no permite generar las condiciones necesarias
para faciiftar dentro de las zonas comprendidas en el anexo 1 de la citada norma, el
acceso de la pequeha mineria y minena artesanal al tituto minero, y de esta manera
mejorar la gestion territorial en las areas donde se reailzan labores mineras.

SITUACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN
MADRE DE DIGS
REINFOS EN MADRE DE DIOS: 9225 inscripdones.

(af27.05.2024)

REINFOS EN AREAS SIN TfTULO MINERO £N £i
CORREDOR MINERO: 4832 inscrjpcianes.

CONCESiONES MINERAS ViGEFtTTrs: 1245 HtulDs.

AR£A TOTAL DEL CORREDOR WiS^ERQ
493,308 hertB.rgas

Sf^;;'- con viw',''- ^':?i;-; s: l£^K£i31if';Sti's^<>

\rsas sin Utub minero; 3S9,388 dectareas

AREA DEL CORREOOR MitjERO - AMEXO ! O.L. 11CO
TOTAL: ^SS,30S HECTAKEAS

103^320 has ^ii^^

389.383 has
S:ft T.TUiO MWEBO

SAREASSINTiTUlOMfHEfiO -SARE,',SCaNTiT!AO MiWF.sit

Fuente: Sustentacion del Proyecto de Ley 3377/2022-CR

Causa 4: Precaria institucionaiidad estatal para abordar el problema de una acfividad
miners insostenible social, laborai y amblentalmente y para evitar el riesgo de la
expansion de la mineria ilegal en Madre de Dios:
La inconsistencia normativa para la formalizacion y atencion de la pequena mineria y
mineria artesanal, crea barreras de acceso a cadenas de valor formales para los

mineros en proceso de formalizacion con inscripcion vigente en las zonas del corredor
minero (Anexo 1 del Decreto Legisiativo 1100). Como consecuencia de elio, no resulta
viable la trazabiiidad del oro, !a formalizacion laboral y tributaria, ya que el regimen
actual de no adminision de petitorios incentiva la expansion de las condiciones de
precariedad social, laboral y ambiental.

Ante tal escenario. deben darse las condiciones para responder a la problematica del
ordenamiento territorial, siendo una aiternativa de solucion la propuesta planteada de
regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras, en ia medida que existen
cerca de 1400 derechos mineros extinguidos al aho 2022, segun se muestra a
continuacion:

RESUMEN DE DERECHOS MINEROS EN El DEPARTAMENTO DE MADRE DE OIOS

! FTEM
HT

2

I 3
f
I 4
n"

SiTUAClON

V1GENTES

CADUCADOS

ESTADO <|
CANTERA
EN TRAMITE
TITULADO

EXTINGUIDO

iOBSERVACION
Cantera D.S. 037-96-EM

Petitorios en tramite

Con DL 109 y DL 708
DM ANAP
TOTAt

?CONCESIONES

71

163

1093
1372
2699

Fuente: Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos (2022)
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d) Analisis de la opinion del Ministerio del Ambiente

Del Informe 00084-2024-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN de la Direccion General de
Ordenamiento territorial y de la Gestion integrada de los Recursos Naturaies, se
recomienda en los numerales 2.3.1 y 2.3.2, !o siguiente:

"2.3.1. (...) que las entidades competentes puedan coordinar y articular, de
manera previa a la aprobadon de esta propuesta normativa, a fin de
que se pueda discutir de manera mas abieria y amplia sobre el
otorgamiento de las concesiones mineras en los ambitos contemdos en
el Anexo 1 del Decreto Legislative 1100, considerando el proceso de
formalizadon, la fiscaiizacion, entre otros puntos y la problematica que
e//o representa. Ello, con el fin de que se pueda impiementar acciones
eficientes para reducir la degradadon de /os ecosistemas, la perdida de
!a biodiversidad y e! impacto negativo en la poblacion y sus medios de
v id a.

2.3.2. Respecto a !a Quinta Disposicion Compiementaria Final
Se observa que hace referenda a la suspension de solicitud y
otorgamiento de concesiones forestafes, se recomienda evaluar su

pertinencia, toda vez que el Estado promueve actividades para la
consen/acion y aprovechamiento de /os recursos naturales. Cabe

precisar que mediante las concesiones forestales, el Estado, a traves de
/os gobiemos regionales, otorga en areas de dominio pdblico, e!
derecho para el aprovechamiento sostenible de /os recursos forestates y
de fauna silvestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos
natu rates".

La Comision de Energia y Minas, hace suyas las opiniones16 de la Direccion
General de Formalizacion Minera, organo tecnico normativo encargado de
proponer y evaluar la poiltica sobre formalizacion minera del sector minero, as[
como del instituto Geologico, Minero y Metal urgico - INGEMMET, entidades
competentes que sobre las observaciones aludidas, han precisado lo siguiente:

"3.2.1. (...) En ese sentido, el proyecto de Ley permitina que /os
mineros en proceso de formalizacion puedan convertirse en
concesionarios mineros sobre las areas extinguidas en donde se
encuentran sus operaciones permitiendoles cumplir con uno de /os
requisites para que puedan formalizarse. Ademas, la titulacion de las
conces/ones m'meras en estas xonas permitiria un freno a/
incremento de la mineria ilegal".

3.2.4. Por su parte e! Instituto Geologico, Minero y Metafurgico (...) sin
embargo como obser^acion de fondo y sustanciai, se advierte que no se
ha regulado el como se otorgara !a concesion minera, pore! contrario se

16 Ofido 001-2024-MINEM/DM de fecha 9 de enero de 2024, suscrito par e! Ministro de Energi'a y Minas

que remite el informe 01-2024-MiNEM/OGAJ que contiene las optmones de !a Direcdon General de

Formalizacion Mineraydel 1NGEMMET.
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advierte que en diversos articulos se regula "actos admimstrativos de
acreditacion", "procesos de redimensionamiento", "titulahdad de

cuadrfcula" y fa reguiacion de un procedimiento de otorgamiento de
concesiones en base a un decreto supreme, !o que contraviene la Ley

Organica para el aprovechamiento de los recursos naturales, Ley
22821, la cual estabfece que son normas con rango de ley (leyes
especiales) las que determinan el procedimiento para otorgar
derechos sobre /os recursos naturales." (El resaltado es agregado)

Finalmente, a traves del Informe 00010-2024-MfNAMA/MGA/DGCA del 18 de enero de
2024, la Direccion Genera! de Polfticas e Instrumentos de Gestion Ambiental, express
en los numerales 2.20 y 2.30 de la seccion Analisis y en la Conclusion, lo siguiente:

"2.20 Al respecto, es importante destacar que el procedimiento propuesto en
este caso solo considera la informacion deciarada en ei instrumento de
gestion ambiental aprobado mas no senala la forma de proceder ante la
verificacion de ia existencia de derechos adquindos o superposiciones,
ya sea total o parcial de petitorios o concesiones mineras de terceros en
/a cuadncula o conjunto de cuadnculas dedaradas, confonne to senaian
/os articulos 120 y 121 de! Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria (TUO de la Ley General de Mineria) aprobado por Decreto
Supreme No. 014-92-EM.

2.30. Es importante senalar que, ia suspension de petitorios mineros en el
area del Anexo 1 del Decreto Legislativo No. 1100 busca facilitar la
impfementacion de medidas que permitan el aprovechamiento
sostenib!e y ordenado de los recursos naturales y que propicfen una
mayor recaudacion fiscal a favor del financiamiento de inversiones
publicas orientadas especialmente a la recuperacion de las areas
afectadas por la actividad minera aunfera. For ello, resulta necesano
que las condiciones estabfecidas para la suspension de petftonos
mineros sean cumplidas integramente, para poder luego evaluar el
fevantamiento de dicha suspension y, por ende, permitir el desarrolto de
actividades mineras en dichas areas. Es decir, es preciso que se

cumpla con esta etapa previa y se implementen debidamente todas las
medidas que aseguren el aprovechamiento sostenible y ordenado de los
recursos naturales. Una vez se hayan cumpiido las condiciones previas,

se puede evaiuar el levantamiento de ia suspension de admision de
petitorios y luego analizar el regimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras que propone el proyecto de Ley."

La Comision de Energia y Minas, hace suyas las opiniones17 de la Direccion
General de Formalizacion Minera, organo tecnico normativo encargado de
proponer y evaluar la politica sobre formaiizacion minera del sector minero, asi

17 Oficio 001-2024-MINEM/DM de fecha 9 de enero de 2024, suscrito por et MinEstro de Energfa y Minas
que remite el Informe 01-2024-MiNEM/OGAJ que contiene las opiniones de la Direcdon General de

Formalizadon Minera y del INGEMMET.
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como del instituto Geologico, Minero y Metaiurgico - INGEMMET, entidades
competentes que sobre las observaciones aludidas, han precisado !o siguiente:

"3.2.9, (...) La DGFM en refacion a los articufos 4 y 6 indica que, e/
proyecto de Ley deberia considerar un procedimiento para e!
otorgamiento de las concesiones mineras (en relacion af primer parrafo
del articulo 4 respecto a los instrumentos de gestion ambientai
aprobados) y el artfculo 6 (en relacion a la titulacion del terreno
superficial)".

VI. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

Es NECESARiA, lo que se sustenta en el impacto que puede generar una solucion a
ia problematica y sus causas antes enunciadas. En efecto, en Madre de Dios se

producen 7 toneladas de oro anuales, y la region aporta cuotas a la produccion de oro
nacional comparadas a las de la gran mineria; los datos muestran que entre el 2009 y
2019 la pequena mineria y mineria artesanai ha contribuido en promedlo anualmente
con 13.2% de la producdon declarada del total de oro nacional (MINEM, 2019).

No obstante ello, debido a una falta de institucionalfdad y marco normativo adecuado,
no se esta dando la respuesta adecuada para la mejora de la gestion territorial y el
radonal y sostenible los recursos naturales.

Ademas, el departamento de Madre de Dios tiene una superficie total de 85.301 Km2,
donde no se puede realizar actividad miners en toda la region, el Estado peruano ha
delimitado un area denominada el corredor minero, iegalmente liamada zonas de
pequena mineria y mlneria artesanai, este corredor minero tiene un area de extension
de 498,308 hectareas, el cuai represents solo el 5.84% del territorio total de Madre de
Dios. Dentro de dicho corredor minero hay un area de 389,388 hectareas que no
tienen titular minero en las zonas de pequena mineria y mineria artesanal, el cual hace
pensar que son areas que se encuentran fibres, que no se encuentran ocupadas y que

no se encuentran en materia de explotacion, eso no es asi, esas areas estan
ocupadas, esas areas estan siendo operadas y estan siendo materia de extraccion

aurifera en la actuaiidad, par mineros en proceso de formalizacion, pero afectados por
actividades ilegales.

Luego del anaiisis reaiizado, la Comision de Energia y Minas refiere que la presente
iniciativa iegisiativa es necesaria, pues al estabiecer una legisiacion especial que
desarrolie una solucion al Anexo 1 del Decreto Legisiativo 1100, se contribuira al
ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de responsabilidades sociaies,
ambientales y tributarias de la pequena mineria y mineria artesanal en el
departamento de Madre de Dios.

Es VIABLE, si bien es cierto ya se ha determinado que resulta necesario abordar ei
problema a traves de una norma, aunado a eilo es relevante incorporar las
observadones realizadas por la Direccion General de Formaiizacion Miners, y el
Instituto Geologico, Minero y Metaiurgico (INGEMMET) quienes han realizado
propuestas y comentarios al articulado del Proyecto de Ley 3377, 2022-CR.
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Consecuentemente, iuego de evaluar todas !as observaclones y recomendadones, la
Comision de Energia y Minas considera pertinente proponer un texto sustitutorio para
establecer un regimen regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en
las zonas de pequena mineria y mineria artesanal de Madre de Dios.

Es OPORTUNO, no se han presentado observaciones a la oportunidad; sin embargo,
resulta reievante tambien referir que, el Gobierno Regional de Madre de Dios ha
manifestado que el establecimiento de un regimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras sobre las areas de concesiones mineras extinguidas, en la zona

de pequena mineria y mineria artesanal, permitira que mineros en proceso de
formalizacion y afectados con actividades ilegales puedan resguardar dichas areas,
tanto como asumir sus compromisos ambientales, sociales y tributarios.

De lo manifestado, la Comision de Energfa y Minas colige que es oportuno aprobar
esta norma, con el respective texto sustitutorio.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta normativa tiene por objeto establecer un regimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspond ientes a las zonas

de pequena minena y minerla artesanal comprendtdas en e! anexo 1 del Decreto
Legislative 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mlneria ilegal en
toda la Repubfica y establece medidas complementarias, con la finalidad de contribuir
a! ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de responsabilidades
sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios, posibilitando
con ello la creacion de un regimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras
en favor de los operadores inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera-
REINFO, con estado vigente, !o que permitira a los nuevos tltuiares, laborar dentro del
marco legal, preservar sus areas de agentes externos (mineros y taladores iiegales,
sembradores de coca, etc.) y reafizar sus operadones respetando e! marco normativo

vigente.

Ademas, se encuentra enmarcada dentro de la polEtica de Gobierno 2021-2026
aprobada por Decreto Supremo 164-2021-PCM, en el EJe 2: Reactivacion economica y
de actividades productivas con desarrolio agrario y rural, llnea de intervencion: "2.1.4
Promover la formalizacJon de pequenas y medianas empresas mediante acceso a
creditos y otros mecanismos de inclusion para el empleo formal", el cual a su vez,

busca reducir la informalidad de nuestra economia y la perdida de competitividad en el
mercado internacional.

Por otro lado, en el caso de ser aprobada la propuesta normativa esta no modificara
ley alguna, ni sera necesario actuaiizar reglamento alguno o normas complementarias.
Lo que si se ha establecido es que: El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de
Energia y Minas (Minem), dentro de un plazo no mayor de ciento veinte dfas
calendario contados a partir de fa entrada en vigor de la presente ley, aprueba su
reglamento.
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VIII. ANAUSIS COSTO-BENEFICIO

El anaiisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a tos actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios.

En ese sentido, se incorporara en el presente dictamen el analisis costo beneficio
realizado en el Proyecto de Ley 3377/2022-CR, que senala: la presente iniciativa
legislativa, se promueve con el objeto de afrontar la grave problematica social
generada por una falta de gestion territorial, barreras de acceso a la cadena de valor,
limitada institucional y consistencia de marco normativa, cuya principal caracteristica
es ia posible conflictividad de derechos sobre las areas donde actualmente se realizan
labores mineras. De tal manera, que otorgandose los derechos mineros (concesiones)

a los titulares de los mineros en proceso de formalizacion miners, se dara un

reconocimiento que podra acreditar a quienes conducen las areas mineras,

estabieciendo a !a vez, derechos y responsabilidades de naturaleza tributaria,
ambientai y social.

Asimismo, se pretende, coadyuvar al ordenamiento minero y consolidar e! proceso de

formalizacion en curso, generando condiciones para el aprovechamiento sostenible y
ordenado de los recursos naturales, y propiciando una mayor recaudacion fiscal a
favor de! Estacfo y ta sociedad; ademas, permitira que las actividades de extraccion
aunfera, se desarrolien con estabiiidad y en el marco de una actividad productiva !ega!,
generando impactos economicos directos e indirectos significativos, en mas empleos,
comercio, transporte, en general en todas las actividades productivas y de sen/icios.

Respecto de ios beneficiarios podemos senalar que, en el departamento de Madre de
Dios. existen 9,225 mineros inscritos en el REINFO, de !os cuales 4832 tienen
inscripcion vigente pero sin titulo minero, ni posibitidad de acreditario.
Hacemos notar que la Tabla 1, precisa la distribudon de derechos mineros por
provincias en el departamento de Madre de Dios, indicando la situacion de cada una
de ellas, cuantas corresponden a cantera; en tramite; tituladas o extinguidas, de
acuerdo a lo siguiente:

Tabla 1
RESUMEN DE DERECHOS MtNEROS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIGS

FTEM
1
2
3
4
5

SITUAOON

VIGENTES

CADUCADOS

^ ESTAPOT" I

CANTERA
EN TRAM HE
T1TULADO
EKTfNGUIDO

; OBSIERVAOON
Cantera D.S. 037-96-EM

Petitorios en tramite

Con Dl. 109 Y DL 708

DM ANAP

TOTAL

? CONCESIONES
71
163
1093
1372
2699

Fuente: DREMH Madre de Dios (2022)

La Tabla 2, hace precision a la distribudon de derechos mineros por distritos en el
departamento de Madre de Dies, al igual que en la Tabla 2, indica la situadon de cada
uno de ellos como cuantas se ubican en cantera, en tramite, tituladas o extinguidas.
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TABLA2

DISTRIBUCION DE DERECHOS MINEROS POR PROVINCIAS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE

DE DtOS

PROVINCIA i

TAMBOPATA

ESTADO

CANTERA

EN TRAMITE
TITULADO

EXTINGUIDO
TOTAL

MAN U

CANTERA

EN TRAMITE

TITULADO
EXTINGUIDO

TOTAL

TAHUAMANU

CANTERA

EN TRAM ITE

TITULADO
EXT1NGUIDO

TOTAL

? DE CONCESIONES

69
56

477
850

1452
3

106

616
522
1247

0
0
0
0
0

Fuente: DREMH, abril 2022

La Tabla 3, explica la cantidad de concesiones mineras que han sido dedaradas en
CADUCIDAD, por no pago de derecho de vigencia o penalidades, y par tanto han sido
declaradas en estado extinguidas desde el ario 2013 hasta el ario 2021. Se precisa,
que en cuanto a las zonas comprendidas en e! anexo 1 del Decreto Legislative 1100,
ios derechos mineros extinguidos hasta marzo de 2022 son 1,356, segun informacion
proporcionada por !a Dlrecdon Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Madre
de Dios.

Y esta disminucion en e! numero de derechos mineros vigentes, incide en la cada vez
menor recaudacion por concepto de derechos de vigencia y penalidades, por lo cual,

el gobierno regional y municipalidades de Madre de Dios, perdben cada vez menores
recursos para generar obras de desarrollo en el departamento.

TABLA3
DISTRIBUCION DE DERECHOS MINEROS POR DISTRITOS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE

DE DIGS

ITEM

1

DISTRITO

INAMBARI

PESTADO

CANTERA
EN TRAMITE

TITULADO

?DECQNCESIONES

35
24

220
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EXTINGU1DO
TOTAL

2 LABERINTO

CANTERA
EN TRAM ITE

TITUtADO

EXTINGUIDO
TOTAL

3 LAS PIEDRAS

CANTERA

EN TRAM ITE
TITULADO

EXTINGUIDO
TOTAL

4 TAMBOPATA

CANTERA

EN TRAM ITE
TITULADO
EXT1NGUIDO

TOTAL

5 HUEPETUHE

CANTERA
EN TRAM ITE

TITULADO

EXTINGUIDO
TOTAL

6 MADRE DE DIGS

CANTERA
EN TRAM ITE

TITULADO
EXTINGUIDO

TOTAL

7 MAN U

CANTERA

EN TRAM ITE

TITULADO
EXTINGUiDO

TOTAL

399
678
4
20

217
302
543

27
5
18

126
176
6
11
80
188
285

2

25
296

204
527

1
91
370
385
847
0

1
0
0
I

Fuente; DREMH, abrii 2022

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Energia y Minas de conformidad
con lo estabtecido en el literal b) del articulo 70 del Regiamento del Congreso de la
Republica. recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 3377/2022-CR,
mediante el cual se propone, con el siguiente texto sustitutorio:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE PRESENTACION DE PETITORIOS Y
OTORGAMIENTO DE CONCESION IVIiNERA EN ZONAS DE PEQUENA IVIINERIA Y

MINERIA ARTESANAL DE MADRE DE DIGS COMPRENDIDAS EN EL ANEXO 1
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1100

Articulo 1. Objeto de ia Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un regimen de presentacion de petitorios y
otorgamiento de concesion miners sobre las areas correspond ientes a las zonas de

pequena mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legislative 1100, Decreto Legislative) que reguia ia interdiccion de ia mineria itega! en
toda la Republica y establece medidas complementarias, con la finalidad de contribuir
al ordenamiento de la actividad minera y la determinadon de responsabifidades
sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios.

Articulo 2. Acceso ai regimen

3.1. Acceden a este regimen las personas naturales o juridicas con inscripcion

vigente en el Registro fntegra! de Formalizadon Minera (REiNFO) en las zonas
de pequena mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislative) que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.

3.2. E! petitorio de concesion minera se reatiza respecto de las areas libres que
figuren en el Catastro Minero, conforme a) procedimiento regulado en la
presents norma.

3.3. Para efectos del petitorio, el area del derecho minero formulado no podra ser
mayor a una cuadricula (100) hectareas, por cada inscripdon que tenga el
minero en proceso de formalizacion inscrito en el REINFO, debiendo cumplir
con cada uno de los requisitos, compromisos y demas que se establezcan en la

presenfe norma y aquellas propias de los titulares de concesiones mineras, de
forma independiente entre si.

3.4. En caso de superposicion a otros derechos mineros prioritarios, IDS titulos de
concesion miners deben consignar !as coordenadas de los vertices que definen
el area a respetar, y otros derechos prioritarios conforme al anaiisis de
superposicion.

Articulo 3. Supuestos para el otorgamiento de la concesion minera.

Para el otorgamiento de una concesion minera se consideran los siguientes
supuestos:

a) Otorgamiento de concesion minera para expiotacion metalica o no metalica, para
el minero en proceso de formaiizacion que cuente con Instrumento de Gestion
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Ambiental Correctivo (IGAC) o fnstrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de las Actividades de Pequena Minena y Mineria Artesanal
(IGAFOM), aprobado.

b) Otorgamiento de concesion minera metalica o no metatica para ei minero en
proceso de formalizacion que cuente Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las
Actividades de Pequena Mineria y Minena Artesanal (IGAFOM), presentado.

c) Otorgamiento de concesion minera metaiica o no metalica para e! minero en
proceso de formalizacion que cuente con la titularidad del terreno superficial del
area donde se encuentre inscrito, e Instrumento de Gestion Ambientat Correctivo
(IGAC) o Instrumento de Gestion Ambientai para la Formaiizacion de las
Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), aprobado.

Articulo 4. Titulacion de area con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

4.1.Ei minero en proceso de formalizacion que cuente con la aprobacion de su
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (iGAC) o Instrumento de Gestion
Ambientai para la Formalizacion de las Actividades de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y preventivo), se considera
titular de la cuadncula donde desarroiia su labor minera propiamente dicha,
compuesta por el poligono del area de actividad minera aprobado en la
correspondiente certificacion ambiental.

4.2.La solicitud del petitorio ante la Direccion Regional de EEnergia, MJnas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios, se inicia con la expresion
de interes de acceder al presente regimen, a la que debe acompanarse los
siguientes documentos:
a. Copia del instrumento ambiental aprobado (IGAC o IGAFOM) donde figure la

poligonal cerrada en la que se desarroila ia actividad minera.
b. Dedaracion jurada del peticionario indicando que el area a ser peticionada se

encuentra iibre en el catastro minero, y en caso de superposiciones con otros

derechos mineros prioritarios y otros derechos prioritarios, se precise el
respeto a los mismos.

c. Copia de la resoludon que aprueba la actualizacion y/o modificacion de su
IGAC o IGAFOM, de acuerdo a lo estableddo por el articulo 15 del Decreto
Supreme 017-2021-EM, induyendo el Plan de Manejo y/o Reduccion de
Mercurio.

d. Compromiso previo en forma de Dedaracion Jurada del peticionario, la cual
integra la solicitud del petitorio, mediante et cual, en caso su area efectiva de
trabajo aprobada en la certificacion ambiental, exceda la extension maxima
del presents regimen, que corresponde a una cuadricula (100) hectareas,
solicite y se apruebe e! redimensionamiento del mismo ante el Gobierno
Regional.

El Gobierno Regional esta obligado a verificar, mediante una inspeccion ocular ias
declaraciones, documentos e Jnformadones, proporcionados por el minero en
proceso de formalizacion, antes del otorgamiento dei titulo de concesion minera.
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La certificacion ambiental aprobada declara la viabilidad ambiental de la actividad
minera, y cuenta con opiniones tecnicas vincuiantes de las entidades
competentes.

4.3. El Gobierno Regional de Madre de Dios, con los dictamenes tecnlco y legal
favorables, otorga el titulo de concesion minera, en un plazo maximo de quince
(15) dias habiies, respecto de ia cuadncula peticionada y, si fuera el caso,
redimensionada, conforme a las coordenadas declaradas por ei minero en
proceso de formaiizadon, la cual debe ser graticada en el catastro.

Articulo 5. Titulacion de areas con instrumentos de gestion ambiental
presentados

5.1. El minero en proceso de formalizacion con inscripdon vigente, que cuente con
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento de Gestion
Ambiental para ia Formalizacion de las Actividades de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM), presentado ante el Gobierno Regional, en sus dos aspectos
(correctivo y preventivo), puede acceder a la titularidad de la cuadncula
peticionada, conforme a las coordenadas declaradas por el minero en proceso de
formalizacion,. correspondiente al lugar donde realiza sus operaciones, para lo
cual debe cumplir los siguientes requisites:

a. Se consideran unicamente aquellos instrumentos que se encuentren
presentados a la entrada en vigencia de esta Ley. Los !GAC o IGAFOM,
presentados fuera de! plazo seran declarados inadmisibies y no son ingresados
al Sistema de Cuadnculas o se retiran de el.

b. El IGAC o IGAFOM cuya presentacion sea mayor a un ano de antiguedad, si
fuera et caso, debe presentar su actualizacion ante la autoridad competente,
con e! fin de contar con informaclon que permita la verificacion de derechos
prioritarios, adquiridos, o superposiciones de forma total o parcial; situacion en
la cual se procedera conforme a lo estabtecido en el articulo 120 del Decreto
Supreme 014-92-EM.

c. Sean formulados previo cumplimiento de lo establecido por el articulo 15 del
Decreto Supreme 017-2021-EM, que obiiga a la actualizacion y/o modificacion
de su IGAC o IGAFOM, a fin de incluir el Plan de Manejo y/o Reducdon de
Mercurio.

d. Compromise) previo en forma de Dedaracion Jurada del peticionario, la cual
integra ia solicitud del petitorio, mediante el cuat, en caso su area efectiva de
trabajo aprobada en la certificacion ambientai, exceda la extension maxima del
presente regimen, que corresponde a una cuadricula (100) hectareas, solidte y
se apruebe ef redimensionamiento del mismo ante el Gobierno Regional.

Articulo 6. Titulacion de areas con titularidad de terreno superficial

6.1. E! minero en proceso de formalizacion con inscripdon vigente en el Registro
Integrai de Formalizacion Minera (REINFO) que cuente con ei derecho de
propiedad del ferreno superficial; el instrumento de gestion ambiental correctivo
(IGAC) o instrumento de gestion ambiental para la formalizacion minera (IGAFOM)
aprobado; y, ademas, que acredite tener actividades mineras en curso en e!
poligono aprobado por el instrumento de gestion ambientai aprobado sera
considerado titular de la concesion minera respecto a toda ef area que acredite
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registrada ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp),
siempre que esta se encuentre libre en ei catastro minero y, en caso de
superposiciones con otros derechos mineros, se respeten los derechos mineros
prioritarios y otros derechos prioritarJos o preexistentes.

6.2. El petitorio se presents por escrito, senalandose y adjuntandose los siguientes
requisites:

a. Compromise previo en forma de declaracion Jurada que el area a ser titulada
se encuentre IJbre en el catastro minero, y en caso de superposiciones con
otros derechos mineros se respeten los derechos prioritarios.

b. Copia del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequena
Minerla y Mineria Artesanal (IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y
preventivo).

c. Copia de la actualizacion y/o modificacion Instrumento de Gestion Ambientai
Correctivo (IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formaiizacion
de las Actividades de Pequena Minerla y Mineria Artesanal (IGAFOM),
conforme a !o establecido por el articulo 15 del Decreto Supremo 017-2021-
EM, incluyendo el Plan de Manejo y/o Reduccion de Mercurio.

d. Que, en caso, su area efectiva de trabajo otorgada como certificacion
ambiental, exceda la extension maxima del presente regimen, que
corresponde a una cuadricula (100 has), solicite y se apruebe el
redimensionamiento del mismo ante el Gobierno Regional.
La concesion minera debe considerar la cuadricula que corresponde al area
redimensionada, la cual debe ser graficada en el catastro; en ese sentido a la
emision del titulo de concesion, la autoridad minera debe emitir la resotucion
que apruebe dicha solicitud.

El Gobierno Regional esta obligado a verificar, mediante una inspeccion ocular las
declaradones, documentos e informaciones, propordonados por el minero en
proceso de formalizacion, antes del otorgamiento del titulo de concesion minera.

La certificacion ambiental aprobada declara la viabiiidad ambiental de la actividad
minera, y cuenta con opiniones tecnicas vinculantes de las enlidades
competentes.

6.3. El Gobierno Regional de Madre de Dios, con los dictames tecnico y legal
favorables, otorga el tituio de concesion miners, en un plazo maximo de quince
(15) dfas habiles respecto del area peticionada y, si fuera el caso,
redimensionada, conforme a las coordenadas declaradas par el minero en
proceso de formalizacion, la cual debe ser graficada en el catastro.

Articulo 7. Procedimiento excepcional de otorgamiento de titulo de concesion
minera

La competencia para conocer este procedimiento, corresponde al Gobierno Regional
de Madre de Dios, por tratarse de sujetos que reunen las condiciones a que se refiere
el articulo 91 del Decreto Supreme 014-92-EM.
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La solicitud excepcional de otorgamiento de titulo de concesion minera, se desarrolla,
aplicando en lo que resulte pertinente y de manera supletoria a lo estableddo en el
Decreto Supremo 020-2020-EM, debe cumplir con fos siguientes requisitos:
a) La formulacion del petitorio minero ante e! Gobierno Regional de Madre de Dios,

adjuntando el recibo de pago por derecho de tramite y derecho de vigencia
correspondiente, conforme al articulo 20 del Decreto Supremo 020-2020-EM,
Reglamento de Procedimientos Mineros, a excepcion del numerai 20.3, respecto a
la prioridad en la presentacion.

b) Los requisitos de admisibiiidad, conforme al articulo 27 del Decreto Supremo 020-
2020-EM, Reglamento de Procedimientos Mineros.

c) La verificacion y fiscalizacion par parte del Goblerno Regional que se efectua en
las coordenadas, declarados en su petitorio par ef minero en proceso de
fonnalizacion minera.

d) Emision de un informe tecnico, que contenga el analisis de la superposicion
contenida en el catastro minero. conforme se reaiiza para el procedimiento

ordinario minero. Al respecto, se respetaran las areas con derechos prioritarios y/o
preexists ntes.

e) Respecto a la solicitud de opiniones, al estar condicionadas a la presentacion del
IGAC o IGAFOM, se debe considerar las opiniones que se hubieran emitido para
los mismos, estas deben encontrarse en el Sistema de Ventanilia Unica del
Ministerio de Energia y Minas. Se consideran las opiniones como vinculantes.

f) inspeccion ocular, por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), solo en caso que el area peticionada se encuentre superpuesta a
otros derechos de uso otorgados por el SERFOR, con el fin de evaluar ia
disponibilidad de! area y el uso rea! siendo que de no encontrarse en las
condiciones adecuadas para lo cual fue otorgado, corresponderia por parte de la
autoridad competente la continuidad de! tramite para otorgamiento de! titulo de
concesion miners.

g) Emision de un informe legal, considerando que, en caso de pluralidad de
peticionarios. se debe conformar una sociedad legal, conforme lo establecido por
el articulo 186 de! Decreto Supremo 014-92-EM, TUO de la Ley General de
Minena.
En caso los mineros en proceso de formalizacion superpuestos no accedieran a

conformar esta sociedad legal, e! tramite de petitorio presentado individualmente
seria deciarado improcedente.

h) Publicacion de cartefes en el Diario Judicial de Madre de Dios y la pizarra de
avisos publicos de la Munidpalidad donde se ubica el area peticionada. de los
avisos judidaies de la localidad y en ei mural de la municipaiidad donde se ubica
la cuadricula.

i) Presentacion de los carteles ante el Gobierno Regional de Madre de Dios, visada
por la Munidpalidad respectiva.

j) Emision de un informe tecnico final, que contenga las coordenadas a ser tituladas
y el area total disponible.

k) Emision de un informe legal final, que incluya el requerimiento de pago por
derecho de otorgamiento de tltulo de concesion minera, mismo que de no
presentarse en ei plazo establecido, constituye causal de abandono de
conformidad con lo establecido por ei articulo 62, del Decreto Supremo 014-92-
EM.
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1) Acreditacion del pago por derecho de otorgamiento de tlfulo de concesion minera.
m) Emision de resolucion de tituio de concesion minera.
n) La formulacion de oposicion y la interposicion del recurso de revision se resuelven

de forma supletoria conforme se estabiece en e! Decreto Supremo 014-92-EM.

Los plazos para el presente procedimiento son estabiecidos mediante reglamento.

Articulo 8. Derechos y obligaciones

Los derechos y obligaciones previstos bajo el presente regimen son los siguientes:

a) El titular de la concesion minera debe cumpiir con !os derechos y obligaciones
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo 014-92-EM.

b) El minero en proceso de formalizacion debe contar con inscripcion vlgente en el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) durante todo el
procedimiento normado por la presente ley, bajo causal de extincion del derecho
minero otorgado porei presente regimen.

c) El titular de la concesion minera se obliga a formalizarse en la cuadricula
otorgada, no siendo posibie modificar su derecho minero en el Registro Integral de
Formalizacion Miners (REINFO). Ei incumplimiento de esta obligacion es
considerado causal de extincion.

d) El titular del petitorio o concesion minera se encuentra obiigado a no transferirlo
en favor de terceros, bajo causal de extincion hasta su formaiizacion; a excepcion
de aquelias previstas por sucesion intestada o testamentaria.

e) El titufar de concesion miners que suscriba un contrato minero debe cumplir con
inscribirlo ante ia Superintendenda Nacional de los Registros Publicos (Sunarp),
conforme al artlcuio 106 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minena
aprobado par Decreto Supremo 014-92-EM, de no hacerlo sera considerado como

unico responsabie ambientaL
f) El minero en proceso de formalizacion que suscriba un contrato minero, siempre

que los riesgos o danos se generen con posterioridad a la suscripcion e
inscripcion del contrato, debe cumplir con los compromisos ambientaies asumidos,
respecto al areas que se Ie otorgue, asi como con ias medidas cautelares,
preventivas u otras disposiciones o mandates emitidos por la entidad de
fiscalizacion ambiental competente.

g) El minero en proceso de formalizacion, se encuentra obligado a constituir y
ejecutar el Plan de Cierre y las medidas de remediacion ambiental que
corresponda, asi como constituir las garantias ambientales que cubran dichos
costos de conformidad con la Ley 28090, Ley que regula el cierre de minas y sus
modificatorias.

Articulo 9. Derecho por otorgamiento de titulo de concesion minera
El derecho por otorgamiento de titulo de concesion minera es reaiizado par los
mineros en proceso de formalizacion, ante la Direccion Regional de Energla, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios, antes de la emision del tituio
de concesion minera a! amparo de la presente ley. Para los pequenos productores
mineros el equivalente a ocho unidades impositivas tributarias (8 UIT), y para los
productores mineros artesanaies el equivalente a cuatro (4 UIT), en caso de no contar
con caiificadon se aplica el que corresponde a los pequenos productores mineros.
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Lo recaudado debera ser destinado por el Gobierno Regional a traves de ta Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, exciusivamente Lo recaudado debera ser
destinado por el Gobierno Regional a traves de la Direccion Regional de Energta,
Minas e Hidrocarburos, exciusivamente para actividades de remediacion, proteccion
ambiental, supervision de las operaciones mineras, y mejoramiento de servicios

basicos, educacion y salud en el departamento de Madre de Dios.
Constituye causal de abandono conforme los alcances del articufo 62 del Decreto
Supreme 014-92-EM, el no pago oportuno del Derecho de otorgamiento de titulo de
concesfOn minera.

Articulo 10. Derecho para proteccion ambiental

A partir del segundo ano de vigencia de las concesiones mineras metaiicas y no
metalicas, otorgadas en el departamento de Madre de Dios, con fa entrada en vigencia
de la presente norma, los titulares de concesion minera deberan abonar ante ia

Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos desde del 01 de enero hasta el
30 de junio el equivalente a dos unidades impositivas tributarias (2 UIT), para fines de
proteccion ambiental.
E! pago de! derecho, para proteccion ambiental es independiente a otras obtigaciones
como titular de concesion minera y debe pagarse en forma adicional ai derecho de
vigenda y penalidad abonandose y acreditandose en la misma oportunidad de su
pago, bajo causal de caducidad aplicandose supietoriamente el artlculo 59 del Decreto
SupremoOU-92-EM.
El presente pago se hace extensivo a todos ios mineros en proceso de formaiizacion
que se encuentren inscritos en e! REINFO, bajo las mismas condicjones senaiadas en
ef primer parrafo, a partir del ano siguiente a la entrada en vigencia de la presente
norma, cuyo incumplJmiento constituye causal de exclusion del REINFO.

Lo recaudado debera ser destinado exclusivamente para la implementacion de
equipos de monitoreo ambiental, aplicacion de tecnologias limpias, capacitacion,
fiscalizacion y supervision ambiental, programacion y ejecucion de proyectos de
reforestacion, recuperacion de areas impactadas, y fortaiecimiento de las capaddades
de gestion del Gobierno regional y Munacipalidades, e implementacion de
Jnfraestructura social y economica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Energia y Minas (Minem), dentro de un
piazo no mayor de dento veinte dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de fa presente iey, aprueba su reglamento.

SEGUNDA. Adecuacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Gobierno Regional de Madre de Dios

El Gobierno Regional de Madre de DJos dentro de un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presents ley, adecua su
Texto Unico de Procedimientos Administrativos e impiementa lo que corresponda a ia
Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, para ef cumplimiento de io
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previsto en la presente ley.

TERCERA. Piazo del regimen excepcional
El plazo del presente regimen excepcionales de 18 meses contados a partir de la
publicacion de su reglamento. Los mineros en proceso de formalizacion que no iogren
la titulacion respectiva, podran acogerse a) procedimiento ordinario previsto por el TUO
de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supreme 014-92-EM.

CUARTA. Coexistencia de sustancias metalicas y no metalicas en las zonas de
pequena mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula !a interdiccion de la mineria
iiegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.

El titular de una conexion miners metalica puede celebrar con mineros informales
inscritos en el Registro integral de Formalizacion Minera (REfNFO), con estado
vigente, contratos de explotacion o de cesion minera para explotar sustancias no
metalicas en dicho derecho minero.

El titular de una concesion minera no metalica puede ceiebrar con mineros informales
inscritos en el Registro Integral de Formalizadon Minera (REINFO), con estado
vigente, contratos de explotacion o de cesion minera para expiotar sustancias
metalicas en dicho derecho minero.

El tituiar de una concesion minera metalica, que a su vez tenga la condicion de titular
del terreno superficial con inscripcion vigente en registros publicos, puede desarrollar
actividad miners no metallca.

Para el desarrol!o de la actividad minera metalica y no metaiica, se exigen las
autorizadones, pago de tributos y derechos que correspondan.

QUINTA. Acreditacion de la titularidad de concesion minera para el proceso de
formalizacion minera integral

Los mineros en vias de formaiizacion inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO) que formen parte de una sodedad minera de responsabilfdad
iimitada constituida bajo el amparo de la presente ley acreditan con la concesion
minera otorgada el requisite de titularidad requerido para culminar e! proceso de
formaiizacion minera integral.

SEXTA. Suspension de solicitud y otorgamiento de concesiones forestales

Se suspende, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, las solicitudes y
otorgamientos de concesiones forestaies u otros titulos habilitantes para ei
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre en las zonas de pequena
mineria y mineria artesanal de! departamento de Madre de Dios establecidas en el
anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legistativo que regula la interdiccion de
la mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.
Las solicitudes que se encuentren en tramite continuaran su procedimiento conforme a
ley.
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SETIMA. Suspension de admision de petitorios mineros en el departamento de
Madre de Dios

Se suspende, a partir de !a entrada en vigor de !a presente ley, la admision de
petitorios mineros via procedimiento ordinario en las zonas de pequena minerla y
minena artesanal en el departamento de Madre de Dios estabfecidas en elanexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria
ilegal en toda ia Republica y establece medidas complementarias, hasta el primer dia
habil siguiente del vencimiento del plazo para la formulacion de petitorios bajo el
presents regimen.

Las cuadriculas que no hubieran sido objeto de otorgamlento de concesion minera
bajo e! regimen establecido por la presents ley podran ser peticionadas por cualquier
persona natural o juridica a partir del ievantamiento de la suspension a que hace
referencia esta disposicion.

OCTAVA. Actualizacion del Catastro Minero Nacional

Las areas extinguidas cuya admision de petitorios de concesion miners fue
suspendida conforme el articuto 2 del Decreto Supremo 071-2010-EM, Decreto
Supreme mediante el cuai Precisan que se mantiene la suspension en el AREA 2 y
AREA 5 a que se refieren el D.S. 028-2004-EM y la R.M. 078-2008-MEM-D son
retiradas del Catastro Minero Nacional. El retiro, incorporadon y destino de las areas
solicitadas bajo sistemas antenores al sistema de cuadricula WGS 84 se rigen por lo
establecido en la Ley 30428, Ley que oficiaiiza el Sistema de Cuadriculas Mineras en
Coordenadas UTM WGS84, y su reglamento.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 4 de junio dei 2024

Firmarfo dig'rtsimente por
QUIROZ GARBOZA SegundQ
Teodomiro FAU 2Q161749126 soft
Motive: Say el sutorde)
ij&cumenti;
Facha: fl5/8fef2024 1$;32:57.050G

SEGUNDO QUIROZ BARBOZA
Presidente

Comision de Energia y Minas
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De: Notificadon Sistemas
EnvEado el: jueves, 6 dejunio de 2024 10:40
Para: Eddy Antonia Zacarias Mendez; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 653a3764ed96753cfb484fcba9afd4ca.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

[Mensajej: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 3377/2022-CR, aprobado por
MAYORIA en la Vigesimo Cuarta Sesion Ordinaria reatizada el 4 de Junio del 2024. Asimismo, los
acuerdosfuerondispensadosdeltramitedeaprobaciondelActa, para poderejecutarlosacuerdos

adoptados.

[Fecha]: 2024-06-06 10:39:45
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Porfavor, NO responda a este mensaje, es unenvioautomaticode unacuentanosupervisada.


