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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad ei Proyecto de Ley 06721-2023-CR, correspondiente

al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el Grupo Parlamentario

Avanza Pais, a iniciativa del Congresista Norma Martina Yarrow Lumbreras, que

propone por objeto regular y fiscalizar los servicios que brindan tas guardenas

infantiles, con la finalidad de garantizar la idoneidad del servicio y la integridad de

los ninos bajo su cuidado.

Ei presents dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su

lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en ia decima sexta sesion ordinaria

de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada ei

miercoles 29 de mayo de 2024, se debatio y aprobo el presente dictamen, con el

voto unanime de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Afcarraz Aguero

Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Meriy, Cortez Aguirre

Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Portero Lopez

Hilda Marieny, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Olivos Martmez Leslie Vivian,

y Santisteban Suclupe Magaiy. (10)

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision



D1CTAEV1EN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
06721/2023-CR, LEY QUE REGULA Y FISCALI2A

^^^ EL FUNCIONAMIENTODE LOS SERVICIOS QUE
^p^[^ BRiNDAN LAS GUARDERIAS INFANTILES.

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 27 de diciembre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Goblernos Locales

y Modernizacion de fa Gestion del Estado en condicion de principal comision

dictaminadora, y a ia Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisites reglamentarios

De conformidad con !o estabieddo en el articuio 77° del Reglamento del Congreso

de la Republica, la iniciativa iegislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision.

Cabe predsar que el proyecto cumpie con los requisitos generaies y especificos

sehalados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

por to cual se realize e! estudio correspondiente.

1.3Relaci6n con la Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resoiucion Legisiativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo ia

Agenda Legislativa para e! Periodo Anuai de Sesiones 2023-2024, instrumento

que, de conformidad con el Regiamento del Congreso, determina los temas

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pieno del Congreso.

La Agenda Legislativa para el periodo anuai de sesiones 2023-2024, considera

prioritario; 1. Democracia y Estado de Derecho, 1. Fortalecimiento de! regimen

democratico y del Estado de derecho; 2. Democratizacion de la vida politica y

fortaledmiento del sistema de partidos; 5. Gobierno en funcion de objetivos con

planeamiento estrategico, prospectiva nacional y procedimlentos transparentes; 6.

Poiitica exterior para la paz, !a democracia, el desarrollo y la integracion ,11. Equidad

y Justicia Social, 11 . Promocion de !a igualdad de oportunidades sin discriminacion,

13. Acceso universal a los servicios de salud y la seguridad socia!; IV. Estado
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Efidente, Transparente y Descentralizado; 24. Afirmacion de un estado eficiente y

transparente.

En virtud de lo senalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades

sehaladas en la Agenda Legisiativa del Acuerdo Nacional.

1.4 Vinculacion con ias Politicas de Esfado del Acuerdo Nacional

En e! Acuerdo Nacional, desarroilado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo

para e! desarrolio sostenib!e del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. Ei

proyecto de ley se encuentra vinculado a las Poilticas de Estado del Acuerdo

Naciona!, que dice: "Democrada y Estado de Derecho", "Equidad y Justicia Social",

"Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado", especificamente en !a

Primera, Segunda, Quinta, Sexta, Decimo Primera, Decimo Tercera y Vigesimo

Cuarta, politica de Estado, en ia cua! se senala io siguiente:

» Politica de Estado 1 : Fortalecimiento de! regimen democratico y del Estado

de derecho.

e Politica de Estado 2: Democratizacion de la vida politica y fortaiecimiento

del sistema de partidos.

o Politica de Estado 5: Gobiemo en funcion de objetivos con planeamiento

estrategico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

® Politica de Estado 6: Poiitica exterior para la paz, ia democracia, ei

desarrollo y la integracion.

a Politica de Estado 11: Promocion de !a igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

e Politica de Estado 13: Acceso universal a IDS servicios de saiud y la

seguridad sociai.
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Ademas del cuarto objetivo "Estado Efidente, Transparente y Descentralizado",

especiflcamente en !a vigesimo cuarta polltica de Estado, senalada a continuacion:

Potitica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLBVIAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula {egal del proyecto consta de tres artlculos detaliados a continuacion:

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Articulo 2.- Incorporacion de un numeral a! articulo 84 de la Ley 27972, Ley

Organica de Munidpalidades.

Articuio 3.- Incorporacion de literales a! numeral 9.1 del articuio 9 de la Ley 29792,

Ley de Creadon, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarroilo e Inclusion

Social.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos ia presente inidativa legislativa

tiene por objeto regular el correcto funcionamiento y fiscaiizacion de ias guarderfas

infantiles por parte de las munidpalidades distritales y el Ministerio de Desarrollo e

Inciusion Social.

La propuesta busca aiinear correctamente a ias guarderias infantiles para

garantizar la integridad de los ninos que se encuentran bajo su cuidado, teniendo

en cuenta que el desarroilo humano resulta vital en esta etapa, ya que es el espacio

donde se cimienta ias bases para el desarrollo de las habilidades, capacidades, y

potencialidades de los ninos, teniendo como espiritu prevenir y evitar eventuaies

inseguridades dentro det servicio que brindan las guarderias como la falta de

idoneidad, tocto en salvaguarda de la seguridad e integridad de los menores. Por

ello ia necesidad de contar con un marco iega! que regule los diversos aspectos,
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como el funcionamiento, fiscaiizadon, idoneidad del servicio y protocoios de

atencion en caso de Encidentes, emergencias y/o accidentes.

III. ANTECEDENTES

las experiendas en las etapas iniciaies del desarrollo humano (prenatal y primera

infancia) ejercen una gran influencia en la estructuracion y funcionalidad del

cerebro, la cual se refleja en !a calidad de ias habilidades sensoriales, emocionales,

intelectuales, sociales, fisicas y morales que tiene cada persona.

En el actual contexto economico y social las mujeres y hombres participan cada

vez mas en actividades que generen ingresos para el sostenimiento del hogar. Sin

embargo, mientras los padres trabajan alguien debe cuidar a los nines menores,

es poreso que ios padres recurren a ios establecimientos o instituciones de distinto

tipo como guardenas infantiles, ia cual es definida por ia Real Academia Espahola

como el lugar donde se cuida y atiende a los ninos de corta edad , siendo estos

centros infantiles lugares donde personal especializado debe encargarse de

estimular, educar y alimentar a !os ninos, salvaguardando su integridad y el interes

superior del nino.

las guarderias infantiles se les clasifica como actividades de asistenda social sin

alojamiento y se encuentran excluidas de las actividades de ensenanza preescolar

y primaria. Tal como io senaia e! Ministerio de Educacion, a traves del Informe ?

00601-2023-MINEDUNMGP-DfGEBR-DEi, de fecha 5 de diciembre de 2023,

donde precisa que como ente rector del sector Educacion, busca garantizar la

atencion educativa de calidad en los servidos educativos que brinda, por lo que las

guarderias, ai no ser un servicio ofertado por el MiNEDU y que no tiene como

objetivo brindar un servicio educativo, no corresponde recibir monitoreo y

capacitacion. En este sentido, no resuttana viable que tal como vienen fundonando

sean considerados como un servicio educativo.
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IV. OPINIONES E INFORMACiON

4.1 Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

Institucion

Minisferio de Justicia

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrolto e Inclusion

Social

Presidente de! Consejo de

Ministros

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vuinerables

Institufo Naciona! de EstadistEca e

Informatica

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Salud

Asociacion de MunicipaSidades del

Peru

Municipalidad Metropotitana de

Lima

Msnssterio de Justicia

instituto nacional de defensa de la

Competencia y de ia Proteccion de

!a Propiedad inteiectua!

(iNDECOPi)

N.° deoficio

0624- 2022-2023/CSSPCD/CR

Reiterativo 01031- 2022-

2023/CISPCD/CR

0501- 2023-2024/aSPCD/CR

0500- 2023-2024/CISPCD/CR

0503- 2023-2024/CiSPCD/CR

0502- 2023-2024/CJSPCD/CR

0499- 2023-2024/CISPCD/CR

0507- 2023-2024/CiSPCD/CR

0504- 2023-2024/CISPCD/CR

0505- 2023-2024/CISPCD/CR

0506- 2023-2024/CISPCD/CR

0508- 2023-2024/CISPCD/CR

0509- 2023-2024/CISPCD/CR

Fee ha

16.12.2022

20.04.2023

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024

03.01.2024
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4.2 OPINIONES RECiBIDAS

A) CONCLUYE LAVIABILIDAD DEL PROYECTO. -

a) MUNiaPALIDAD IV1BTROPOLITANA DE LIEVIA

Mediante Oficio ? D000126-2024-MML-OGSC de fecha 26 de febrero del 2024,

ei secretario general traslada e! Informe ? 0050-2024-EF/50.04, emitido por el

Jefe de ia Oficina General de la Secretaria del Concejo, concluyendo LA

VIABILIDAD, ia misma que procedemos a transcribir literaimente:

"Fundamentacion del Articu!o 4° - Registro Unico de Guarderias

1. Coherencia con el Marco Legal y Descentralizacion: La creacion de un Registro

Unico de Guardenas a nivei nacional, gestionado por /os Gobiernos Regionales,

se alinea con la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley ? 27783) y la Ley

Organica de Municipafidades (Ley ? 27972). Esto fortalece ia descentrafizadon

administrativa y la eficacia en la gestion de servidos a nive! local, permitiendo una

mejor supervision y cafidad de las guardenas.

2. Proteccion y Promocion de Derechos de Ninos y Ninas: Siguiendo el enfoque

del articulo 18° de la Convencion de /os Derechos del Nino, ef registro garantfza

que las guarderias cumplan con las condiciones necesanas para el cuidado y

desarroHo de /os nihos, especialmenfe aqueifos cuyos padres frabajan.

3. Responsabilidad y Transparencia: La obligacion de Sos gobiernos regionates de

informar anualmente a! MIDtS sobre tos registros contribuye a !a transparencia y

responsabllidad en la gesfion de estos servicios, aiineandose con /os principios de

buen gobierno.

Fundamentacion del Articulo 5° - Defegacion de Facultades

1. Efidencia en la Supervision: La delegacion de faculfades de supervision a /os

Gobiernos Regionales, siempre que cuenten con !a capacidad tecmca y

presupuestal, permite una gestion mas cercana y eficiente de fas guardenas,

mejorando la capacldad de respuesta y adaptacion a las necesidades locales.
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2. Cumptimiento de Normaisvas Locates y Especiales: Este articulo reconoce !a

importancia de las competencias especificas de gobiemos locales, como la

Munictpalidad Metropolitana de Lima, en la gestion de guardenas infantiies, tal

como se establece en la Ley Organica de Municipaiidades (Ley ? 27972) y el

Reglamento de Organizacion y Funciones de la MunicipaHdad Metropolitana de

Lima.

3. Enfoque Inclusive y de Derechos Humanos: La propuesta se alinea con el

enfoque incfusivo y de promocion de derechos humanos, como /o senaia el

Regiamento de fa Ley ? 29973, Ley Genera! de !a Persona con Discapacidad,

garantizando !a atencion adecuada a todos Sos nlnos, incluyendo aqueflos en

situacion de vuinerabsHdad o con discapaddad."

Con estos fundamentos, los Articuios 4° y 5° se presentan como medidas

coherentes y necesahas para fortalecer la reguiacion, supervision y mejora de las

guardenas infantiles, asegurando un servicio de caiidad y protegiendo los derechos

de /os ninos y ninas en el Peru.

IV. CONCLUSION:

1.- Conforme a So expuesto soy de la opinion, quo el Proyecfo de Ley

6721/2023/CR, resufta viable a/ existir un vacio normativo re)acionado a la

reguiacion, fiscatizacion y supervision de dichos reclntos para ninos.

2.- Estamos proponiendo 2 articu!os adicionales a dicha propuesta legislativa

relacionada al papel de fos Gobiernos Regionafes en ef Registro de Guarderias y

a !a defegacion de facuitQdes por parte de! MIDIS. "1

b) INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COIVIPETENC1A Y DE LA

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (INDECOPI)

Mediante Oficio ? 000102-2024-GEG/iNDECOP! defecha 29 defebrero del 2024,

ei gerente general traslada el Informe ? 000034-2024-DPC/iNDECOPi, emitido

por la directora Direccion de ia Autoridad Nacional de Protecdon del Consumidor,

! A fin de asegurar ia integridad de los argumenfos expresados en las opiniones, se reproducen ias partes

pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de ias instituciones consuitadas.
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concluyendo LA VIABILIDAD CON RECOMENDACIONES, la misma que

procedemos a transcribir literaimente:

"19. Por su parte, la Direccion de la Autoridad Nacionat de Proteccion del

Consumidor (DPC), en el marco de sus funciones, es la encargada de emitir opinion

tecnica en e! ambito de su competencia y de articular las acciones necesarias que

facilifen e/ funcionamiento del Sistema.

20. En esa !mea, el Indecopi respalda las medsdas que tienen por finalidad

garantizar el derecho de los consumidores y usuarios a recibir servicios de calidad,

especialmente, aqueilos que se encuentran dirigsdos sectores vufnerabies de la

poblacion como es el caso de los menores de edad.

21. Asi pues, de la revision de la propuesta normativa se advierte que la

probiemafica que se busca solucionar se encuentra referida a la faffa de criterios

unlficados que emplean las autohdades competentes para autohzar ef

funaonamiento de /os estabiecimientos que bnndan el servicio de cuidado a

menores de edad, conoddos comunmente como guardenas.

22. En atencion a ello, !a soiucion que se piantea es el establecimiento de

lineamientos, por parte del Ministeho de Desarroflo e Inclusion Social (MIDIS), /os

cuales deberan ser considerados por las municipaiidades distritafes a! momento de

autohzar y fiscalizar dichos establecimientos.

23. Bajo ese entendtdo, considerando las polfticas pubHcas reconoadas en el

Codigo, en virtud a las cua!es se estabtece la proteccion de la salud y la seguridad

cfe ios consumidores, por parte del Estado, a traves de la normativa apropiada y

actuaiizada, ia promocion de normas regfamentarias para !a produccfon y

comerciaHzacion de productos y servfcios, asi como su fiscalszacion a traves de !os

organismos competentes, esta Direccion advierte que las medidas propuestas en

e/ Proyecto de Ley esfanan alsneadas a dicho mandato y confribuinan a que ios

servicios que se brindan en las guardenas sean idoneos y garanticen la seguhdad

de tos menores.

24. No obstante, en tanto su implementacion se encontrara a cargo de otras

entsdades, como lo son el MIDIS y los gobiemos locales (munidpalidades
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distritales), en Ifnea con el phncipio de legaiidad6 por ef cuai /as autohdades

adminisfrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y a! derecho,

dentro de ias facuttades que ie esten athbuidas y de acuerdo con ios fines para los

que les fueron confendas, correspondera a dichas instituciones pronunciarse sobre

/a viabilidad de la propuesta en el marco de sus competencias.

25. Sin perjuicio de lo indicado, considerando que, como parte del sustento del

Proyecto de Ley se hace referenda a la facultad que tiene ei Indecopi de supervSsar

a las guarderias, en tanto actuen como proveedores en el mercado bhndando

servicios a cambio de una contraprestacion economica, manifestamos que, en

efecto, el Indecopi tiene entre sus funciones asegurar la idoneidad de los bienes y

servicios, entendiendose esta como !a correspondencia entre !o que un consumfdor

espera y !o que efectivamente recibe, en funcion a lo que se !e hubiera ofrecido a

traves de !a informacion que brinda el proveedor.

26. En ese sentido, e/ Indecopi cuenta con competencia primana y de alcance

nacional para supervisar y sancionar las disposiciones establecidas en el Codigo,

sin perjufcio de las atribuciones y autonomia de otras entidades que, en e! marco

del Sistema, realizan actividades en favor de los consumidores, como es e! caso

de fos gobiemos locales, razon por ia cuaf, puede supervisar de oficio /as

guardenas y aqueilos otros establecimientos que bhnden serviclos de cuidado a

menores siempre que dicho servicio sea presfado en el marco de una relacion de

consume, acciones que no cofisionan con las funciones que por ley Ie han sido

asignadas a /os gobiernos locales.

///. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye io siguiente:

(1) Corresponde a! Ministeho de Desarrolio e Inclusion Social y a /os gobiernos

!oca!es (municJpalidades distritaies) pronunciarse sobre la viabiiidad de! Proyecto

de Ley ? 6721/2023-CR, Ley que regula y fiscaliza e/ funcionamiento de !os

servicios que brindan las guardenas infantiles, en tanto las medidas que se

plantean se encuentran vinculadas a acciones que, de apmbarse la propuesta

normativa, deberan ser ejecutadas por dichas entldades.

10
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(ii) El Indecopi tiene entre sus funciones asegurar la idoneidad de /os bienes y

servjcios quo se ofrecen en el mercado, razon por la cual cuenta con facuitades

para supervisar y fiscalizar las guarderias u otros establecimientos que brinden e!

cusdado de menores de edad, siempre que dichos servjcios sean ofrecidos en el

marco de una relacion de consume.>>2

B) CONCLUYE FALTA DE COMPETENCiA. -

a) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORiViATICA (INEI)

Mediante Oficio ? 000010-2024-1 NEi/JEF de fecha 16 de enero de! 2024,e!Jefe

del Institute Nacional de Estadistica e Informatica traslada e! Informe ? 001-2024-

INEI/DTDIS, emitido por la Djrectora Tecnica de Demografia e tndicadores

Sociales, donde conciuye falta competencia con recomendaciones, la misma que

procedemos a transcribir iiteralmente:

"At respecto, la Direccion Tecnica de Demografia e Indicadores Sociales informa a

su despacho fo ssguienfe:

1. E/ tnstituto Nacionat de Estadistica e Informatsca - INE!, de conformidad con el

Decreto Legislativo N" 604, Ley de OrganizacSon y Funciones del iNEI, es e!

organismo central y rector de Sos Sistemas Nacionaies de Estadistica e Informatica,

responsable de normar, ptanear, dirigsr, coordinar y supervisar las actividades de

estadistica e Informatica oficiales de! pass. Tiene entre sus principaies funciones:

Coordinar y/o ejecutar !a produccion de ias estadisficas basscas a traves de !os

censos, encuestas por muestreo y registros administrativos def sector publico; asi

como mantener actualizada !a cartografia censa!; enfre otras.

'• A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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2. Et Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el ario 2004 crea ei

Registro Naciona! de MumclpafidQdes (RENAMU), con el objetivo de integrar

informaaon estadistica de las MunicipaSidades Provinciaies, Distntales y de

Centres Poblados, a fin de generar indicadores municipales que sirvan de apoyo a

la gestion regional y local para !a planificacion y la adecuada toma de decisiones.

3. En este contexto y de acuerdo a sus funciones, de aprobarse el Proyecto de Ley

Nv 6721/2023- CR, "Ley que propone por objefo regular y fiscalizar tos servicios

que bnndan !as guarderias infanfiles, con la finalidad de garantizar la idoneidad del

servicso y la integridad de ios mnos bajo su cuidado", el INEt incorporara en ef

cuestionario del RENAMU, preguntas para registrar a ias guardenas infantfles de

conformidad a los lineamientos establecidos por ef Ministerio de DesarroHo e

Inclusion Social."3

b) EVUNiSTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

Mediante Oficio ? 118-2024- EF/10.01 de fecha 18 de enero del 2024, la

secretaria genera! trasiada el Informe ? 0039-2024-EF/42.02, emitido por el Jefe

de !a Oficina General de Asesona Juridica, donde conciuye faita competencia con

recomendaciones, la misma que procedemos a transcribir iiteralmente:

"2.5 Por su parte, la Exposicion de Motivos de! Proyecto de Ley indica que fa

presente iniciativa iegsslativa no genera gasto alguno a/ erario nacional, y se

encuentra dihgida a contnbuir a! establecimiento de un marco regulaforio general

para /as guardenas, orientando las acciones legales a la estandanzacion de

programas y potiticas para safvaguardar la integndad y saiud de /os ninos de 90

dias a 2 anos 1 1 meses de edad.

2.6 En consecuenda, se puede colegir que, de la revision de! Proyecto de Ley y de

su Exposfdon de Motivos, no se advierte que se regufen materias relacionadas con

/as competendas del MEF n! se crean nuevas funciones a cargo de este Mimsterio;

J A fin de asegurar la infegridad de ios argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes

pertinentes de ios documentos recibidos por la Comision de ias instituciones consultadas
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por !o que, el MEF no resulta competente para emitir opinion sobre e! Proyecto de

Ley ? 6721 72023-CR.

///. CONCLUSIONES

For !o antes expuesto, se concluye to slguiente:

3.1 El Ministerio de Economia y Finanzas no resutta competente para emitir opinion

sobre et Proyecto de Ley ? 6721/2023-CR, que propone !a Ley quo regula y

fiscaliza el funcionamiento de los servicios que brindan las guardenas. "4

c) MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D000446-2024-DM-MINSA de fecha 17 de Febrero de! 2024, e!

MJnistro de Salud traslada el Informe ? D000118-2024-OGAJ-M1NSA, emitido por

la Directora General de la Oficina General de asesoriajuridica, conduyendo fa!ta

de competencia, la misma que procedemos a transcribir literaimente:

"4.6 No obstante lo senatado, cabe precisar que actuaimente las denominadas

"guardenas infantifes" no cuentan con un marco normafivo que regufe la

autorizacion y la fiscatizacion de los servidos que bhndan, y que ademas, at no

brindar un servicio educativo, no estan fiscafizadas pore! Ministerio de Educacion

en e/ marco de la Directiva Nv 073-2006-DINEBR-DEI, la cual establece las normas

y procedimientos sobre la planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de

/as acciones tecnico-pedagogicas y de gestion de las Cunas de Educacion Iniciall

. Por otro tado, a! reafizar dschas guarderias infantiles actividad comerciaf, estan

obiigados a confar con licencia de funcionamiento, lo cual no garantiza que /os

mismos cuenten con infraestructura adecuada e idoneidad del personal

considerando ei servicio que bhndan en el cuidado de ninos y ninas.

(...)

4.8 La Direccion Genera! de intervendones Estrategicas en Saiud Pubtica

(DGIESP), mediante /os informes N0 D000002-2024-DGIESP-DPROM-

4 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en ias opiniQnes, se reproducen las partes

pertlnentes de los documentos redbidos par la Comision de las instifuciones consuEtadas.
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JMOMSNSA y /V° D000003-2024-DG!ESP-DPROM-JMO-MINSA, de la Direccion

de Promocion de ia Salud, remite opinion senafando lo siguiente:

^Respecto at artfculo 2 del Proyecto de Ley, e/ cual propone incorporar el numeral

3-5 a/ articulo 84 de la Ley /V° 27972, Ley Organica de MunlcipaHdades, con la

finalidad de disponer que las munjcspalidades, de acuerdo a sus competencias en

mateha de programas sociales y de defensa y promocion de derechos, puedan

autorizar y fiscaiizar el funcionamiento de las guardenas infantstes, de conformidad

a los lineamientos estableddos por el Ministerio de Desarrollo e inclusion Social,

se debe fener en cuenta que actua!mente existe normativa vigente, taies como la

directiva "Normas Sobre Orgamzacion y Funcsonamiento de las Cunas de

Educadon inicia!", cuya finalidad es establecer ias normas y procedimienfos sobre

la plamficacion, organizacion, ejecucion y evaSuacion de las acciones tecnico-

pedagogicas y de gestlon de las Cunas de Educacion Iniciaf; ademas de la Norma

Tecnica "Cntehos de Diseno para locales Educativos de! Nive! de Educacson

lntcial"3 . Cabe Indscar que, sibien dichas normas no comprenden espeaficamente

a /as guarderias mfantiles, se debe considerar que el ente rector competente para

resofver ei vacio normatsvo ex'istente es el Ministerio de Educacion.

YE/ Consejo Nacionai de Educacion, mediante Oficio ?010-2018-CNE4 de fecha

04 de abril del 2018, se pronuncia ante el Congreso en relacion al Proyecto de Ley

? 2427/2017-CR, el cual propone modificar !a Ley Genera! de Educacion. Dicho

pronunciamiento examina las denominadas guardenas, cunas guardenas y

centres espedalizados, cuestionando lo siguiente: ^Que instanda o sector tiene la

rector! a en los programas de atencion y educacion en ia primera infancia?, ^Cual

es e/ que rol juegan las Municipatfdades?, ^Los programas de atencion a ninos

menores de dos anos deben tener siempre un componente educativo y de

aprendizaje? y ^Es necesario crear la modalidad de "guardenas11?

Al respecfo, en concordancia con lo senaiado en el Oficio antes referido, se

considera que debe constituirse una mesa de trabajo con las instancias

tnvolucradas en Primera Infancia para abordar !a problematica y se den /as

reformas necesarias que garanticen "El interes superior de! nino".

(...)
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4.9 De acuerdo a la revision del Proyecto de Ley y la exposidon de motivos, se

recomienda evaluar ia propuesta normativa, de acuerdo con la opinion emitida por

e/ organo tecmco, y ia normativa vjgente apficable a! Proyecto de Ley. Todo ello en

concordancia con e{ Manual de Tecnica Legistafiva del Congreso de ia Repubtica,

e/ cual senaia que e/ estudio y anatisis de la propuesta de ley para determinar su

necesjdad y viabitidad, comprende el estudio de! marco normativo que regula la

materia; asi como, e! estudio de las normas nadonales y la fegislacion comparada

sobre )a mateha que aborda la propuesta de ley.

4.10 Fsnafmente, de acuerdo a la tematica que aborda el Proyecto de Ley, se

recomienda recoger la opinion de! MJmsteno de Educacion y de! Ministerio de

Desarrollo e Inclusion SocJai, sin perjuicio de lo cuai, se formulan las precisiones a

tener en cuenta respecto a la iniciativa legislativa en comenfario.

V. CONCLUSION

De conformidad con So expuesto, respecto at Proyecfo de Ley ? 6721/2023-CR,

que propone la "Ley que regula y fiscaliza el fundonamiento de los servicios que

brindan /as guarderias mfanWes", si bsen las modiffcaciones propuestas no estan

directamente vinculadas con ias competencias del Ministerio de Safud, esta Oficina

General, en concordancia con la opinion tecnica de la Direccion General de

infervenciones Estrategicas en Safud Publica, considera que se tengan en

consideracion los comentarios senalados en e! presente fnforme"5

C) CONCLUYE LA NO VIABILIDAD. -

a) PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

Mediante Oficio ? D000307-2024-PCM-SG de fecha 19 de febrero de 2024, el

secretario general de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada ei Informe

? D000228-2024-PCM-OGAJ, emitido por el Jefe de ia Oficina General de

3 A fin de asegurar la integridad de los argumenfos expresados en las opiniones, se reproducen las partes

pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consuttadas.
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Asesoria Juridica, donde concfuye !a no viabiiidad, la misma que procedemos a

transcribir !iteraimente:

"3.7. De otro fado, conforme at artfcuio 23 del Reglamento de la Ley Marco para !a

Produccion y SSstematizacfon Legisiativa 6, /as disposiciones organizativas

establecen la organizaclon de las enfidades, organos y unidades organicas a ias

cuales se dihgen, predsando las competencias, atribuciones, facuitades o

fundones que les corresponden, agregando que dichas disposiciones se rigen por

las normas que regulan !a estructura, funcionamiQnto y organizacion del Estado.

Dentro de dicho tipo de disposiciones se enmarcana, entre otros, las /eyes de

creacion, organizacion y fundones de /os Ministerios.

3.8. En ese sentido, atendiendo que el Poder Ejecutivo tiene asignado la

competencsa exclusiva para determsnar su organizacion y funcionamiento,

mediante, entre otros, eiejercicio de iniciativa legisfativa para proponer !a creacion,

competenclas y fundones de sus Ministenos, se asumina implicitamente7 que

tendna fambien la competencia exclusiva para pmponer proyecfos de ley para

efectuar !a modificacJon de las /eyes que crearon estos y que contienen

disposiclones organizativas que regulan sus competencsas, organizacion y

funciones y en general de /eyes quo contienen disposiciones organizativas que

regulars dichos aspectos de cualquier instancia del Poder Ejecutivo.

3.9. Dentro de dicha clase de normas se ubica la Ley NQ 29792, Ley de creacion,

organizacion y funciones de! Ministerio de DesarroHo e !nctusi6n Sociai, el cual

regula, entre otros, el funcionamiento del citado ministeho; por ianto, ei PL se

considera no viable toda vez que ta modificacion de dicha norma, respecto a las

fundones del Ministeno de Desarrollo e Inclusion Social, resulta ser una potestad

exclusiva de! Poder Ejecutivo que se debe dar a su propla iniciativa, mas aun si de

la exposicion de motivos no se advierte que dicha propuesta haya sido trabajado o

coordinado con dicho ministeho.

3.10. Sustentar lo contrano, donde el Congreso de !a Repubfjca podna, a su

snidativa, modificar las funciones de un Ministerio, vulnerarfa no solo fa LOPE sino

tambien e! Principio de Separacion de Pocferes, toda vez que un Poder del Estado
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no puede determmar y/o condicionar el funcionamiento de otro Poder del Estado,

al gozar cada Poder de autonomiaS para determinar su amb'ito de competencias y

funciones; ademas, en el presente caso corresponde al propio Poder Ejecutivo

evaluar ia necesidad de modificar las funciones de un Mimsteno, para lo cual tiene

en cuenta !os criferios, principios y reglas que reguian la mafena organizacionai.

3.11. En ese sentido, no resuiia viable la modificacion pmpuesta sobre la nueva

funcion asignada al Ministerio de DesarroHo e tncfusion Social, por ende, tampoco

sena viable la incorporacion del numera! 3.5 al articulo 84 de !a Ley Organica de

Municipalidades a! hacer referenda a di'cho minisfeho sobre emitir tineamientos en

re!aci6n a !a autorizacion y fiscalizacion de! funcionamiento de las guarderias

infantiles.

(...)

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencion a !o expuesto, esta Oficina General de Asesona Juridica considera

que no es viable el Proyecto de Ley ? 6721/2023-CR, "Ley que regufa y fisca!iza

e/ funcionamiento de !os servicios que bnndan las guardenas infanttles'\

4.2 Af contener e! Proyecto de Ley maferias de competencia de! Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Socia! y ei Minisferio de la Mujer y Poblaciones Vu!nerab!es;

mediante Oficio Multiple ? D000196-2024-PCM-SC se traslado a dichos sectores

e/ pedido de opinion formulado por !a Comision de inclusion Social y Personas con

Discapaddad del Congreso de la Repubfica, precisando que las oplniones que para

tal efecto se emitan, seen remitidas directamente a la referida comision

congresal.:'6

IV. MARCO NORMATIVO

<» Constitucion Politica del Peru.

6 A fin de asegurar ia integridad de (os argumentos expresados en las opiniones, se reproducen fas partes
pertinentes de los documentos recibidos par ia Comision de las instituciones consuitadas.
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Reglamento del Congreso de ia Repubiica.

Convencion sobre ios Derechos de !as Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facuitativo.

Convencion Interamericana para la eiiminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

Ley 29973, Ley Genera! de la Persona con Discapacidad y su Reglamento.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2." a la iguaidad ante ia ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra

Endo!e.

Articuio 10.- Derecho a la Seguridad Social Ei Estado reconoce el derecho

universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion

frente a las contingencias que precise !a ley y para la e!evaci6n de su calidad de

vida.

Articulo 107. El presidente de la Repubiica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formadon de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. " Los congresistas tienen derecho;
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A presentar proposiciones de ley y ias demas proposiciones contempladas en e!

presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motives donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de ia norma

que se propone sobre la legislacion nacional, e! anaiisis costo beneficio de ia futura

norma legal induido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidenda

ambiental. De serel caso, ia formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,

capitulos, secciones y articulos, estos requisites so!o pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resoiucion Legislativa se presentan ante !a Oficina

de Oficialia Mayor del Congreso de ia republica en dia habiiyen horariode oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de ias proposiciones de Ley y de Resolucion

Legislativa esta sujeta, ademas de lo sehaiado en ei articulo precedente, a ios

siguientes requisites especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resoluclon Legislativa que presentan los

congresistas lo seran a traves dei Grupo Pariamentario y requieren ei

respaldo:

2.1 De ia mayona de sus miembros, en el caso del Grupo

Parfamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos

pariamentarios conformadospor un numerode integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a ias personas con discapacidad.
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i) La Convencion sobre ios Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocob Facuitativo tiene como proposito promover,

proteger y asegurar el goce pieno y en condiciones de iguaidad de todos ios

derechos humanos y iibertades fundamentaies por todas ias personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,

reconoce a ia accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio

de todos los derechos. Es decir, la accesibiHdad como condicion previa y

necesaria para el disfrute de otros derechos taies como el derecho a ia

educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a !a salud, el derecho a

!a informacion, el derecho a la iibertad de expresion, el derecho al acceso a

la justicia, el derecho a la iguaidad y no discriminacion, entre otros.

ii) Asimismo, dicha Convencion en el artlcuio 28 sobre el nivei de vida adecuado

y proteccion social senala que ios Estados Partes reconocen el derecho de

las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho

sin discnminacion por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en

situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos

relacionados con su discapacidad, induidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia finandera y servicios de cuidados temporales adecuados.

iii) La Constitucion Politica del Peru sehaia en sus articuios 1 y 2 numeral 2.2,

que ia defensa de ia persona humana es el fin supreme de la sociedad y de!

Estado. Toda persona tiene igualdad ante !a iey. Nadie debe serdiscriminado

por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la persona con

discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de

protecdon, atencion, readaptacion y seguridad.

iv) De la legislacion nacional, !a Ley 29973, Ley General de ia Persona con

Discapacidad, senala dentro su numeral 2 de! articulo 4 que los distintos
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sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en

todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su

articulo 5 indica que ei Estado reconoce el ro! de ia famiiia en la inclusion y

participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le

presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facitita su acceso

a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su articulo 7

precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto

de su integridad moral, fisica y mental en iguaidad de condiciones que ias

demas. Su participacion en investigadones medicas o dentificas requiere de

su consentimiento !ibre e informado.

B. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

Una guarderia es un estabiecimiento educativo de gestion pubiica, privada o

concertada en las que se les brinda un servicio de cuidado y estimulacion para

nines y nihas desde los cero anos hasta los tres anos de edad, quienes aun no

cuentan con !a edad minima para e! ingreso a una escueia.

Lugar donde ios ninos y ninas son guiados, cuidados y supervisados por un

personal especiafizado en el area de educacion infantii para un mejor desarroHo y

desenvoivimiento personal e integral. En cuanto su aseo, aiimentacion, cuidado de

la sa!ud, educacion y recreacion, en apego al principio del interes superior de ia

ninez, en condiciones de iguaidad, respeto y ejercicio pieno de sus derechos, con

caiidad, calidez e indusion de ia ninez con discapacidad.

La guarderia es un servicio especial para ninos en edad preescoiar que significa

guardar, custodia, cuidar proporcionandoles a los menores aiimentacion, cuidado

de ia salucf, educacion, etc.
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Ei estado a iniciado programas sociales que busca mejorarei desarroifo infantil de

los usuarios con la finalidad de superar las brechas de desarrollo cognitivo, social,

fisico y emocionai, a traves de! invoiucramiento de sus familias en la pianificacion

y ejecucion de actividades, brindando una atencion integra! con alcance nacional

focalizado en ia primera infancia, ninos y ninas menores de 03 anos de edad, en

zonas de pobreza y pobreza extrema.

El Programa brinda dos tipos de servicios:

1. Servicio de Cuidado Diurno: atiende de manera integral las necesidades

basicas de nines y ninas usuarias del Programa, tales como sa!ud, nutricion,

juego, aprendizaje y desarroilo de habilidades.

2. Servicio de Acompanamiento a Familias: promueve el juego como medio

de aprendizaje, ia practica de habitos de higiene y refuerza las expresiones

de afecto en ias familias usuarias.

PROGRAMA CUNA MAS, fue creado en marzo del 2012, parte de las acciones

dirigidas a la poblacion objetiva a traves del programa nacionai Wawa Wasi

(PNNWW), que en sus inidos se enfoco en el diseho del servicio de

acompanamiento a familias (SAF), y al rediseno del servicio de cuidado diurno

(SCD).

El programa tiene como objetivo mejorar el desarrolio Enfantil de ninas y ninos

menores de edad en zonas en situacion de pobreza y extrema pobreza, para

superar las brechas en su desarrolio cognitivo, social, fisico y emocional

PROGRAMA CUNA MAS define e! desarrollo infantil de manera multidimensional,

abarcando las dimensiones fisica, cognitiva y socioemocional del niho o nina. La

dimension fisica abarca aspectos relacionados con el estado de salud del niho o

nina, su crecimiento, y el logro de habilidades motoras. La dimension cognitiva

abarca aspectos relacionados con ia memoria, la habilidad para razonary resolver

problemas, asi como el desarroiio del ienguaje y la comunicacion. Finaimente, ia

22



CONGRESO
RBPIJBUCA

?K?TAEVIEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
06721/2023-.CR^L_EY_QUE REGULA YFISCAUZA
ELFUNC!ONAivllENTODE LOS SERVicioSQui
BRfNDAN LAS GUARDERIAS INFANTILES''

dimension socioemocionat incluye la habiddad para relacionarse con adultos y

otros ninos y ninas, el manejo de las emociones, la autonomfa y la aufoestima.

PROGRAMA NO ESCOLAR12ADO DE EDUCACION INICIAL (PRONOEI)

PRONEI radican en un esfuerzo por ofrecer una alternativa de atencion a ninos y

nmas que no fienen acceso a una educacion formal, reconociendo la importancia

del rol educador que tiene en la comunidad de las zonas rurales y urbanas

marginaies.

"En 1967, los PRONOEI nace como iniciativa de la organizacion Caritas del Peru.

teniendo como gestor al Padre y secretario general, Ramon Leon Alvarado. este

modelo educativo se gesto en la comunidad de Santa Rosa de Yanaque del distrito

de Acora, zona aimara de la provincia de Puno, con la denominacion Wawa Uta

(casa del nino) a cargo de una madre cuidadora.
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En 1973, a traves de ia Resoiucion Ministerial ? 2117 - 1973, se oficializa el 17

de julio, el funcionamiento como Programa Piloto Experimental de Educacion No

Escoiarizada - PROPEDE1NE, privilegiando ast ia atencion a las zonas urbano-

marginaies y ruraies de extrema pobreza. En tanto, entre 1991 al 2002 en Puno, ei

nombre originario de Wawa Uta / Wawa Wasi, (casa de ninos) ei Ministerio de

Educacion cambia de denominacion como Programa No Escolarizada de

Educadon Iniciai - PRONOEt en todo el pais y esta experiencia creativa en el

servicio educativo no escolarizado para menores de 3 a 5 ahos es reconocida en

America Latina, replicandose en mas de 60 palses a nivei mundial.

Con el apoyo de CARiTAS y de! Ministerio de Educadon, los wawa wasis o

PRONOEI, fueron extendidos a nivel nadonal.

La cobertura actual induye ninos y ninas de 3 a 5 anas de zonas urbano-marginales

y ruraies de! todo el pais. Opera a nivel nadonal y dentro del sistema escoiar del

nivel de Educadon inicia! en la alternativa de atendon no escoiarizada".7

Ademas de buscar ampliar !a cobertura de atencion para ninos y ninas de 3 a 5,

PRONEi, tiene ios siguientes objetivos especificos que ofrecen:

a) Brindar una atencion de calidad a ninos y ninas considerando las

caracteristicas culturaies de la comunidad en la que viven.

b) Atender a los nihos y ninas de 3 a 5 anos de edad de areas urbano-

marginales y rurales que no tienen acceso a un centro educativo inicial.

c) Involucrar a ia comunidad y a la red de aiiados (munidpios, parroquias,

instituciones pubiicas y privadas, etc.) en ia atendon integral de !os ninos y

mnas.
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d) Lograr que tanto la famiiia como la comunidad se involucren activamente en

acciones de pianificacion, ejecucion y evaluacion de! programa.

e) Mejorar la calidad de vida de ninos y ninas y sus familias en e! marco de

una cuitura de crianza que enfatice el desarrolio de las potenciaiidades de

!os ninos y ninas.

f) Brindar una atencion integral dentro de un esquema de servicio que

comprenda Educacion, Salud y Nutricion.

Programa No EscoSarizado de Educacion inicial (PRONOEI), tiene su

financiamiento, por distintas fuentes como: a) Tesoro Publico, b) Cede Central del

Ministerio de Educacion -- Programa de Educacion Basica para Todos (Cubre

acciones de capadtacion, c) monitoreo, d) materiales, e) otras actividades

especificas) y Aportes de ia comunidad (locales para el fundonamiento del

programa, recursos humanos para mejorar la infraestructura de los locales y

elaborar materiaies educativos).

^ PROGRAMA NACIONAL WAWA WASI

El Programa Nacional Wawa Was! es un programa del Ministerio de la Mujery el

MinEsterio de Desarrolio Inclusion Social, fue creado en el ano 2002 durante el

Gobierno del ExPresidente Aiejandro Toledo que cumple con el objetivo de

promover cuidado y proteccion a !a Infanda temprana en mayor riesgo social

mediante una propuesta de Atencion Integral que conjuga una gestion compartida

entre e! Estado y ia Comunidad.

Etimologia. Guagua o wawa en (lengua aymara) es bebe o infante, que es la

representacion usual de estas figuras de masa de harina codda o pan.
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VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa iegislativa no genera gasto alguno al erario nacional, y se

encuentra dirigida a contribuir al estabiecimiento de un marco regulatorio general

para las guarderias infantiles, orientando tas acciones iegales a la estandarizacion

de programas y politicas para saivaguardar fa integridad y salud de los ninos de 90

dias a 02 anos 1 1 meses de edad.

Otro beneficio de la presente inidativa iegislativa es configurar que las guarderias

infantiies de cuidado diurno se conviertan en establecimientos que brinden un

servicio social de primer nivel, con capacidad de responder a !as necesidades de

las ninas y ninos, conciiiando la vida familiar y iaboral de sus padres. En ese

aspecto resulta de vital importancia evaiuar ia capacidad de las guarderias

infantiies a fin de dar un optimo servicio de asistenda social, teniendo en cuenta el

impacto social y la calidad dei servicio a favor de las madres y padres que saien a

trabajar.

Vlf. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de

conformidad con lo establecido en ei inciso b) del artfculo 70 del Regiamento de!
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Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion dei presente dictamen,

recaido en el Proyecto de Ley 06721/2023-CR, con ei TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado !a siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,

Y LA LEY 29792, LEY DE CREAC10N, ORGANIZAC10N Y FUNCIONES DEL

MINiSTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, A FIN DE FISCAUZAR

A LAS GUARDERIAS INFANTILES PARA GARANTIZAR SU CORRECTO

FUNCIONAMiENTO £ IDONEIDAD EN EL SERVICIO BRINDADO

Articulo f. Modificacion del articulo 84 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades

Se incorpora ei numeraf 2.14 a! indso 2 del articuio 84 de la Ley 27972, Ley

Organlca de Municipaiidades, con ei siguiente texto:

"Articulo 84. PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROIVIOCION DE

DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y

promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones:

[...]

2. Fundones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[...]

2.14. Otorgar licencias de funcionamiento para guarderias infantiles y

fiscaiizarsu correcto funcionamiento, de conformidad con los lineamientos

tecnicos y las directivas correspondientes establecidos por el IVIinisteriode

Desarrollo e Inclusion Social".
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Articulo 2. Modificacion del articulo 9 de la Ley 29792, Ley de Creacion,

Organization y Funciones del Ministerio de DesarroUo e inclusion Social

Se incorpora el literal !) ai parrafo 9.1 del artlculo 9 de ia Ley 29792, Ley de

Creacion, Organizacion y Funciones de! Ministerio de DesarroHo e Inciusion Social,

con el siguiente texto:

"Artlculo 9. Funciones exclusivas y compartidas

9.1. En el marco de sus competencias, el Ministerio de Desarrolio e inclusion

Social desarrolia las siguientes funciones exclusivas:

[...]

1. Establecer los lineamientos tecnicos y las directivas

correspondientes, en coordinacion con las municipalidades

distritales, para la organizacion, mejora de (os servicios que

brindan y fiscallzacion de las guardenas infantiles".

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

lea, 29 de mayo de 2024.
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"Decenio de !a Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

TtBPOBUCA. "Ano del Bicenfenario de la consolidacion de nuestra fndependencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junln y Ayacucho

ACTA DE LA DECIIVIA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COIVIISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024

Resumen de acuerdos:

1. Aprobacion de! acta de la Decima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miercoles 29
de mayo de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

(Aprobado par Unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y en

abstencion cero)

2. Presentacion Senor.

JAVIER PAULINI SANCHEZ

Director General de la Direcdon General de Focalizacion e

informacion Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social MIDiS

Exponer el siguiente tema:

> El Sistema de Focalizacion e Informacion Social ~ SISFOH

3. Debate y votacion Predictamen recaldo en los Proyectos de Ley ?

6721/2023, Ley que regula y fiscaliza el funcionamiento de ios servicios

que brindan las guardenas infantiies, y

(Aprobado por unanimidad 10 votos a favor, en contra 0 y abstencion cero)

4. Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley ?

03745/2022-CR, Ley que modifica la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad, a fin de fortaiecer los derechos civiies y

politicos de ias Personas con Discapacidad.

(Aprobado porunanimidad 10votos a favor, en contra Oyabstencion cero)
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CONG^RJESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para iVlujeres y Hombres"

REPUBLICA "Ano del Bicentenario de la consoltdacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas bataltas de Junm y Ayacucho

Buenas tardes congresistas;

En lea, siendo las 14 horas, con 37 minutos, del miercoles 15 de mayo de

2024, y encontrandonos en sesion semipresencial en el auditorio del Centre

de Operaciones de Emergenda Regional (COER) del Gobierno Regional de

lea, y virtual a traves del programs Microsoft Teams, se procedera a verificar

el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con la presenda de ios congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez

Veia Lucinda, Chacon Trujiilo Niiza Merly, Cortez Aguirre isabei, Huaman

Coronado Raul, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marieny,

Kamiche Morante Luis Roberto, Sanchez Palomino Roberto Heibert,

Santisteban Suclupe Magaiy (10 presentes) (2 iicencias)

Con licencia la congresista Jauregui IVlartinez de Aguayo IViaria de los

Milagros OFICIO ? 1475-2023-2024/MJDA-CR, De mi especial

consideracion: Tengo el agrado de dirigirme a usted para saiudarlo

cordialmente, y a su vez presentar mi licencia para la decimo sexta sesion

ordinaria, que se llevara a cabo el miercoles 29 de mayo de 2024, asi mismo

de la audiencia pubiica por tener que dirigir ia sesion de la comision de Mujer

y Famiiia del cual soy presidenta. Sin otro particular, hago propicia la ocasion

para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima personal.

Con iicencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusta OFICIO ?215- 2023-

2024/AARC-CR, Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo

y a la vez solidtarie licenda para la decima sexta sesion ordinaria de la

comision de su presidencia, convocada para ei dia de hoy miercoles 29 de

mayo del presente, debido a que el suscrito se encuentra cumpiiendo

funciones inherentes a su fundon parlamentaria; por lo que se soiicita la

visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa ?044- 2004-

2
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2005/MESA-CR. Sin otro particular, agradeciendo de antemano su atencion

ai presente, hago propicia ia oportunidad para expresarlelos sentimientos de

mi estima y consideradon personal.

Presidenta:

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Decima Sexta

Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad con 10 miembrostitulares y 2 licencias congresista Reyes Cam

Abe! Augusto, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Miiagros, Portero

Lopez Hilda Marleny, y Sanchez Palomino Roberto Heibert

P residents:

Aprobacion del Acta

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion dei acta de ta

Decima sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas

con Discapacidad, reaiizada el miercoles 29 de mayo de 2024, y aprobada con

ia cfispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacion de algun congresista, se da por aprobada con ia

dispensa del tramite de su lectura en la presente sesion, contando con e!

quorum correspondiente.

Presidenta. Pasamos a ia estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para !a presente

sesion, se remitio a sus correos electronicos la documentacion redbida y

enviada, !a citacion, la agenda, los predictamenes y e! acta de ia Decima Sexta

Sesion Ordinaria.

Pasamos a la estacion de informes:

Presidenta:
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Si aigun congresista desea intervenir para 1NFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams,

Para mantener e! orden, les agradecere que siqan manteniendo en siiencicL

sys microfonos hasta el momento en gue la presidencia ies comunigue su

participacion.

Presidenta:

Si a!gun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el usa

de la palabra a traves del chat de ta piataforma de Microsoft Teams.

Para mantener ei orden, les agradecere aue sioan manteniendo en silencio

sus microfonos hasta el momento en gue ia presidencia les comunique sy.

^articipacion.

No habiendo otros informes, pasamos a la estacion de pedidos

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede soiicitar

ei uso de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a ia estacion de Orden del Dta

Presidenta:

Orden del Dia

Primer punto

Presentacion del Sehor.

JAVIER PAULINI SANCHE2

Director General de la Direcdon General de Focalizacion e Informacion
Social del Ministerio de Desarrotlo e Inclusion Social MIDIS

Exponer el siguiente tema:
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El Sistema de Focalizacion e Informacion SocEa! - SiSFOH

// PAUSA //

EXPOSICION DEL SENOR JAVIER PAULINI SANCHEZ

PRESIDENTA

Si aigun congresista desea intervenir, les agradecere soiicitar ei uso de la

palabra a traves de la plataforma de Microsoft Teams.

Si aigun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidents:

Siguiente punto

Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ?

6721/2023, Ley que regula y fiscatiza el funcionamiento de ios servidos que

brindan ias guarderias infantiles.

Presidenta:

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presfdenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social

y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06721-2023-CR,

correspond iente ai periodo pariamentario 2021-2026, presentado por el

Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del Congresista Norma

Martina Yarrow Lumbreras, que propone por objeto reguiar y fiscalizar los
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servicios que brindan !as guarderias infantiles, con ia finalidad de garantizar

ia idoneidad del servicio y la integridad de los ninos bajo su cuidado.

El proyecto de Ley ingreso a la ComEsion el 27 de diciembre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locaies y Modernizacion de la Gestion del Estado en condicion de principal

comision dictaminadora, y a la Comision de inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Cabe predsar que ei proyecto cumple con los requisitos generales y

especificos senalados en ios articulos 75° y 76° de! Reglamento dei

Congreso de la Republica, por lo cua! se realize el estudio correspondiente.

COIMTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEIVIAS QUE

PRETENCE RESOLVER

La formula iega! del proyecto consta de tres articulos detaliados a

continuadon:

Articulo 1.- Objeto de ia Ley.

Articulo 2.- Incorporacion de un numeral al articulo 84 de la Ley 27972, Ley

Organica de Municipalidades.

Articuto 3.- Incorporacion de literales a! numera! 9.1 del articulo 9 de ta Ley

29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de

Desarrollo e inclusion Social.

Segun lo expresado en !a exposicion de motivos la presente iniciativa

tegisiativa tiene par objeto regular el correcto funcionamiento y fiscalizadon

de ias guarderias infantiies por parte de las municipaiidades distritales y ei

Ministerio de Desarrollo e inclusion Social.
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La propuesta busca alinear correctamente a las guardenas infantiles para

garantizar la integridad de los nihos que se encuentran bajo su cuidado,

teniendo en cuenta que el desarrolio humano resuita vital en esta etapa, ya

que es el espacio donde se dmienta ias bases para el desarroiio de ias

habifidades, capacidades, y potencialidades de los ninos, teniendo como

espiritu prevenir y evitar eventuaies inseguridades dentro del servido que

brindan ias guarderias como la falta de idoneidad, todo en salvaguarda de la

seguridad e integridad de los menores. Por ello la necesidad de contar con

un marco legal que regule !os diversos aspectos, como el funcionamiento,

fiscalizacion, idoneidad del sen/icio y protocolos de atencion en caso de

inddentes, emergencias y/o accidentes.

ANTECEDENTES

las experiencias en las etapas iniciales del desarrollo humano (prenatal y

primera infancia) ejercen una gran infiuencia en la estructuracion y

fundonaiidad de! cerebro, la cual se refleja en ia calidad de las habilidades

sensoriales, emocionales, intelectuales, sociales, fisicas y morales que tiene

cada persona.

En et actual contexto economico y social las mujeres y hombres participan

cada vez mas en actividades que generen ingresos para el sostenimiento del

hogar. Sin embargo, mientras ios padres trabajan alguien debe cuidar a los

ninos menores, es por eso que los padres recurren a los establecimientos o

instituciones de distinto tipo como guarderias infantiies, ia cuat es definida

por !a Real Academia Espanola como el lugar donde se cuida y atiende a los

ninos de corta edad , siendo estos centros infantiies lugares donde personal

espedaiizado debe encargarse de estimuiar, educar y aiimentar a ios ninos,

salvaguardando su integridad y el interes superior del nino.

a) MUNICIPAUDAD IVIETROPOUTANA DE LIMA
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Mediante Oficio ? D000126-2024-MML-OGSC de fecha 26 de febrero del

2024, ei secretario general trasfada el tnfonne ? 0050-2024-EF/50.04,

emitido por e! Jefe de ia Oficina Genera! de la Secretaria del Concejo,

conciuyendo LA VIABILIDAD, la misma que procedemos a transcribir

iiteralmente:

"Fundamentacion de! Articuio 4° - Registro Unico de Guardenas

1. Coherencia con el Marco Legal y Descentralizacion: La creacion de un

Registro Unico de Guarderias a nivel nacional, gestionado por!os Gobiernos

Regionafes, se alinea con la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley ?

2/783; y /a Ley Organica de Municipatidades (Ley ? 27972). Esto fortaiece

la descentralizacion administrativa y la eficacia en la gestion de servicios a

nivel locai, permitiendo una mejor supervision y calidad de las guarderias.

2. Proteccion y Promocion de Derechos de Ninos y Ninas: Siguiendo e!

enfoque del articu!o 18° de la Convencion de /os Derechos de! Nino, el

registro garantsza que las guarderfas cumplan con !as condiciones

necesarias para e/ cu'fdado y desarrollo de los nihos, especialmente aquellos

cuyos padres trabajan.

3. Responsabitidad y Transparencia: La obligacion de /os gobiernos

regionales de informar anua!mente al MIDSS sobre ios registros contribuye a

/a transparencia y responsabiHdad en la gestion de esfos servicios,

alineandose con /os principios de buen gobiemo.

a) INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE

LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (INDECOPI)

Mediante Oficio ? 000102-2024-GEG/fNDECOPI de fecha 29 de febrero de!

2024, ei gerente genera! trasiada ei informe ? 000034-2024-

DPC/INDECOPI, emitido por la directora Direccion de ia Autoridad Nacional
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de Proteccion dei Consumidor, concluyendo LA VIABILIDAD CON

RECOiyiENDACiONES, !a misma que procedemos a transcribir literalmente:

"19. Por su parte, la Direccion de la Autoridad Nacional de Protecdon del

Consumsdor (DPC), en e! marco de sus fundones, es la encargada de emitir

opinion tecnica en e! ambito de su competencia y de articular las acciones

necesarias que faciliten el funcionamiento de! Sistema.

20. En esa linea, e! fndecopi respatda las medidas que tienen por finalidad

garantizar e/ derecho de tos consumidores y usuarios a recibir servicios de

calidad, especiafmente, aqueDos que se encuentran dirigidos sectores

vulnerabfes de !a pobtacion como es el caso de fos menores de edad.

21. Ast pues, de !a revision de la propuesfa normativa se advjerte que !a

problematJcQ quo se busca soiucionar se encuentra referida a !a falta de

chferios unificados que emplean las autoridades competentes para autonzar

e/ funcionamiento de los establecimientos que bhndan e! servicio de cuidado

a menores de ecfad, conocidos comunmente como guardenas.

22. En atencion a e//o, /a so!uci6n que se piantea QS el establecimiento de

Hneamientos, por parte deS Ministerio de DesarroHo e Inclusion Social

(MIDIS), Sos cuaies deberan ser considerados por las municipaHdades

disthtales a! momento de autorizar y fisca)izar dichos establecimientos.

23. Bajo ese entendido, considerando las politicas publicas reconocidas en

e/ Codigo, en virtud a /as cuates se estabfece la proteccion de la salud y la

segundad de !os consumidores, por parte de! Estado, a traves de la

normativa apropiada y actuafizada, la promocion de normas reglamentanas

para !a produccion y comercializacion de productos y servicios, asi como su

fiscalizacion a traves de /os organismos competentes, esta Direccion

advierte quo las medidas propuestas en el Proyecto de Ley estanan

aHneadas a dicho mandato y contnbuinan a que /os servidos que se bnndan

en !as guardenas sears idoneos y garanticen /a seguridad de fos menores.

24. No obstante, en tanto su implemQntacfon se encontrara a cargo de
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otras entidades, como /o son e/ MlDfS y /os gobiernos locales

(municipalidades distritales), en Hnea con el pnncipio de !egalidad6 por

e/ cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Conststucion, la ley y a/ derecho, dentro de las facultades que Ie esten

atribuidas y de acuerdo con /os fines para los que !es fueron conferidas,

correspondera a dichas institudones pronunciarse sobre la viabilidad

de ia propuesta en e/ marco de sus competencias.

B. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

Una guarderia es un estabiecimiento educativo de gestion publica, privada o

concertada en las que se ies brinda un servicio de cuidado y estinnulacion

para nihos y ninas desde los cero anos hasta los tres anos de edad, quienes

aun no cuentan con la edad minima para el ingreso a una escuela.

Lugar donde los nihos y ninas son guiados, cuidados y supervisados par un

personal especializado en el area de educadon infantii para un mejor

desarroilo y desenvolvimiento persona! e integral. En cuanto su aseo,

alimentacion, cuidado de la salud, educadon y recreadon, en apego a!

principio de! interes superior de la ninez, en condiciones de igualdad, respeto

y ejercido pleno de sus derechos, con calidad, calidez e inclusion de la ninez

con discapacidad.

La guarderia es un servicio especial para nines en edad preescolar que

significa guardar, custodia, cuidar proporcionandoles a los menores

aiimentacion, cuidado de la salud, educadon, etc.
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E! estado a inidado programas sociales que busca mejorar el desarroifo

infantii de !os usuarios con la finalidad de superar ias brechas de desarroilo

cognitive, social, fisico y emocional, a traves del involucramiento de sus

familias en la pianificacion y ejecucion de actividades, brindando una

atencion integral con aicance nacional focaiizado en la primera infancia,

nihos y ninas menores de 03 ahos de edad, en zonas de pobreza y pobreza

extrema.

ANALISIS COSTO-BENEFICiO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional, y

se encuentra dirigida a contribuir al estabiecimiento de un marco reguiatorio

general para las guarderias infantiies, orientando las acciones legales a la

estandarizacion de programas y politicas para salvaguardar ia integridad y

saiud de los ninos de 90 dias a 02 ahos 11 meses de edad.

Otro beneficio de la presents iniciativa iegislativa es configurar que las

guarderias infantiles de cuidado diurno se conviertan en establedmientos

que brinden un servicio social de primer nivel, con capacidad de responder

a las necesidades de ias ninas y nihos, conciliando la vida familiar y iaborai

de sus padres. En ese aspecto results de vital importancia evaiuar ta

capacidad de las guarderias infantiies a fin de dar un optimo sen/icio de

asistencia social, teniendo en cuenta e! impacto social y la caiidad del

servicio a favor de ias madres y padres que salen a trabajar.

CONCLUSION

Por io expuesto, !a Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo estabiecido en el indso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, recomienda la aprobacion

del presente pre dictamen, recaldo en e! Proyecto de Ley 06721/2023-CR,

con el TEXTO SUSTiTUTORiO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

11
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El Congreso de ia Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA

MUNICIPALIDADES, Y LA LEY 29792, LEY DE

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E

INCLUSION SOCIAL, A FIN DE FISCALIZAR A LAS GUARDERIAS

INFANTILES PARA GARANT12AR SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO E

IDONE!DAD EN EL SERVICIO BRINDADO

Articulo 1. Rflodificacion del artlculo 84 de la Ley 27972, Ley Organica

de Municipalidades

Se incorpora el numerai 2.14 al inciso 2 dei articulo 84 de la Ley 27972, Ley

Organica de Munidpalidades, con el siguiente texto:

"Articuio 84. PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROIVIOCION

DE DERECHOS

Las municipaiidades, en materia de programas sociales, de defensa y

promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones:

[...]

2. Funciones especificas exclusivas de las municipaiidades

distritales:

[...]

2.14. Otorgar licencias de funcionamiento para guarderias infantiles y

fiscalizar su correcto funcionamiento, de conformidad con los

iineamientos tecnicos y las directivas correspondientes establecidos

por el IVIinisterio de Desarrollo e Inclusion Social".

12
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Art|cyloJ2. Modificacion del articuio 9 de la Ley 29792, Ley de Creacion,

Organizacion y Funciones del IViinisterio de Desarrollo e Inclusion

Social

Se incorpora el literal I) al parrafo 9.1 del articuio 9 de la Ley 29792, Ley de

Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarroiio e Inciusion

Social, con el siguiente texto:

"Articuio 9. Funciones exclusivas y compartidas

9.1. En el marco de sus competencias, ei Ministerio de Desarrolio e

Inclusion Social desarroila !as siguientes funciones exclusivas:

I. Establecer los iineamientos tecnicos y las directivas

correspondientes, en coordinacion con las

municipalidades distritales, para la organizacion, mejora

de los servicios que brindan y fiscaiizacion de las

guarderias infantiles".

Dese cuenta.

Piataforma de sesiones virtuales.

lea, 29 de mayo de 2024.

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, ies agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de !a plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:
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No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nomina!:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con ia dispensa del acta

y su iectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la decima sexta sesion

ordinaria de la Comision de Inciusion Socia! y Personas con Discapacidad,

ceiebrada e! miercoies 29 de mayo de 2024, se debatio y aprobo el presente

dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Aicarraz

Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujiilo Nilza Meriy, Cortez

Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Olivos Martinez Leslie Vivian,

Portero Lopez Hilda Marieny, Kamiche Morante Luis Roberto, Sanchez

Palomino Roberto Heibert, Santisteban Suclupe Magaly (10) a favor cero

en contra cero abstencion.

Presidenta

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en e! Proyecto de Ley ? 03745/2022-

CR, Ley que modifica la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, a fin de fortaiecer ios derechos civiles y politicos de ias

Personas con Discapacidad.

Senor secretario tecnico, de lectura a! predictamen:

SE DA LECTURA

"Gracias senora presldenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de tnciusion Social

y Personas con Discapaddad ei Proyecto de Ley 03745-2022-CR,

correspondiente a! penodo parlamentario 2021-2026, presentado por ei

Grupo Parlamentario Accion Popuiar, a iniciativa del Congresista Jorge Luis

Flores Ancachi, que propone modificar la Ley 29973, Ley general de !a
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persona con discapacidad, a fin de fortalecer ios derechos civiies y politicos

de las personas con discapacidad.

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 06 de didembre de 2022, siendo

decretada a la Comision de inclusion Social y Personas con Discapaddad

en condicion de unica comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEIVIAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de un articuio, dos disposiciones

compiementarias y una Disposicion Compiementaria Derogatoria, detaliados

a continuacion:

Artlculo Unico. Modificacion de la Ley ?29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad.

Disposiciones Compiementarias

PRIMERA. De !a adecuacion de regiamento.

SEGUNDA. De la Vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARiA DEROGATORIA

Unica. Derogacion.

Segun to expresado en la exposicion de motivos la inidativa legisiativa

tiene como espiritu el cumpijmiento de todo lo dispuesto a ia igualdad

de la Ley, en concordancia con el cierre de brechas y la

implementacion de ios objetivos en materia de discapacidad, sobre el

desarroilo sostenible aprobado por la Naciones Unidas para el ano

2030 y la Convencion sobre !os Derechos de ias Personas con

Discapacidad (CDPCD).

La propuesta legislativa busca fortalecer !a proteccion hacia las

personas con discapacidad, en cuanto al derecho a Sa vida, integridad,

iguaidad, equidad e inclusion en situaciones generales y especiales

como es el caso de internamiento, garantizando tutela preferente,
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accesibilidad y ajustes razonables para promover y garantizar su

legalidad procesal participacion en las actuaciones o ciitigencias

judiciaies y de los mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos.

a) DEFENSORIA DEL PUEBLO (DP)

Mediante Oficio ? 00025-2023-DP/PAD de fecha 12 de enero dei 2023, la

Primera Adjunta de ia defensona del Pueblo donde emite OPINION A

FAVOR CONCLUSION CON RECOMENDACIONES, la misma que

procedemos a transcribir iiteralmente:

"Dicho e//o, es importante resalfarque elderecho afacceso a lajusticia para

/as personas con discapacidad, debe ser entendido y abordado de manera

sistematfca a efectos de cumplir con los disposifivos y tratados

internacionafes de derechos humanos que e! pafs ha suschto, mas aun si e/

derecho de acceso a la jusiida, junto con otros, se encuentran

interreladonadas y buscan en conjunto la proteccion de derechos y

Hbertades fundamentates, como son et derecho a la igualdad ante !a ley y no

discriminacion, el derecho al igual reconocimiento ante ia ley, el derecho a la

acceslbitidad, ef derecho a la libertad y seguridad personal. Lo dicho en razors

a que /as personas con discapacidad enfrentan diversas barreras que Hmitan

su derecho al acceso a la Justicia, las cuales se producen en cua!quier

procedimiento o instancia ya sea administrativa, policial, fiscal o judicial.

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 22 de mayo del 2024 se registraron SIETE OPINIONES A^AVOR y una

en contra, conforme se aprecia a continuacion:

DOMITILA LUCAR R10S (15.03.2023) a favor.

"'Estoy de acuerdo, son buenas medidas".
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LEONEU-A ANGELA BLANCAS PAREDES (15.03.2023) a

favor.

"Me parece bien. A favor de ta propuesta".

YONATHAN MONTENEGRO MARTIiMEZ (10.05.2023) a

favor.

"Estoy a favor, ya que, en las carceies, las personas privadas de tibertad

con discapacidad deben tener ias mismas condiciones que los otros

presos. Ast como participar en sus propias diiigencias, es importante".

JULIO ABEL RiOS ATOCHE (16.05.2023) en contra.

'Todo esto ya esta regulado, no veria la necesidad de que se haga una

ley".

ROXANA MAGALY DELGADO RAMIREZ (24.05.2023) a

favor.

"Que en ios centres penitenciarios haya las condiciones de infraestructura

para que las personas con discapacidad privadas de tibertad puedan tener

!as mismas condiciones que ios demas internos, eso me parece importante,

sobre que haya interpretes para las diligencias, creo que losjueces o los

fiscales y policia nacional siempre ve el modo de entender a quienes no

habien, escuchen o vean".

KEVIN JESUS RAMIREZ ESPINOZA (25.05.2023) a favor.

"A favor de ia propuesta, muy interesante que se busque igualar las

condiciones de las personas con discapacidad en sus diiigencias y

procesos judiciaies, penales, etc."
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(01.06.2023) a favor.

"Que se fortalezcan los derechos civiles y poHticos y que se supervise que

se cumplan estas condiciones y mejoras".

JUAN FERNANDO GOMEZ ESTE8AN (05.06.2023) a favor.

"Interesante y beneficioso, a favor.".

B. Argumentos que sustentan la propuesta

La Convencion sobre !os Derechos de las Personas con Discapacidad,

menciona que "!as personas con discapacidad son aquetlas que tengan

defidencias fisicas, mentales, intefectuales o sensoriafes a largo pfazo que,

a/ interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y

efectiva en fa sodedad, en igualdad de condiciones con las demas".

La Organizacion Mundiai de la Salud (OMS) ha conceptualizado a ia

discapacidad como "cualquier resthccion o impedimento de la capacidad de

una persona para reafizar una actividad en fa forma o dentro de! margen que

se considera normal para el ser humano".

Las Nadones Unidas en el ano 2012, resalta la Ley General de la Persona

con Discapacidad en su articulo numero 2 de la Ley 29973 "Ley de Persona

con Discapacidad", define a la persona con discapacidad como:

"...aqueita que tiene una o mas deficiencias ffsicas, sensona!es, mentafes o

intelectuates de caracter permanente que ai interactuar con diversas barreas

actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio

de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones que las demas".
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Hoy en dla habiar de una persona con discapacidad, lamentablemente

tenemos infortunio de seguir asociandolo a la palabra de "incapacidad",

debido que estas personas diariamente se enfrentan a una sociedad que

viene quebrantando ios derechos humanos de las personas con

discapaddad, y genera trabas politicas y sociales que impiden cumplir con

el cuerpo normativo de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Se evidencia que, en Peru, el ml de los familiares asistentes y/o cuidadores

de personas con discapacidad es una funcion no remunerada, que ayuda a

contnbuir en Sos indices de pobreza, puesto que, en comparacion con los

hogares que no cuentan con familiar con discapaddad, estos uttfmos tienen

mayor posibiiidad economica, y de superacion familiar.

GARANTIA COIVIPLEMENTARIA PARA LA IGUALDAD DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Debido al caracter abierto de las obiigaciones estatales de prestar

accesibiiidad y diseno universal, es posible que no se iogre garantizar el goce

y ejercicio de ios derechos de todas las personas con discapacidad, aunque

suene paradojico, esto es debido que !a amplitud de la diversidad humana

no se iimita a reconocer que existen personas con discapacidad, sino

tambien, a reconocer que dentro dei mismo grupo tambien se puede

encontrar una enorme variedad y tipo de discapacidades y, ante esta

diversidad, se requieren soluciones concretas e individuaiizadas. Por ello

surge ta obligacior^ complementaria de adoptar ajustes razonables que, se

despiiegan ante el fracaso del diseno universal, que ha de gozar de

precedencia y preferencia. EIIo es asi debido a que los ajustes razonables

significan un medio para proteger el derecho a ia igualdad de las personas

con discapacidad, por cuanto permiten, en casos concretos, asegurar este

derecho cuando el dispositivo generico de !a accesibiiidad universal y del

diseno universal.
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ANALISIS COSTO-BENERCIO

La aprobadon de ia iniciativa legislativa propuesta no irroga gastos

adicionaies al Tesoro Pubtico, toda vez que se financiara con cargo al

presupuesto institucional de los piiegos involucrados para los fines

establecidos en el mismo.

Par e! contrario, brinda un marco normativo que les permita a las personas

con discapacidad tener mayores garantias para que puedan ingresar al

mundo labora! ya sea en el ambito publico o privado con mayores facilidades,

a efectos de disminuir la discriminacion por motivos de su discapacidad.

Los beneficios de ta propuesta normativa son:

Generar el marco normativo idoneo que permita la implementacion de

politicas y programas orientados a fortalecer las capacidades y garantizar ei

ejercicio de los derechos economicos, sociaies y cuiturales de las personas

sordas o con discapacidad auditiva.

Fomentar un conjunto de medidas afirmativas, tales como implementar el

modelo de desarrolio socia! de la persona con discapacidad, promover la

generacion de mayores oportunidades de participacion y garantizar el pleno

disfrute de sus derechos sin discriminacion.

No obstante, el esfuerzo institucional que demande la aplicacion de la ley

tiene su correlate con !a impiementacion de los objetivos en materia de

Discapacidad sobre el desan-ollo sostenibie, aprobado por ias Naciones

Unidas para el ano 2030. Por consiguiente, el Estado peruano cumple sus

deberes primordiales de garantizar ia piena vigenda de ios derechos
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humamos y de promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, conforme lo

estabiece el articuio 44 de ia Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, a traves del presente proyecto se cumple con io dispuesto en ios

instrumentos intemacionales de proteccion de los derechos humanos de las

personas con discapacidad, entre los que se encuentran la Convencion

Interamericana para la Eliminacion de todas formas de Discriminacion con

las personas con discapacidad y ta CDPD y su Protocolo Facultativo,

tambien con lo senaiado en !a Convencion sobre !os Derechos del NJno, que

sehaia en su artlculo 28, que todo nino tiene derecho a ia educacion y es

obiigacion de! Estado garantizarlo, como tambien de la Convencion

Snternacional sobre ios Derechos de las Personas con Discapacidad, que en

ei articuto 7 establece que los Estados partes deben asegurar que todos los

nines y ninas con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos

humanos y libertades fundamentaies en igualdad de condiciones con !os

demas nihos, asi como a recibir una asistencia adecuada con arregio a su

discapacidad.

CONCLUSION

Por !o expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con !o establecido en el inciso b) del articulo

70 del Regtamento de! Congreso de la Repubiica, recomienda la aprobacion

del presente predictamen, recaido en ei Proyecto de Ley 03745/2022-CR,

con elTEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTOR10

El Congreso de la Repubiica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MOD1RCA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA

CON DISCAPACIDAD, PARA INCORPORAR LA EQUIDAD EN EL GOCE

DE SUS DERECHOS Y REGULAR SU ACCESO A LA JUSTICIA EN

CONDICIONES ADECUADAS
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Artlculo 1. tyiodificacion de los articulos 7, 8,10,11 y 12 de la Ley 29973,

Ley General de la Persona con Discapacidad

Se modifican los articulos 7, 8 —parrafo8.2—, 10, 11 —parrafo 11.1—y 12

-parrafo 12.1— de la Ley 29973, Ley General de !a Persona con

Discapacidad, en los siguientes terminos:

"Articulo 7. Derecho a la vida y a la integridad personal

La persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto de su

integridad moral, ftsica y mental en igualdad de condiciones que las demas

y con equidad. Su participacion en investigaciones medicas o dentificas

requiere de su consentimiento (ibre e informado.

Articulo 8. Derecho a la igualdad y no discriminacion

8.2. Es nuio todo acto discriminatorio por motivos de discapacidad que afecte

ios derechos de las personas. Se considera acto de discriminacion a toda

distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el

proposito o el efecto de obstacuiizar o dejar sin efecto el reconocimiento,

goce o ejercicio, en igualdad de condiciones y con equidad, de uno o varies

derechos, induida la denegacion de ajustes razonables. No se consideran

discriminatorias las medidas positivas encaminadas a alcanzar !a iguaidad

de hecho de la persona con discapacidad.

Articufo 10. Derecho a la Ubertad y seguridad persona!

La persona con discapacidad tiene derecho a !a libertad y seguridad persona!

en igualdad de condiciones que !as demas y con equidad. Nadie puede ser

privado de su libertad en razon de discapacidad.

Articulo 11. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida en

la comunidad
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11.1. La persona con discapacidad tiene derecho a vivir de forma

independiente en la comunidad, en igualdad de condiciones que las demas.

E! Estado, a traves de ios distintos sectores y niveles de gobierno, promueve

su acceso a servicios de asistencia domiciiiaria, residencial y otros servicios

de apoyo en !a comunidad con equidad y coadyuvando su inclusion social y

evitando su aislamiento y abandono.

Articulo 12. Derecho a la participacion en la vida politica y publica

12.1. La persona con discapacidad tiene derecho a participar en la vida

politica y pubiica en igualdad de condiciones que ias demas, directamente o

a traves de representantes iibremente elegidos, incluyendo el derecho a

elegir y ser elegido, a ejercer cargos publicos, a tener iguaidad de

oportunidades como los demas con equidad y a desempehar cualquier

funcion publica, sin discriminacion.

[...]".

Articulo 2. Incorporacion del articulo 15-A a la Ley 29973, Ley General

de la Persona con Discapacidad

Se incorpora e! articulo 15-A a la Ley 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, con e! siguiente texto:

"Artlculo 15-A. Acceso a lajusticia y a condiciones adecuadas en caso

de internamiento

15-A.1. El Estado garantiza a las personas con discapacidad tuteia

preferente, accesibilidad y ajustes razonables para promover y garantizar su

participacion en las actuaciones o diiigendas judiciates y en los mecanismos

aiternativos de resoiucion de conflictos.

15-A.2. Los organismos vinculados a ia administracion de justicia, !a Poiicia

Nacional dei Peru y el sistema penitenciario deben garantizar a la persona

con discapacidad privada de su iibertad condiciones de internamiento que
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aseguren la eliminadon de barreras que afecten su dignidad, asi coma

disponer medidas idoneas y recursos para garantizarie seguridad, confianza,

movilidad, comodidad, comprension, privacidad, adecuada comunicacion y

autonomia individuai.

15-A.3. E! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos brinda asistencia legai

gratuita a las personas con discapacidad para la defensa de sus derechos

fundamentales".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara ei Reglamento de !a Ley 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad, aprobado mediante el Decreto Supreme 002-

2014-MIMP, a las modificaciones dispuestas en la presente ley en un piazo

no mayor de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en

vigor.

Dese cuenta.

Piataforma de sesiones virtuales.

lea, 29 de mayo 2024.

Presidenta:

Si aigun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar ei uso de la

paiabra a traves del chat de !a plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo intervenciones, se precede a votar.

Sehor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

El presents dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa de! acta

y su Sectura para ejecutar ios acuerdos aprobados en ia decima sexta sesion
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"Ano dei Bicenfenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ordinaria de ia Comision de Inclusion Sociaf y Personas con Discapaddad,

celebrada ei miercoies 29 de mayo de 2024, se debatio y aprobo el presente

dictamen, con e! voto de ios presentes a favor ios congresistas: Aicarraz

AgueroYorel Kira, VasquezVela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez

AguErre Isabel, Huaman Coronado Raul, Ofivos Martinez Leslie Vivian,

Portero Lopez Hilda Marleny, Kamiche Morante Luis Roberto, Sanchez

Paiomino Roberto Helbert, Santisteban Suclupe Magaly (10) a favor cero

en contra cero abstencion.

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del

acta para ejecutar !o acordado en la presents sesion, no habiendo oposidon

se da por aprobada

Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se ievanta la sesion,

siendo las 16 horas, con 22 minutos.

Gracias

rcroiTMi

Firmado ciigftalmente ptsr;
ALCARR.A2AGUERO Yorel
Kira FAJU 2018f74ei26 soft
Motive: Soy el autordel
documento

Fecha; 03/D6/2D24 15:49:1S-D50D

iS^iSi^,

1 imscfit

Firmado digitalmente por:
VASQUEZVELALueinda FAU
20iSf?48126soft
hffotivo: Say el sutordel
'documento

Feeha; D3ffi$^024 15:51:48-05DD

i E-IKHjft
JPlfaXffiU-

Finnado digitaimente par:
VASQUEVELALucinda FAJLJ
2D16l748126sQft
hArtivo: Say el autor del
.documento

Fecha: D3ffi8/2Q24 15:53:S7-Q5DQ

La transcrlpcion magnetofonica de la sesion a traves de la P!ataforma Microsoft Teams virtual

forma parte del Acta.
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