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LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30493 QUE
REGULA LA POLITICA REMUNERATIVA
DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS,
EN EL MARCO DE LA LEY 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Alex
Antonio Paredes Gonzales, miembro de la bancada de Peru Libre, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30493 QUE REGULA LA POLITICA
REMUNERATIVA DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL MARCO DE LA LEY 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 30493 Ley que regula la
politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas
publicas en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad asegurar una remuneracion mensual digna a
todos los auxiliares del Perq.

Articulo 3. Modificacion del articulo 2, 3 y 5 de la Ley N° 30493 Ley que
regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las
instituciones educativas piblicas, en el marco de la Ley N° 29944 Ley de
Reforma Magisterial

Madifiquese el articulo 2, 3 y 5 de la Ley N° 30493 Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas
en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes
términos:
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“Articulo 2. Politica remunerativa del auxiliar de educacién nombrado
El auxiliar de educacién nombrado percibe los siguientes conceptos:

a) Remuneracién mensual: Se otorga por el desempefio de la funcion de apoyo
al docente en sus actividades formativas y disciplinarias. Asimismo,
comprende las actividades extracurriculares complementarias, el trabajo con
las familias y la comunidad, y el apoyo al desarrolio de la institucion
educativa. La remuneracion mensual del auxiliar de educacién
nombrado es equivalente al noventa por ciento (90%) de Ia
Remuneracién Integra Mensual (RIM) prevista para la primera escala
magisterial regulada en la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y su
Reglamento, Decreto Supremo N° 004-2013-ED.”

{ion)
“Articulo 3. Politica remunerativa del auxiliar de educacién contratado
El auxiliar de educacion contratado percibe los siguientes conceptos:

b) Remuneracién mensual: Se otorga por el desempefio de la funcién de apoyo
al docente en sus actividades formativas y disciplinarias. Asimismo,
comprende las actividades extracurriculares complementarias, el trabajo con
las familias y la comunidad, y el apoyo al desarrollo de la institucion
educativa. La remuneracion mensual del auxiliar de educacion
contratado es equivalente al noventa por ciento (930%) de Ila
Remuneracion integra Mensual (RIM) prevista para la primera escala
magisterial regulada en la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y
su Reglamento, Decreto Supremo N° 004-2013-ED.”

(...)

“Articulo 5. Montos, criterios y condiciones

5.1 Los montos, criterios y condiciones de los derechos y beneficios del auxiliar
de educacion nombrado y contratado, establecidos en los articulos 2,3 y 4, se
aprueban mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas, y el ministro de Educacion, a propuesta de este (iltimo, con excepcion
de los establecidos en los literales a), c) y d) del articulo 2 y los literales a), ¢) y
e) del articulo 3".

(...)
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Adecuacion a la presente Ley

Los contratos de los auxiliares de educacion de las instituciones educativas
publicas que correspondan al afio 2022, se adectan a lo dispuesto en la presente
Ley a partir del dia siguiente de su publicacién.

ALEXANTONO PAREDES GQNZ;:LES
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 ANTECEDENTES

En la presente legislatura hasta 5 Proyectos de Ley han sido presentados por
diversos congresistas que han abordado la problematica del auxiliar de educacion
siendo que, dos de ellos el Proyecto de Ley N° 314/2021-CR y 351/2021-CR, fueron
acumulados y, con texto sustitutorio, luego del procedimiento de Ley y tras ser
aprobado en el Pleno del Congreso de la Reptblica se promulgé la Ley N° 31390
Ley que reconoce a los auxiliares de educacién como parte de la comunidad
educativa en la Ley General de Educacion, que modifica el articulo 52 de la Ley
28044, Ley General de Educacién, modificado por las leyes 30797 v: 31817,
quedando redactado en los siguientes términos: “Articulo 52.- Conformacién y
participacion: La comunidad educativa esta conformada por estudiantes, padres de
familia, profesores, auxiliares de educacidn, directivos, administrativos, profesional
en psicologia, profesional en enfermeria, exalumnos y miembros de la comunidad
local segun las caracteristicas de la Institucién educativa, sus representantes
integran el Consejo Educativo Institucional y participan en la formulacién y ejecucion
del Proyecto Educativo en lo que respectivamente les corresponda. La participacién
de los integrantes de la comunidad educativa se realiza mediante formas
democraéticas de asociacion, a través de la eleccion libre, universal y secreta de sus
representantes” (el subrayado es nuestro).

Como se observa, a través de esta Ley, se incorpord a los auxiliares de educacién
en la comunidad educativa, siendo el primer paso para reconocer su labor
fundamental en el proceso de ensefianza en la comunidad educativa.

A su vez, y en su oportunidad, se presenté el Proyecto de Ley N° 1286 Ley que
regula la oportunidad de pago de la bonificacién por escolaridad en el marco de la
politica remunerativa del auxiliar de educacién contratado, presentado por el sefior
congresista Flavio Cruz Mamani; asi como el Proyecto de Ley N° 814/2021-CR Ley
que declara de interés nacional la evaluacion y determinacion econémica para la
asignacion de un bono extraordinario para los docentes y auxiliares de educacién,
presentado por el congresista Edgar Tello Montes.

Por otro lado, se presentd el Proyecto de Ley N° 653/2021-CR Ley que reconoce
todos los afios de servicios trabajados por los profesionales de la educacion
nombrados, contratados y auxiliares de educacion de instituciones educativas
publicas de educacién basica al momento del cese para reconocer la compensacion
de tiempo de servicios — CTS de autoria del congresista Alex Antonio Paredes
Gonzales.

Finalmente, el congresista Waldemar Cerron Rojas presenté el Proyecto de Ley
01003/2021-CR Ley que fortalece la politica remunerativa de los auxiliares de
educacion de las instituciones educativas publicas, el mismo que por su contenido
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guarda relacion directa con el presente Proyecto de Ley, al proponer modificar el
Articulo 5 de la Ley N° 30493 incorporando dos numerales ( 5.8 y 5.9) que
sefialan que, los auxiliares de educacién nombrado y auxiliar de educacion
contratado con titulo pedagégico perciben una remuneracién, bonificaciones y
beneficios sociales, equivalentes a los de un docente contratado en la Primera
Escala Magisterial de laLey N° 29944, Ley de Reforma Magisterial .

1.2 FUNDAMENTACION

A partir de la promulgacion de la Ley N° 31390 publicada en el Peruano, con fecha
6 de enero de 2022 se incorpord a los auxiliares de educacién como parte de la
comunidad educativa, este reconocimiento es fundamental para sustentar su
legitimo derecho a una remuneracion acorde y proporcional a aquellas reguladas
en la escala magisterial en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y
su Reglamento.

Asimismo, es importante sefialar que, en principio, la Ley N° 29944 sefialaba en su
Tercera disposicion complementaria final que los Auxiliares de Educacion se
sujetan a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y el Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, sin
embargo, con la aprobacion de la Ley N° 31390 queda claro que si forman parte
de la comunidad educativa en el marco de la Ley General de Educacion
alcanzando en lo que corresponda la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial.

A su vez, la relacion existente entre la Ley General de Educacién y la Ley N° 29944
Ley de Reforma Magisterial se encuentra claramente establecida en el Articulo 2 de
esta ultima, donde recoge los principios en los que se sustenta el régimen laboral
del magisterio publico siendo en el literal a) el siguiente: Los derechos y
obligaciones que genera el gjercicio de la profesién docente se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, la Ley 28044, Ley General de
Educacion, y sus madificatorias, la presente Ley y sus reglamentos.

Asi, al ser los auxiliares desde la promulgacion de la Ley N° 31330 miembros de la
comunidad educativa en el marco de la Ley 28044, Ley General de Educacion,
alcanza a estos, en principio y por extension, los derechos y obligaciones
estipulados en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, por aplicacion del
principio incoado.

Esto queda totalmente claro de la lectura de la Segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de Ley N° 29944 que sefala: “Los profesores
nombrados sin titulo pedagégico, comprendidos en las categorias remunerativas A,
B, C, D y E del régimen de la Ley 24029, asi como los auxiliares de educacion
comprendidos en la cateqoria remunerativa E de Ia referida Ley. se rigen por la
presente Ley en lo que corresponda” (el subrayado es nuestro).

Por su lado, el titulo sétimo del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial
Decreto Supremo N° 008-2014-MINEDU, sefiala en su Articulo 215 “El Auxifiar de
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Educacion presta apoyo al docente de Educacion Basica Regular: Niveles Inicial y
Secundaria, y de Educacién Especial: Niveles Inicial y Primaria, en sus actividades
formativas y disciplinarias, coadyuvando con la formacién integral de los
estudiantes, conforme a las disposiciones de la presente norma”y, en el Articulo
222 acota: “Mediante norma con rango de Ley se aprobarén las remuneraciones,
asignaciones y demas beneficios que corresponden a los Auxiliares de Educacion.”

Esta norma no es ofra que la Ley N° 30493 Ley que regula la politica remunerativa
del auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas, norma que el
presente Proyecto de Ley busca modificar a fin que, por los argumentos expuestos,
guarde la remuneracion de los auxiliares correspondencia y equivalencia con las
escalas magisteriales previstas en la Ley N° 29944,

Al respecto, nuestra propuesta considera que siendo el auxiliar de educacién un
personal que presta apoyo al docente, su remuneracion no podria ser la misma que
el docente, dada que su naturaleza es la de prestar apoyo y no la de ejercer las
mismas funciones que el docente, las mismas que contienen una mayor
responsabilidad. Como se conoce, el auxiliar de educacién se desarrolla dentro de
la actividad pedagdgica tutorial y administrativa y es un nexo entre todos los actores
de la comunidad educativa.

Sin embargo, tampoco se podria dejar de ver que la funcién de los auxiliares al
formar parte fundamental de los procesos de aprendizaje, siendo su presencia
frente a los alumnos determinante en la formacién y adecuacion de su conducta,
debe guardar una relacion con aquella que corresponde a los docentes, previendo
que la relacion diferencial entre unay la otra no sea asimétrica, como es a la
fecha, sino que guarde proporcionalidad razonable, a razén de un porcentaje que
corresponda al que perciben los docentes de la primera escala magisterial.

En este caso, la propuesta que consideramos cumple con los criterios de
proporcionalidad guardando una relacion diferencial no asimétrica es que les
corresponda el 90% de la RIMS que perciben los docentes ubicados en la primera
escala magisterial.

Esta propuesta, ademas, tiene una ventaja adicional dado que en el caso se
modifique el monto de las escalas, al ser porcentual, también |as remuneraciones
de los auxiliares variarian proporcionalmente.

Ello se puede ver de mejor forma a prop6sito de la reciente emision del Decreto
Supremo N° 031-2022 -EF la que fija la Remuneracién integra Mensual
correspondiente a la Primera Escala Magisterial de la Carrera Publica Magisterial,
que sefiala: la Remuneracién Mensual del profesor contratado en el marco de la
Ley N° 30328, el monto de la Asignacion por Jornada de Trabajo Adicional, y
autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2022 a favor de los Gobiernos Regionales, que en su Articulo 1 acota:
“Articulo 1. Monto de la Remuneracion Integra Mensual de la Primera Escala
Magisterial Fijase el monto de la Remuneracién Integra Mensual (RIM) por hora de
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trabajo semanal - mensual correspondiente a la Primera Escala Magisterial de la
Carrera Publica Magisterial a la que se refiere la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en la suma de S/ 83,34 (OCHENTA Y TRES Y 34/100 SOLES). Asi,
para el caso de una jornada de 30 horas en la primera escala magisterial a razén
de S/. 83,34 soles equivalen a S/. 2,500.20 soles al mes, si a ello le calculamos el
90%, el monto de la remuneracién mensual a percibir por un auxiliar seria S/
2,000.16 soles. Ahora bien, si en el transcurso del tiempo el monto fijado para la
remuneracion mensual para el docente en primera escala se incrementa, de manera
proporcional lo hara la del auxiliar, guardando proporcionalidad y una relacidn
diferencial simétrica en relacion a sus funciones y responsabilidad.

L. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera ninglin costo adicional al Estado, siendo que los
gastos que exija seran asumidos por el propio presupuesto del Ministerio de
Educacidn.

IR IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucién

Politica del Pert, la legislacion vigente concordante con normas relacionadas al
Estado de Derecho y jerarquia de las leyes.

IV.  VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA.

El presente Proyecto de Ley se vincula con las siguientes Politicas de Estado:

11. Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

La que sefiala que: Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de
la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la
infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades.

Asimismo, se vincula con la Politica de Estado siguiente:

1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n Ofic, 218- Lima, Pert
Central telefonica: 311-7777



CONGRESO "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
RE Pl’jlli LICA “Afio del fortalecimiento de la soberanfa nacional”

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucién asegurando
su funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los
principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo
integran.

Asimismo, guarda relacién con la Agenda Legislativa aprobada mediante
Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, la cual sefiala la
necesidad de trabajar a favor del acceso al empleo pleno, digno y productivo.
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