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PROYECTO DE LEY QUE REFUERZA 
LA SEGURIDAD CIUDADANA 
ESTABLECIENDO PROHIBICIONES A 
LOS CONDUCTORES DE 
MOTOCICLETAS CON LA FINALIDAD 
DE REDUCIR LA COMISIÓN DE 
DELITOS UTILIZANDO ESTE MEDIO 
DE TRANSPORTE Y MODIFICA EL 
ARTÍCULO 50  DEL DECRETO 
LEGISLATIVO N° 1216. 

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del congresista LUIS 
GUSTAVO CORDERO JON TAY, en ejercicio del derecho de iniciativa 
legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, 
y conforme a lo establecido en los artículos 22, literal c), 67, 74, 75 y  76 del 
Reglamento del Congreso de la República, propone el siguiente proyecto de 
Ley: 

LEY QUE REFUERZA LA SEGURIDAD CIUDADANA ESTABLECIENDO 
PROHIBICIONES A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS CON LA 

FINALIDAD DE REDUCIR LA COMISIÓN DE DELITOS UTILIZANDO 
ESTE MEDIO DE TRANSPORTE Y MODIFICA EL ARTÍCULO 50  DEL 

DECRETO LEGISLATIVO N° 1216, QUE FORTALECE LA SEGURIDAD 
CIUDADANA EN MATERIA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE 

Artículo 1.- Objeto de la Ley 
La presente Ley tiene por objeto establecer prohibiciones y requisitos a los 
conductores de motocicletas, categoría Li y L3, con la finalidad de reducir la 
comisión de ilícitos penales utilizando este medio de transporte, y modifica el 
artículo 50  del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad 
ciudadana en materia de tránsito y transporte. 

Artículo 2.- Modificación del artículo 51  del Decreto Legislativo N° 1216, 
que fortalece la seguridad ciudadana en materia de tránsito y transporte. 
Modifíquese el artículo 5° del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la 
seguridad ciudadana en materia de tránsito y transporte, en los siguientes 
términos: 
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Artículo 5.- Uso de implementos de seguridad e identificación en 
vehículos menores 

5.1 Los conductores y pasajeros de motocicletas lineales utilizan 
cascos de seguridad con el número de placa conforme a las 
especificaciones técnicas previamente establecidas, así como 
chalecos distintivos con cintas reflectivas que lleven impreso el 
número de placa de¡ vehículo. Asimismo, debe instalarse la calcomanía 
holográfica de seguridad en la parte anterior de¡ vehículo que permita 
su identificación a través de los sistemas de control electrónico 
vehicular. 

5.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece las 
especificaciones técnicas para el uso de los cascos de seguridad, el 
chaleco, así como las restricciones o limitaciones. 

5.3 El uso de la calcomanía holográfica de seguridad en la parte 
anterior de¡ vehículo, así como el uso de cascos de seguridad y los 
chalecos distintivos, serán exigibles vencidos los plazos de 60 días y 
90 días hábiles, respectivamente, contados a partir de la publicación 
de¡ reglamento de¡ presente decreto legislativo. 

5.4 Se prohíbe la circulación de motocicletas, categoría LI y L3, 
con uno o más pasajeros o acompañantes, salvo las excepciones 
establecidas en la presente ley. 

Artículo 3.- Excepciones 
Están exceptuados de¡ cumplimiento de la presente ley: 

3.1 Los conductores de motocicletas, categoría Li y L3, que cuenten con la 
tarjeta de circulación que los autoriza a llevar un acompañante o pasajero, que 
será entregada conforme al procedimiento que establezca el reglamento de la 
presente ley. 

3.2 Conductores de motocicletas, categoría Li y L3, y pasajeros o 
acompañantes entre los cuales exista un vínculo de parentesco hasta el 
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 

3.3 Los conductores y pasajeros o acompañantes de motocicletas de 
colección. 
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3.4 Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional del Perú y el 
personal perteneciente al servicio de serenazgo respecto del uso de 
motocicletas oficiales. 

3.5 Los demás casos que establezca el reglamento de la presente ley. 

Artículo 4.- Sanción 
El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley constituye una falta muy 
grave en el Reglamento Nacional de Tránsito que implica la imposición de una 
multa contenida en la tabla de infracciones de tránsito, y, además, tiene como 
medida preventiva la retención de la motocicleta. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

PRIMERA. - Reglamento 
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo máximo de treinta 
(30) días hábiles, contados a partir del día siguiente de su publicación en el 
diario oficial "El Peruano". 

Lima, marzo de 2022 

Firmado li,lalminle por: 
CO RO ERO JON TAY  Luis 
3utavo FPJ 2016174E126 soft 
l,tivo: Soy el autor del  FIRMA 

 documento 
Fecha: 06,0442022 12:42:56-0500 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Marco Normativo. 

La seguridad ciudadana surge de la obligación que tiene el Estado de 
garantizar la seguridad de la persona. Así, en el cuerpo normativo 
internacional se señala: artículo 31  de la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a 
la seguridad de su persona"; artículo 10  de la Declaración Americana de los 
Derechos y Deberes del Hombre: "Todo ser humano tiene derecho a la vida, 
a la libertad y a la seguridad de su persona"; artículo 7° de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos: "Toda persona tiene derecho a la 
libertad y a la seguridad personales"; y artículo 91  del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos: "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la 
seguridad personales". 

En nuestra legislación nacional, la Constitución Política del Perú determina: 
Toda persona tiene derecho: 

Numeral 1 del artículo 21: "A la vida, a su identidad, a su integridad moral, 
psíquica y física y a su libre desarrollo y bienestar. ( ... ). 

Asimismo, el numeral 11 de¡ artículo 20, establece que toda persona tiene 
derecho a: "elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y 
a salir de él y entrar en él, salvo por limitaciones de sanidad o por mandato 
judicial o por aplicación de la ley de extranjería". 

Inclusive, el numeral 22 del artículo 21  señala que toda persona tiene derecho: 
"A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como 
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". 

Además, el primer párrafo del artículo 440  de la Constitución Política dispone: 
"Son deberes primordiales del Estado: defender la soberanía nacional; 
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la 
población de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar 
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y 
equilibrado de la Nación. [ ... ]" (lo resaltado en negrita es nuestro). 

De otro lado, la Constitución Política del Perú establece en su artículo 1660  
que la Policía Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y 
restablecer el orden interno. Presta protección y ayuda a las personas y a la 
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del 
patrimonio público y del privado. Previene, investiga y combate la 
delincuencia. Vigila y controla las fronteras. 
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De la misma forma, el Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad 
ciudadana en materia de tránsito y transporte; y, que tiene por objeto fortalecer 
la operatividad de la Policía Nacional de¡ Perú para fiscalizar, supervisar y 
controlar los vehículos en materia de tránsito y transporte de personas y 
mercancías, en todo el territorio de la República, para la prevención, 
investigación y combate de los delitos y faltas, en el ejercicio de sus funciones 
y el marco de¡ Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC). 

En este sentido, tanto en el marco jurídico internacional como en al ámbito 
normativo nacional se garantiza el derecho de las personas a la paz, a la 
tranquilidad y a ser protegidas frente a las amenazas contra su seguridad. 

Descripción de la problemática. 

Para la Defensoría de¡ Pueblo la inseguridad ciudadana constituye un 
problema de especial relevancia y atención, toda vez que afecta la vigencia 
de derechos de primer orden, como a la vida, a la integridad y a la libertad de 
las personas y porque, además, perjudica la estabilidad y el desarrollo de la 
nación. 1 

Si bien la problemática de la inseguridad ciudadana había descendido cuando 
se dispuso el confinamiento a causa de la pandemia generada por la COVID 
19, es también cierto que las consecuencias que ha traído ésta, como el 
desempleo y posterior crisis económica han hecho que estos índices de 
criminalidad aumenten poniendo en riesgo la vida de los ciudadanos. 

Los índices de delincuencia común y organizada se han venido 
incrementando, de manera alarmante en todo el país, situación que resulta 
sumamente preocupante ya que perturba la paz y la tranquilidad pública, 
causando un grave perjuicio a la población, pues debido a la violencia con la 
que se cometen muchos de estos delitos se afecta no sólo el patrimonio, sino 
también la seguridad, la integridad personal y la vida de nuestra población, 
pues como consecuencia de la comisión de estos ilícitos penales se ha 
producido incluso la pérdida de inocentes vidas humanas, lo cual resulta 
sumamente preocupante, ya que el accionar delictivo ha logrado sobrepasar 
incluso la capacidad operativa y de respuesta de la Policía Nacional de¡ Perú. 

Durante los últimos dos años se ha incrementado la comisión de los delitos 
contra el patrimonio (robo agravado) y contra la vida, el cuerpo y la salud 
(asesinatos) utilizando motos lineales, medio de transporte que se ha 
convertido en el más utilizado. Esta situación incluso fue advertida hace 
algunos años (2015) en la exposición de motivos de¡ Decreto Legislativo N° 

1 https://www.defensoria.gob.pc/areas_tematicas/seguridad-ciudadanal  
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1216, Decreto Legislativo que fortalece la seguridad ciudadana en materia de 
tránsito y transporte.2  

Según el Sistema de Denuncias PNP, entre 2020 y 2021 se cometieron 72.850 
hurtos agravados y  72.303 robos agravados en el país. El 59% de estos delitos 
fueron perpetrados por delincuentes que se desplazaban en motos lineales. 
El año pasado hubo 687 asesinatos por sicariato, 329 casos más que en 
2020. Y en el 82% de estos crímenes el asesino iba en este tipo de vehículo.3  

En este sentido, y con la finalidad de contribuir en la lucha contra la 
inseguridad ciudadana y de plantear, vía una iniciativa legislativa, acciones 
concretar para disminuir la comisión de estos ilícitos penales cometidos 
utilizando motos lineales, es que consideramos que resulta necesario el 
debate y aprobación de una norma legal que brinde alternativas de solución 
concretas a esta problemática que viene afectando a nuestra población. 

Contenido de la propuesta legislativa. 

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer 
prohibiciones y requisitos a los conductores de motocicletas con la finalidad 
de reducir la comisión de ilícitos penales, planteando la incorporación del 
numeral 5.4 en el artículo 50  del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la 
seguridad ciudadana en materia de tránsito y transporte, estableciendo la 
prohibición de la circulación de motocicletas con uno o más pasajeros o 
acompañantes. Sin embargo, esta prohibición no es absoluta, sino que 
estarán exceptuados del alcance de la presente propuesta: 

Los conductores de motocicletas, categoría Li y L3, que cuenten con 
la tarjeta de circulación que los autoriza a llevar un acompañante o 
pasajero, que será entregada conforme al procedimiento que 
establezca el reglamento de la presente ley. 

Conductores de motocicletas, categoría Li y L3, y pasajeros o 
acompañantes entre los cuales exista un vínculo de parentesco hasta 
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 

- Los conductores y pasajeros o acompañantes de motocicletas de 
colección. 

2  "En los últimos años se ha incrementado la incidencia de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud y, 
en particular, la tasa de homicidios a través del sicariato, modalidad agravada en la cual los delincuentes 
utilizan motos lineales para atentar contra la víctima y luego huir a través del tráfico de las calles y 
avenidas, aprovechando la versatilidad de dichos vehículos". 

emplean-motos-lineales-serena.zgo/ 

[1 
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Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policía Nacional del Perú y el 
personal perteneciente al servicio de serenazgo respecto del uso de 
motocicletas oficiales. 

- Los demás casos que establezca el reglamento de la presente ley. 

De otro lado se propone como sanción que el "incumplimiento de lo dispuesto 
en la presente ley constituye una falta muy grave en el Reglamento Nacional 
de Tránsito, y tiene como medida preventiva la retención de la motocicleta, así 
como la multa contenida en la tabla de infracciones de tránsito". 

En consecuencia, es 'mportante dejar claramente establecido que ésta no es 
una propuesta legislativa totalmente restrictiva y/o prohibitiva, sino que 
plantea una serie de excepciones. De esta forma no se vuinera el derecho al 
libre tránsito establecido en nuestra Constitución Política, sino que 
únicamente se establecen restricciones teniendo en consideración el bien 
jurídico "seguridad ciudadana", y en este sentido el Tribunal Constitucional ha 
sido totalmente claro al referirse en el fundamento 15., de su sentencia recaída 
en el Expediente N° 5994-2005-PHCITC, respecto del bien jurídico seguridad 
ciudadana y sus alcances.4  

Estadísticas. 
De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadística e Informática, en el 
período comprendido entre los años 2016-2020 y los meses de enero a junio 
de 2021, los delitos contra el patrimonio encabezan las cifras de denuncias 
por comisión de delitos, seguido por los delitos contra la vida, el cuerpo y la 
salud5: 

Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 5994-2005-PHC/TC 
FUNDAMENTOS: 
(...) 
El bien jurídico seguridad ciudadana y sus alcances 

15. De alguna forma la idea de los bienes jurídicos relevantes se encuentra asociada al interés general, 
mientras que la de los derechos al interés subjetivo particular de quien reclama por su defensa. Lo dicho 
cobra especial importancia si se parte del supuesto de que la ciudadanía ve cotidianamente arriesgada 
su seguridad como resultado del entorno conflictivo y antisocial, cuando no de la criminalidad 
mayoritariamente presente en las ciudades con abundante población y tráfico económico y, frente a la 
cual, se hace necesaria una específica política de seguridad en favor de la colectividad. En el Estado 
Social de Derecho, por otra parte. es  incuestionable la existencia de roles vitales en tomo de la 
consecución de grandes obietivos. Vista la seguridad ciudadana como uno de esos roles en los que todo 
Estado se compromete. no cabe discusión alguna en tomo del papel relevante que le toca cumplir y la 
especial posición que el ordenamiento constitucional le suele otorgar. 

Informe Técnico "Estadísticas de Criminalidad. Seguridad Ciudadana y Violencia. Abril—junio 2021. 
(https:/!www.inei.gob.pe/media/McnuRecursivo/boletines/estadisticas de criminalidad seguridad ci 
udadanaabr-juri202 1.pdf) 

IAF 
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Perú: Principales Indicadores de Seguridad Ciudadarsa 
2016 2020 y Enero - Setiembre 2021 

1 
2015y 2017p 2018 1 2018 1 2021 202I 

1 DENUHCL&5 POR COSIISION 0€ DEliTOS 

1emnsciaponircdeldos 356876 399809 458058 446508 325819 78514 si 

Craelpinsa-lo 242653 255218 315542 250705 159650 47961 

Contra ansiad 44342 57597 40577 448193 33927 8903 

3619) 40325 53505 4365 2,7673 8330 

Corlralalai 30425 22060 20878 35258 22013 7311 

ülrosV 19303 1206€ 15295 23201 27490 0160 

1.2 Dienamm por váicubs FOOBIIOS 17544 18109 19094 20159 139*4 14594 

Vefliculin  12091 12575 14855 13690 19309 9143 

1.3smcludacclsnleodrdnsito 116659 107913 90050 95800 57358 54359 5 

1ÁDeramclasdetnaladepmneen 539 725 734 509 372 125 

1.5Pemorraodetenidas 511233 135036 550075 162506 125512 129344 

9 DEIOLINCIAS POR COWSI9l IlE FALTAE 

Denuncias por fOOas 244 793 274 345 84132 84345 49398 10444 ol 

SANDAS DESARTILAD&S 

asdessatilm1as 4525 1148 5132 4830 3365 3022 

NV1OLENCIAFA?1J#R Ysawi 
A.t Demai,cias por viiniencia fauffiar 154409 117220 225379 276322 228701 182149 

Raca 12413 70011 111424 115458 07058 72841 

Psiz45a 54927 50068 57330 133653 124157 04121 

0lro3 38148 4129) 1360 25211 17459 15187 

4,2DirneiaspordoIeecIaoeau 5583 7113 7780 8255 70*7 7233 

395 492 527 405 486 441 

Mencrds1Beon M 3196 414 374 372 311 

Ja ISyrr 73 166 113 121 114 130 

5209 6621 7262 7790 7501 6796 

%Wu de la ats 3765 4486 4841 4902 4824 4328 

1531 2135 2621 2958 2677 2488 

1/ incluye deSeos contra la tarn3, contra la ad e,nletracrCrn pútslsia, tranquilIdad pilca, lar pública, orden econórrrico, ordrr tnariciero, 
delIto trrbutarío, pandItaje pernooso, posesión de armas de guerra, etc. 
2/ Aquellas agresonea. pse 0erserr connotación lislea, pslcotÓica, sexual y parslmnnlai en loirna conjunsa o al roanos don eta altaI. 
al Para los aSca 2616-2017 comprende las denuncIas reestradas  arr el Sistema de DenuncIas Potclalex4sloPoLl y lsagrstm Nacional de 
Delitos y Paltas. Pera los arlos 2018-2021 solo al Sistema de Denuncias PolicIales ISIIMrOLj. AlIO 2021 sola consejera enem-nsarcc. 
bl La fuénte de roforneacletri pasa el perIodo 2015-2017 as el Censo Nacaonal de Comisarías a partir del alSo 2018 seccrnsidera la infosieacidrrr 
reinlOda por el MiOister0 del Interior. 
t/ Es el arlo 2010. el hateo Código Penal sOlo coritenipea faltat contra la persona, el patr rtOi5io, laS tirrenas costumbres, la seguridad 
púDllca y contra is trasqullotad publica. Mirnismo, ¿a eiolesoa fami llaf, morde0ura tarasa, abaesoorroo renrodel regar, contra el codigo de 
costlauenciornes, el que orgaraca o parlicipa en juegas prohllados por' la Ley, irittoduci ro dejar entrar a animaletdssniesOcs, ea criosderan 
en la eariaote relacionada a fIn de evitar duplicidad. 
Puentes kSstltsato Nacional de EtaIln&a e Iradorm1t1ca PeOIÑ Nacloea9 de¡ Perú y Px9rdateelo de,¡ Intentar- oMclna de Plasesmienle y 
Eetadíatla, 
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Asimismo, podemos apreciar que el robo de dinero, carteras y celulares 
representa el mayor porcentaje de ilícitos penales cometidos en la población 
de¡ área urbana. 

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO 
Semestre: noviembre 2019— abril 2020/ noviembre 2020— abril2021 
(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y  más años de edad) 
20,0 

1: 
Roba de direni, cartera,  ce1ikor 

ffirento de rfbo de dt',ero, iartem celular  

oc , 
1 ArnGfláZ85 e ¡nfimidciores 

h2} ' . ' 
__ 1 

Ntt:  
Fuente: bis~ Ndra k Eíudktka e !ntotmt0 - Enueute Ndnttt de Pftrinau P upuesteleo Z010.201 
flnti11dÓ1i preflmimr 21 parfird ntnteutnt ntóvil A20- Ers21). 

En este sentido, y atendiendo a las estadísticas antes referidas reiteramos 
que resulta necesario que el Congreso de la República, apruebe una iniciativa 
legislativa que tenga como objetivo fundamental disminuir los índices de la 
comisión de ilícitos penales cometidos por personas a bordo de motos 
lineales. 
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. 

En la búsqueda en el portal institucional del Congreso de la República de 
iniciativas legislativas relacionadas a la presente propuesta, se ha hallado que 
en el período parlamentario 2021 - 2026, se han presentado los siguientes 
proyectos de ley6: 

Proyecto de Ley N° 1478/2021-CR, presentado por el Grupo 
Parlamentario Podemos Perú, a iniciativa de la congresista 
Digna Calle Lobatón, que propone la 'Ley que establece 
medidas para la circulación de motos lineales". 

Proyecto de Ley N° 133312021-CR, presentado por el Grupo 
Parlamentario Perú Democrático, a iniciativa del congresista 
Luis Roberto Kamiche Morante, que propone la "Ley que 
fortalece la seguridad de los motociclistas y limita el uso de las 
motocicletas en ¡a comisión de delitos". 

Proyecto de Ley N° 132612021-PE, presentado por el Poder 
Ejecutivo, que propone la "Ley que establece restricciones en el 
uso de motocicletas en zonas urbanas con alto riesgo de 
victimización delictiva". 

Proyecto de Ley N° 130312021-CR, presentado por el Grupo 
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de los congresistas 
David Jiménez Heredia y Jenny Luz López Morales, que 
propone la "Ley que fortalece la lucha contra la inseguridad 
ciudadana y la reducción de delitos cometidos en motocicletas". 

Proyecto de Ley N° 556/2021-CR, que actualiza el Proyecto de 
Ley N° 1696/201-CR, presentado a iniciativa del entonces 
congresista Clayton Flavio Galván Nieto, que proponía la "Ley 
que prohíbe conducir una motocicleta lineal llevando a uno o 
más pasajeros acompañantes y obliga a usar casco protector". 

Asimismo, en el período parlamentario 2016/2021, se ha hallado que se 
presentaron los siguientes proyectos de ley: 

- Proyecto de Ley N° 3945/2018- GL, presentado a iniciativa del 
señor Luis Molina Arles, alcalde de la Municipalidad de 
Miraflores, que proponía la "Ley que fortalece la lucha contra la 

6 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search  (Último ingreso 28 de marzo de 
2022) 
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inseguridad ciudadana y la reducción de delitos cometidos en 
motocicletas lineales". 

Proyecto de Ley N° 169612016-CR, presentado a iniciativa del 
entonces congresista Clayton Flavio Galván Nieto, que proponía 
la "Ley que prohíbe conducir una motocicleta lineal llevando a 
uno o más pasajeros acompañantes y obliga a usar casco 
protector, el cual fue dictaminado y aprobado, por unanimidad, 
por la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 
Alternativo y Lucha contra las Drogas en su sesión de fecha 11  
de julio de 2019, que con un texto sustitutorio propuso la "Ley 
que fortalece la lucha contra la inseguridad ciudadana y la 
reducción de delitos cometidos en motocicletas". 

En el período parlamentario 2011 - 2016, se presentaron los siguientes 
proyectos de ley: 

- Proyecto de Ley N° 284912013-CR, presentado a iniciativa del 
congresista José Luna Gálvez, que proponía la "Ley de 
prevención de delitos en motocicletas". 

Proyecto de Ley N° 457112014-CR, presentado a iniciativa del 
congresista Renzo Reggiardo Barreto, que proponía la "Ley que 
modifica los artículos 960  y 1051  del Texto Unico Ordenado del 
Reglamento Nacional de Tránsito - Código de Tránsito Decreto 
Supremo N° 016-2006-MTC, como medida de prevención de 
delitos en el territorio peruano". 

De conformidad a lo establecido en el literal d), numeral 2, del artículo 760  del 
Reglamento del Congreso, citamos en forma expresa que se han tomado 
como fuentes los Proyectos de Ley y el dictamen antes referidos. 

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL. 
El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer prohibiciones y 
requisitos a los conductores de motocicletas con la finalidad de reducir la 
comisión de ilícitos penales utilizando dicho medio de transporte. Asimismo, 
propone la incorporación del numeral 5.4., en el artículo 50  del Decreto 
Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad ciudadana en materia de 
tránsito y transporte. Respecto de la modificación del Decreto Legislativo en 
mención se propone lo siguiente: 
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CUADRO COMPARATIVO 

Norma viqente 1 Propuesta Leciislativa 

Artículo 5.- Uso de implementos 
de seguridad e identificación en 
vehículos menores 

5.1 Los conductores y pasajeros de 
motocicletas utilizan cascos de 
seguridad conforme a las 
especificaciones técnicas 
previamente establecidas, así 
como chalecos distintivos que 
lleven impreso el número de placa 
del vehículo. Asimismo, debe 
instalarse la calcomanía 
holográfica de seguridad en la parte 
anterior del vehículo que permita su 
identificación a través de los 
sistemas de control electrónico 
vehicular. 

5.2 El Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones establece las 
especificaciones técnicas para el 
uso de los cascos de seguridad, el 
chaleco, así como las restricciones 
o limitaciones. 

5.3 El uso de la calcomanía 
holográfica de seguridad en la parte 
anterior del vehículo, así como el 
uso de cascos de seguridad y los 
chalecos distintivos, serán exigibles 
vencidos los plazos de 60 días y  90 
días hábiles, respectivamente, 
contados a partir de la publicación 
del reglamento del presente 
decreto legislativo. 

Artículo 5.- Uso de implementos 
de seguridad e identificación en 
vehículos menores 

5.1 Los conductores y pasajeros de 
motocicletas utilizan cascos de 
seguridad con el número de placa 
conforme a las especificaciones 
técnicas previamente establecidas, 
así como chalecos distintivos con 
cintas reflectivas que lleven 
impreso el número de placa del 
vehículo. Asimismo, debe instalarse 
la calcomanía holográfica de 
seguridad en la parte anterior del 
vehículo que permita su 
identificación a través de los 
sistemas de control electrónico 
vehicular. 

5.2 El Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones establece las 
especificaciones técnicas para el 
uso de los cascos de seguridad, el 
chaleco, así como las restricciones o 
limitaciones. 

5.3 El uso de la calcomanía 
holográfica de seguridad en la parte 
anterior del vehículo, así como el uso 
de cascos de seguridad y los 
chalecos distintivos, serán exigibles 
vencidos los plazos de 60 días y 90 
días hábiles, respectivamente, 
contados a partir de la publicación 
del reglamento del presente decreto 
legislativo. 
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5.4 Se prohíbe la circulación de 
motocicletas, categoría LI y L3, 
con uno o más pasajeros o 
acompañantes, salvo las 
excepciones establecídas en la 
presente ley. 

ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 
De conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento del 
Congreso de la República, modificados mediante Resolución Legislativa del 
Congreso 023-2020-2021-CR, se debe identificar en el análisis costo - 

beneficio lo siguiente: 

1.1. Sectores que se beneficiarían: A través de esta propuesta 
legislativa se beneficiará la población en general, pues al 
establecerse la prohibición respecto a que el conductor de una 
motocicleta lleve a un pasajero o acompañante, disminuirá la 
incidencia de ilícitos penales cometidos utilizando este tipo de 
vehículos por parte de dos o más personas, los cuales se han 
incrementado y vienen ocasionando preocupación en la población 
que ve amenazada no sólo su seguridad sino también su vida e 
integridad personal. 

1.2. Sectores que se perjudicarían: No existe perjuicio para ningún 
sector de la población o del Estado, por tratarse de una norma cuya 
finalidad es totalmente legitima ya que tiene como objetivo 
fundamental preservar la seguridad pública y disminuir los índices 
de inseguridad ciudadana debido a la alta incidencia de delitos 
cometidos por dos o más personas a bordo de una motocicleta. 

1.3. Efectos monetarios y no monetarios: El presente proyecto de ley 
no implica costo alguno para el Estado, ya que su objetivo 
fundamental es garantizar la seguridad ciudadana. 

RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA. 
La agenda legislativa es un instrumento concertado de planificación del 
trabajo parlamentario en materia legislativa y que los debates de los proyectos 
de ley ahí contenidos tienen prioridad, tanto en las comisiones como en el 
Pleno del Congreso. En este sentido, mediante Resolución Legislativa del 
Congreso N° 002-2021-2022—CR, se aprobó la agenda legislativa para el 
Período Anual de Sesiones 2021 - 2022. Al respecto, el presente proyecto de 
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ley guarda relación con el numeral 15. Referido a las "Leyes que fortalezcan 
la seguridad ciudadana. Lucha contra el crimen organizado" de la referida 
agenda legislativa. 

RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS EXPRESADAS EN EL ACUERDO 
NACIONAL. 
La presente iniciativa legislativa guarda relación con la siguiente política de 
Estado: 

DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO: 
- Política de Estado N° 7: "Erradicación de la violencia y 

fortalecimiento de¡ civismo y de la seguridad ciudadana". 
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