CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documenterio
. 5 JUL. 2021* Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una
asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo
Militar Chavin de Huantar.

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Seiior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el
Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los comandos
militares participantes del Operativo Militar Chavin de Huantar, de autoria del Poder Ejecutivo.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con aprobacion del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos, en su
Quincuagésima Primera Sesién Extraordinaria llevada a cabo el 10 de julio de 2024, proponer al
Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, con un
texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alegria Garcia, Luis
Arturo; Alcarraz Agiiero, Yorel Kira; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza
Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cordero Jon Tay, Luis
Gustavo; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto;
Lépez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara;
Padilla Romero, Javier Rommel; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José. Votaron en contra los
sefiores congresistas Cruz Mamani, Flavio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; y Montalvo Cubas,
Segundo Toribio. Votd en abstencion el sefior congresista Sdnchez Palomino, Roberto Helbert.

1. SITUACION PROCESAL : . 2

El Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los comandos
militares participantes del Operativo Militar Chavin de Huéntar, fue presentado al Area de Tramite
y Digitalizacion de Documentario, del Congreso de la Republica, el 19 de junio del 2024 por el
Poder Ejecutivo. El 21 de junio del mismo afio, fue decretado a la Comisién de Defensa Nacional,
Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas (primera comision) y a la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (segunda comisién), para su estudio y dictamen
correspondiente.
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2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA i

La presente iniciativa legislativa consta de ocho (8) articulos y dos (2) disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una
asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo
Militar Chavin de Hudntar.

“LEY QUE OTORGA UNA ASIGNACION ESPECIAL MENSUAL A LOS COMANDOS MILITARES
PARTICIPANTES DEL OPERATIVO MILITAR CHAVIN DE HUANTAR

Articulo 1. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto otorgar una Asignacion Especial Mensual a los comandos militares
participantes del Operativo Militar denominado Chavin de Hudntar, llevados a cabo de manera
exitosa el 22 de abril de 1997.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la Ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares participantes en el
Operativo Militar Chavin de Hudntar por las acciones desplegadas en el rescate de las setenta y dos
(72) personas que se encontraban en condicién de rehenes en la residencia del embajador de Japon.
Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley resulta aplicable a los comandos militares que participaron en el Operativo Militor
Chavin de Hudntar, los mismos que son identificados por el Ministerio de Defensa.

Articulo 4. - De la asignacion especial mensual y sus beneficiarios

4.1 Otorgar a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar
una Asignacién Especial Mensual, ascendente a S/ 2 550.00 (Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100
Soles) por persona.

4.2 La citada Asignacion Especial Mensual no es aplicable al personal militar que percibe la
bonificacién mensual establecida en los articulos 5 y 10 de la Ley N° 24053, Ley que denomina
"Campafia Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera
Nor Oriente; y que declara el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo, cuyo monto fuera precisado
por la Centésima Cuadragésima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879 — "Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019".

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacion del presente articulo, se exonera de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley N° 31953 — "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024",
a los comandos militares beneficiarios de la presente ley.

Articulo 5.- Naturaleza de la Asignacion Especial Mensual

5.1 La Asignacion Especial Mensual prevista en el numeral 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento
estatal, no tiene cardcter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es pensionable, ni
hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de cdlculo para
el reajuste de la Compensacién por Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones,
asignaciones o entregas; cualquier acto administrativo que disponga lo contrario es nulo de pleno
derecho.

5.2 Los beneficiarios deberdn ser registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del
Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud del Ministerio de Defensa.

Articulo 6.- Financiamiento

Autorizar, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2024, al Ministerio de Defensa, con cargo a los
recursos de su presupuesto institucional, el financiamiento de la implementacion de la presente Ley,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro.

Articulo 7.- Modificaciones Presupuestarias

Autorizar al Ministerio de Defensa, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2024, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, que resulten necesarias para la
aplicacién de lo dispuesto en la presente norma, para lo cual se le exonera de lo dispuesto en los
numerales 9.1y 9.2 del articulo 9 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2024.

Articulo 8.- De la oportunidad del otorgamiento

8.1 La Asignacion Especial Mensual autorizada en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente Ley, se
hace efectiva a partir de la inscripcién de dicho beneficio en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), para tales
efectos, se autoriza a la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia a registrar de oficio la referida asignacién en el AIRHSP, para lo cual el Ministerio de
Defensa remite la solicitud de actualizacion con la relacion de beneficiarios respectiva.
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8.2 La Asignacidn Especial Mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquier otro
beneficio econémico que pueda otorgarse y/o ejecutarse con posterioridad a la referida asignacion.
Dicha exclusién no limita el goce de los beneficios previstos en la Ley N° 30554 a favor de los
comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar, asi como a favor de
sus hijos y/o cényuge o concubina.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - De la determinacion de beneficiarios
El Ministerio de Defensa establece el procedimiento para identificar a los beneficiaros de la
Asignacion Especial Mensual que se aprueba mediante la presente Ley, el cual es aprobado mediante
Resolucion Ministerial.
SEGUNDA. - Aplicacion
Los efectos de la presente Ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme
condenatoria por la comision de delitos dolosos.”

" LEGISLACION VINCULADA CON LA PROPOSICION LEGISLATIVA

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

- Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

- Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao fiscal 2019.

- Ley 24053, Ley que Denomina "Campaiia Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas
cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y declaran el 31 de Julio Dia Central
Conmemorativo.

- Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia y crea condecoracion

- Ley 30554, Ley que declara Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de Huantar y sus
modificatorias.

- Ley 31177, Ley que otorga beneficios a los excombatientes de las Fuerzas Armadas de la lucha
contraterrorista, modificando la Ley 24053, Ley que denomina “Campafia Militar de 1941”7, a
los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y que
declara el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo; y la Ley 29248, Ley del Servicio Militar.

NORMAS DE INDOLE CONSTITUCIONAL Y PRESUPUESTARIA

4.1. Censtitucién Politica

El articulo 80 de la Constitucion Politica del Perti sefiala que las modificaciones presupuestarias
que comprende a los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se
tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la ley de presupuesto y que durante 2l receso
parlamentario se tramitan ante la Comisién Permanente y su aprobacién requiere los votos de los
tres quintos del nimero legal de sus miembros. Al respecto la norma sefiala textualmente lo
siguiente:

“Articulo 80.- [...]

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante

el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso

parlamentario, se tramitan ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los

votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros”.

De otro lado, en el articulo 101 de la Constitucién Politica se precisan las atribuciones de la
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Comisién Permanente y dentro de ellas se considera:

“Articulo 101 [...]
3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

[]"

De otro lado, el articulo 105 establece que los proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo
tienen preferencia. Al respecto la norma dice textualmente lo siguiente:

“Articulo 105.- Proyectos de Ley

Ningln proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comisién dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con caracter de urgencia.”

Asimismo, el articulo 118 de la Constitucién especifica las atribuciones del Presidente de la
Reptblica, como el manejo de la hacienda publica, dirigir la politica general de Gobierno, y
negociar los empréstitos. Al respecto la norma dice textualmente lo siguiente:

“Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de la Republica
Corresponde al Presidente de la Republica:

Eal:

3. Dirigir la politica general del Gobierno.

[...]

17. Administrar la hacienda publica.

18. Negociar los empréstitos.

Leeed”

4.2. Reglamento del Congreso

El articulo 78 del Reglamento, precisa que la aprobacién de los créditos suplementarios, las
habilitaciones y las transferencias de partidas estan exoneradas de la segunda votacién, de
acuerdo con lo siguiente:
“Debate y aprobacién
Articulo 78. No se puede debatir ninglin proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ninguin
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del
Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario antes de
su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos,
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos
de los miembros del Congreso, a excepcién de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 31-
A.
[l
Asimismo, estan exoneradas de este requisito la aprobaciéon de la Ley de Presupuesto
General de la Republica y sus leyes conexas, la aprobacién de créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas, y la aprobacién de la Cuenta General de la
Republica.
[...]” (Negrita es del autor)
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Asimismo, el articulo 81 del Reglamento, referidos a reglas especiales para la aprobacion de
proposiciones de ley, sefiala que leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas; deben tramitarse como la Ley de Presupuesto; y que durante el receso
parlamentario las aprueba la Comisién Permanente, con el voto favorable de por lo menos los
tres quintos del nimero legal de sus miembros. Al respecto, la norma sefiala lo siguiente:

“Reglas especiales para la aprobacién de proposiciones de ley

Articulo 81. Para el debate y aprobacién de proposiciones de ley que no se refieran a
materia comun, se observaran las siguientes reglas:

(...)

d) Leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas; deben
tramitarse como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario las aprueba la
Comisién Permanente, con el voto favorable de por lo menos los tres quintos del nimero
legal de sus miembros.

()"

4.3. Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico

El decreto legislativo desarrolla el tema de modificaciones presupuestarias en el Subcapitulo IlI
Modificaciones Presupuestarias, en los articulos 45, 46 y 47, considerando que:

“Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente Subcapitulo, mediante: 1) Modificaciones en el Nivel Institucional, y 2)
Modificaciones en el Nivel Funcional y Programdtico.”*

e Modificaciones en el nivel institucional?

Las modificaciones presupuestarias en el nivel Institucional son consideradas: los créditos
suplementarios y las transferencias de partidas que son aprobados mediante ley. Para los
gobiernos regionales y gobiernos locales, los créditos suplementarios de los fondos publicos
administrados por dichos niveles de gobierno se aprueban por acuerdo del consejo regional o
concejo municipal seglin sea el caso. La definicion de estas modificaciones es la siguiente:

— Llos créditos suplementarios: Constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los
montos establecidos en la ley anual de presupuesto del sector publico.

— Las transferencias de partidas: Constituyen traslados de créditos presupuestarios
entre Pliegos.

Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico®

1 Articulo 45 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2 Articulo 46 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
3 Articulo 47 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético que se efectdan dentro del
marco del presupuesto institucional vigente de cada pliego son, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por el presupuesto institucional
para los productos y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional programatica
compuesta por las categorias presupuestarias que permiten visualizar los propésitos a lograr
durante el afio fiscal.

— Las anulaciones: Constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de
productos o proyectos.

—  Las habilitaciones: Constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos y
proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos y
proyectos.

Estas modificaciones presupuestarias son aprobadas mediante resolucion del titular, a propuesta
de la oficina de presupuesto o de la que haga sus veces en la entidad. El titular puede delegar
dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada
en el diario oficial El Peruano.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revision realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte
que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan formalmente sus férmulas legales,
exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional y
referencias al andlisis costo beneficio (aunque con el titulo de impactos cuantitativos y/o
cualitativos). '

5.2.Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptiblica

Las materias legislativas que son competencia de la Comisién de Presupuesto son el estudio y
analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero, endeudamiento del sector
publico, de la cuenta general de la Republica, entre otros temas, en concordancia con los articulos
77,78, 80y 81 de la Constituciéon Politica del Perti de 1993.

Asimismo, son también de su competencia las materias legislativas relativas a la administracién
econémica y financiera de Estado, al Sistema Nacional de Presupuesto Publico, al Sistema
Nacional de Tesoreria, al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, al Sistema Nacional de
Contabilidad, al Sistema Nacional de Abastecimiento, al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, esto en
correspondencia con el articulo 77 de la Constitucion Politica del Perti de 1993 y el articulo 6 del
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Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico.

5.3.Los principios presupuestarios

Los principios presupuestarios son un conjunto de premisas orientadoras que indican los procesos
y préacticas presupuestarias con la finalidad de dotar estabilidad y coherencia, esencialmente en
lo que concierne a su transparencia y su vigilancia por parte del Poder Legislativo y otras entidades
de la sociedad.

La génesis y evolucién de los principios presupuestarios “(...) estan vinculados a la historia de los
presupuestos publicos. Cuando este ultimo surgié como un instrumento esencialmente politico,
.destinado a asegurar el control de las asambleas representativas sobre la actividad financiera de
los gobiernos, se intentd establecer ciertos principios o ciertas reglas, consideradas esenciales
para hacer efectivo este control. El presupuesto publico debe ser tnico, universal, especifico,
anual, etc., de modo que ninguna operacién financiera del gobierno, o mejor dicho, del Poder
Ejecutivo, pueda escapar a la autorizacién y supervisién previa del Parlamento. Esta supervision
se vio facilitada por el alcance y la naturaleza limitados de los servicios del Estado, todos de
caracter administrativo y no comercial.”*

Sin duda, el principio mas antiguo es el principio de legalidad, que instituye que solo por ley se
aprueban y autorizan la recaudacién de ingresos y el destino de los gastos publicos.

En la actualidad casi todos los paises del mundo tienen establecidos los principios presupuestarios
en sus constituciones politicas y en la elaboracion del presupuesto se deben respetar algunos
principios como sifueran reglas que seguir, sin las cuales el presupuesto publico no recibe el marco
legal necesario para su aprobacion.

El sistema nacional de presupuesto publico del Peru se rige por 16 principios presupuestarios:
equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal, especialidad cuantitativa, especialidad cualitativa,
orientacién a la poblacién, calidad del presupuesto, universalidad y unidad, no afectacién
predeterminada, integridad, informacion y especificidad, anualidad presupuestaria,
programacion multianual, transparencia presupuestal, exclusividad presupuestal, evidencia y
rectoria normativa y operatividad descentralizada.

5.4. Analisis de la propuesta legislativa

5.5.1. Antecedentes

La operacién Chavin de Huéntar se refiere a una operacion de indole militar del Gobierno del Pert
efectuado en abril del afio 1997 a cargo del denominado “Comando Chavin de Huantar” con el
objetivo de rescatar a los setenta y dos (72) rehenes cautivos por la organizacion terrorista
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Esta operacion militar se efectué en la
residencia del embajador del Japén en el Pert y fue calificada como una de las operaciones de
rescate mas exitosas del mundo.

4 De Santana, Sebastiao (1962): Os Principios Orgamentarios, Fundagédo Getulio Vargas, Rio de Janeiro.
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Militar Chavin de Huéntar.
En ese contexto, mediante la Ley 30554, publicada el 22 de abril de 2017, el Congreso de la
Republica del Pert declaré héroes de la democracia a los comandos de la operacién Chavin de
Huéntar, que en el afio 1997 participaron en la operaciéon de rescate y valeroso accionar en la
lucha contra el terrorismo, en el proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia.

Ley N2 30554

Ley que declara Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de Hudntar

Articulo 1. Objeto de Ja Ley Articulo 3. Reconocimiento

La presente ley tiene por objeto recenocer a los Recondcese Ja calidad de Héroes de i3

cemandes que participaron en el Operativo Militar
Chavin de Buantar, por su distinguide servicio a la
Nacion y valeroso accionar en la lucha contrs el
terrorismo, en ef proceso de pacificacion y defensa
ge puestra cemocracia.

Articulo 2. Modificacion del articulo 1 de la Ley
29031, ley gue instituye los Dias de los
Defensores de la Democracia vy orea
condecoracion

Modificase el articula 1 de 1a Ley 29031, Ley que
institzye dos Dias de los Defensores de la
Democracia y crea condecoracion, 2n  los
siglientes terminns:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

institiyense &1 22 de abrii y ef 12 de
setiembre de cada aho como Dias de los
Defensores de la Democradia, en
homenaje a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policiz Nacional def Perd, a los
Comandos integrantes del Ogperativo
Militar Chavin de Huantar, 3 los
integrantes  de  Jos  comités  de
autodefensa y  ciedadsnos  que
fallecizron, quedaron  heridos o
discapacitados como resuitado de Ia
fucha contra el terrorismo; ¥ & dos
aguelles gue enfa lucha contrasubversiva
prestaron  eminentes  servicios a I
Nadon®.

Democracia 8 cada une de los comandos que
participaron en &l Operativo Militer Chavin de
Huéntar, realizado el 22 de abrif de 1397,

Articnio 4. Otorgamiento de la Medalla al
Defensor de Iz Democracia

Otdrgase i@ Medalla al Defensor de s Democracia
establedida en el articulo 4 de Is Ley 29031, lay
gue instituye los Dizs de los Defensores de fa
Democracia y crea condecoracion, a los comanﬁosi
gue participaron en af Operativo Militar Chavin de
Hudntar.

Articulo 5. Beneficios

Autorizase @l Ministerio de Defenss a suscribir
convenios con instituciones educativas publicas v
privagas pare ef arcceso a becas yfe el
otorgamientc de facilidades scondmicas que
permitan continuar

estudios de aducaddn superior a los Defensores
ge la Democracia descritos en &l articulo 2 de fa
presente ey, asi como & sus hijos y/o conyuge ¢
concubina.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

OnIcA.  Implementacién La aplicacidn de fa
presante ley e5 exclusivamente con cargo szl
presupueste  institucionsl del Ministerio de
Defensa v & los pliegos presupuestales de los
gemds seciores involucrades, sin demandar
recursos adicionales al tesoro pidplico.

Posteriormente, mediante Ley 30758, del 19 de abril de 2018, el Congreso peruano declaro
defensores calificados de la democracia a los mineros y personal auxiliar que participaron en la
construccién de los cuatro tuneles que utilizaron los comandos en el operativo militar Chavin de
Hudntar.
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Ley N2 30758

Ley que declara Defensores Calificados de la Democracia a los mineros que participaron en el Operativo
Militar Chavin de Huantar

Artleuds 1. Objess di s Ley

Lt preopate oy thane par shijebt recaiacer Lo
Defeemares Calificador de la Demorrscis @ fox
sminpstoy parsaral sasiliar gus participacan en b
capstruscitn e tas cuskei tneles que sosibilitt o
Doerstea Mility Thinde de Hudetar ¥ & fos
sebinar goe ronbribuyvecan con aciones de
inteligarciy, por s dissioguido sendcio a ta Hadion
¥oowaleroga scdiooar ea R lucha ooty el
terridisnn, e el pracestde paciivacidn y defenss
i nsastra desmacraiiy,

Articuks 2, Modificozion de la bey 29031, Ley que
instituye Jos Diss de Ios Defensares de la
Demaeracia y crea condecoracitn

Mosdificans ¢l saticale 1ds s Loy 29031, Loy gue
inctdaye los Dl de L Doforores de fa
Dwmocrscis ¢ erea comdecoracitn,  en Jox
sigisinntes By mRaaN

“Aepeudo 1. Objeto de ta Ley

Imstitgerae ol 22 de sbril v el 32 de
watiprnbirs de cada 8fin coend Dias da tos
Defepiugay  de  la Desmdcracia, 2n
Eanensge & s miembros 48 lgs Puereas
Srpedag, Podicin Nacianal gl Peed, 2 las
Coemandion  irdagraotss el Opsration
ffinar  Chadn e Budnby, & By
piieenhirng gel  Grops  Epediad  de
Fribeligensia (STIH] de fa Dirscdidn contri
vl Terrorisng (DIRCOTE) de fa Police
Naziaral ded Pard, a o mbegrantos delog
comitds de stoddedenss ¢ cladudanog
pae Falleciersa, puederon heddios o
drapariadar come edaltsde de b
luchia contra ol tegrariuna; ¢ & fodos
srgiesles gue s s lockue cortrasibeersies
prastamn eminenles  wereicks gl
fiawin,

frdmismn, o constitaven  Debarsones
Calilicadin de ta Damegrasis g roinscos
y perseoul soxilisr gue gartivipseon eoda

Gastraision de os thaskes dubler i
e posibiigarca =l Coeeativa Rilitar
Chavelii e Husdngar: asi come bos sehapas
mue  foalfibayesan cien Secioned de
irdedipencia @ Dperative Militee Chavin
i Vadntar”,
Articids 3. Recorocimisnto ohimo Defensores
Cafificydos de $a Democrada
Bescardeast G calided de Defensans Calificadas
ol da Deomaeracia o bos minesas ¥ pérsonal susiliay
Gk pastdparon en i condrocion de los Daabro
sameles gue atilizsron los chmandis en o
Copsistive ilibae Chasds di Hadatar, reatizads o
RT g oabell de 2997, 4% corso los pehenss gue
sonwireeron  can sccicniey di inteligerais o
Ciaseatnes Militar Chavin de Hudnbar, Aol 4.
Besrindicies Obdegane & ban Defenuones Calificagos
e B Deimaraacis désoritos o ol artivufo 3 de ke
aresgate doy, sl com wosus hijoe, sdipipe o
consubing 2l scase a0 besas v facilidagey
domnfncis mis penmitan cortindar estudioy de
addcacisn superioe, E1 Minkkterio de Defenu
abiarga fos Geneficiog B fa presente Joy y susiribe
fos o conserios con iosiociones  educativas
by privadis pora ol otargamiende g beeas
& Pacilidades sesmbinisie,
DISPOSICIONES COMPLENENTARIAS FINALES

PRIBMERA. Implementaritn La aplicecion de b
aresente ey a8 exclusivimente con ey W
presupiesty nstitudianal  del Ministeris  de|
Deferus ¢ 4 loy pliegas provapoestales g fog
diirs  sectores  feslurradon, s demarddae
Facurses aficionaies o oo aikico,

SEGUHDA. Aolicain Los efeitus de B possente
ey i o0 apiicablus o B pirsooas Gl tEngan
seritenci fivee oondenitaria pie ks comidn de
dhidias,

No obstante, cabe sefialar que varios de los comandos militares que participaron en el Operativo
Militar Chavin de Huéntar han sido implicados en procesos judiciales concernientes con su
intervencién en el referido operativo militar, por lo que tuvieron que efectuar gastos para ejercer
una apropiada defensa.

Aqui es pertinente sefialar, que si bien los participantes en el Operativo Militar Chavin de Huantar
a lo largo de los afios han sido objeto de nimeros homenajes y reconocimientos honorificos; sin
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embargo, hasta la fecha no han recibido una retribucién econémica, por sus importantes servicios

y su valiente accionar en la lucha contrasubversiva.

Incluso, se da el caso, que los comandos militares que participaron en la Operacion Militar Chavin
de Huéantar no tienen el acceso a un reconocimiento econémico como si percibe otro grupo de
valerosos peruanos, que desplegado sus servicios a la Nacion para garantizar la integridad
territorial. Estos ultimos, fueron beneficiados como Defensores de la Patria calificados, con una
asignacién consistente con una bonificacion econdmica vitalicia, que a la fecha reciben como
reconocimiento a su labor (Centésima cuadragésima Disposicion Complementaria Final de la Ley
30879).

Ley N2 30879
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FIMALES

CEMTESIMA CUADRAGESIMA. Precisase que &f persenal
calificado a que se hace referencia en la Ley 24053,
Denominan "Campafia Militar de 141", a los gloricsos
hechos de armas cumplidos en Zarumilfa y enla Frontera
Ner Orients; y declaran &l 31 de Julic Dia Central
Conmemorative, percibe una  Unica  bonificacion
eguivalente 3 5/ 2 550,00 {DOS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y 00/100 50LES), mensuales, con caracter

vitalicio e intransferibie; monto que no s reajustable o
indexable. Los {inicos beneficiarios son los registrados
en el Aplicetivo informdtico de la Planitla Uiriica de Pago
del Sector Piiblico del Ministerio de Economia y Finanzas
a la fecha de publicacion de lz presente Ley. la
implementacion de ia presente disposicion se financia
con cargo al presupuesto institucions! del Ministerio de
Defensa y def Ministerio def Interior.

5.5.2. Analisis de la férmula legal de la iniciativa legislativa

e  Sobre los articulos 1, 2 y 3. Se tratan de articulos formales, donde se establecen el objeto, la
finalidad y el @mbito de aplicacién, a efectos de establecer una asignacién especial mensual
a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar, que
son identificados por el Ministerio de Defensa.

Articulos 1,2y 3
Articulo 1. - Objeto
La presente Ley tiene por objeto otorgar una Asignacién Especial Mensual a los comandos militares

participantes del Operativo Militar denominado Chavin de Huantar, llevados a cabo de manera exitosa el
22 de abril de 1997.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la Ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares participantes en el
Operativo Militar Chavin de Huantar por las acciones desplegadas en el rescate de las setenta y dos (72)
personas que se encontraban en condicién de rehenes en la residencia del embajador de Japén.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
La presente Ley resulta aplicable a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin
de Huéntar, los mismos que son identificados por el Ministerio de Defensa.

o Sobre el articulo 4. Se trata de un articulo de indole presupuestal, donde el Poder Ejecutivo

propone una asignacién especial mensual y sus beneficiarios, a los comandos militares que
participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar, por un monto de S/ 2,550.00.
Esta propuesta es constitucional porque el Poder Ejecutivo tiene iniciativa de gasto de
gastoy le corresponde al Poder Legislativo evaluar su aprobacion. Se plantea restricciones
y exoneraciones para su aplicaciéon en el marco de las leyes anuales de presupuesto
publico.
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Articulo 4

Articulo 4. - De la asignacion especial mensual y sus beneficiarios

4.1 Otorgar a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar una
Asignacién Especial Mensual, ascendente a S/ 2 550.00 (Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100
Soles) por persona.

4.2 la citada Asignacion Especial Mensual no es aplicable al personal militar que percibe la
bonificacién mensual establecida en los articulos 5 y 10 de la Ley N° 24053, Ley que denomina
"Campafia Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la
Frontera Nor Oriente; y que declara el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo, cuyo monto fuera
precisado por la Centésima Cuadragésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879
— "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019".

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacién del presente articulo, se exonera de lo dispuesto en
elarticulo 6 de la Ley N° 31953 — "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024",
a los comandos militares beneficiarios de la presente ley.

e Sobre los articulos 5 y 8. Se tratan de articulos que detallan la naturaleza de la asignacion
especial mensual y de la oportunidad de su otorgamiento. Se precisa, entre las principales
condiciones que, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es
pensionable, ni hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales; y, deben registrarse
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

Articulos 5y 8

Articulo 5.- Naturaleza de la Asignacion Especial Mensual

5.1 La Asignacién Especial Mensual prevista en el numeral 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento
estatal, no tiene cardcter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es pensionable, ni
hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo
para el reajuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas; cualquier acto administrativo que disponga lo contrario
es nulo de pleno derecho.

5.2 Los beneficiarios deberan ser registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de
Economia y Finanzas, a solicitud del Ministerio de Defensa.

(9]
Articulo 8.- De la oportunidad del otorgamiento

8.1 La Asignacion Especial Mensual autorizada en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente Ley, se
hace efectiva a partir de la inscripcion de dicho beneficio en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Puablico
(AIRHSP), para tales efectos, se autoriza a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia a registrar de oficio la referida asignacion en el AIRHSP,
para lo cual el Ministerio de Defensa remite la solicitud de actualizacién con la relacién de
beneficiarios respectiva.

8.2 La Asignacion Especial Mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquier otro
beneficio econémico que pueda otorgarse y/o ejecutarse con posterioridad a la referida
asignacion. Dicha exclusion no limita el goce de los beneficios previstos en la Ley N° 30554 a favor
de los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huéntar, asi como
a favor de sus hijos y/o conyuge o concubina.

o Sobre los articulos 6 y 7. Se tratan de articulos que proponen como se financiara la
asignacion especial mensual antes sefialada y que medidas de llevaran adelante. En
efecto, se sefiala que se financiara con recursos del presupuesto institucional del Pliego
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Ministerio de Defensa, mediante modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico.

Esta propuesta serfa viable solo si se exonera de lo dispuesto en los numerales 9.1y 9.2
del articulo 9 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024.

Tratdndose de una modificacién de la ley de presupuesto, corresponde al Congreso,
aprobar o no la exoneracion planteada por el Ejecutivo.

Articulos 6y 7

Articulo 6.- Financiamiento

Autorizar, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2024, al Ministerio de Defensa, con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional, el financiamiento de la implementacién de la presente Ley, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro.

Articulo 7.- Modificaciones Presupuestarias

Autorizar al Ministerio de Defensa, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2024, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, que resulten necesarias para la aplicacion
de lo dispuesto en la presente norma, para lo cual se le exonera de lo dispuesto en los numerales 9.1y 9.2 del
articulo 9 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

o Sobre las dos disposiciones complementarias finales. En estas dos disposiciones finales
se encarga al Ministerio de Defensa la determinacién de los beneficiarios y su aprobacién
mediante Resolucion Ministerial y asimismo se acota que no son aplicables a las personas
que tengan sentencia firme condenatoria por la comisién de delitos dolosos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - De la determinacion de beneficiarios

El Ministerio de Defensa establece el procedimiento para identificar a los beneficiaros de la Asignacién
Especial Mensual que se aprueba mediante la presente Ley, el cual es aprobado mediante Resolucién
Ministerial.

SEGUNDA. - Aplicaciéon
Los efectos de la presente Ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme condenatoria por
la comisién de delitos dolosos.

5.5.3. Propuesta de texto sustitutorio y técnica legislativa

Antes de la redaccién final del texto sustitutorio de la iniciativa legislativa preparada por la
asesoria en coordinaciéon de la secretaria técnica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, se solicit6 revisién y opinién del texto preliminar al Area de Técnica
Legislativa del Departamento de Comisiones del Congreso de la Republica, respecto a su
redaccién y el uso términos gramaticales que favorezca la lectura por parte de los ciudadanos.

En funcién a ello, se han recogido sus sugerencias, las mismas que se presentan en el texto
sustitutorio, que contribuye a la mejora de la calidad y la transparencia de la norma legislativa
propuesta.
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5.5.4. El Presupuesto del Sector Defensa y Pliego Ministerio de Defensa

La defensa nacional y la seguridad son considerados desde la éptica econémica como un bien
publico intangible, ineludible para garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial del Estado, establecidos en la Constitucién Politica del Pert, asi como para garantizar
clima de seguridad como requisito necesario para el desarrollo nacional.

En ese marco, los gastos en Defensa son calificados como una “pdliza de seguro”, que resguarda
al pais de los riesgos y amenazas a su seguridad. Esta pdliza también permite crear la seguridad o
clima de paz, preciso para plasmar con las metas y objetivos del crecimiento y desarrollo nacional.

En efecto, respecto a los gastos de defensa del Pert, en términos cuantitativos, el Presupuesto
Inicial de Apertura (PIA) del Sector Defensa® para el Afio 2024, que asciende a S/ 8,651 millones;
correspondiendo al Pliego Ministerio de Defensa la suma de S/ 7,990 Millones.

Figura N° 01
Presupuesto Institucional (PIA) del Ministerio de Defensa
Anos fiscales 2020 a 2024
(En millones de soles)

7.980

6.984

2020 2021

Fuente: MEF
Elaboracién: Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica - CR

5 El Sector Defendia agrupa a los siguientes pliegos presupuestales:
. Ministerio de Defensa.

. Instituto Nacional de Defensa Civil.
. Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres.
* Instituto Geografico Nacional.

. Agencia de Compras de las Fuerzas Armada.
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5.5.5. La propuesta de indole presupuestal

e El presupuesto institucional (PIA) del Ministerio de Defensa para el Afio Fiscal 2024 alcanza a
S/ 7,990 millones, de los cuales el 92.6% corresponden a gastos corrientes, concentrandose
especialmente en gastos de personal y obligaciones sociales y pensiones y otras prestaciones
sociales.

e En ese marco, el Proyecto de Ley 8242/2023-PE propone se autorice al Pliego Ministerio de
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que permita
generar saldos presupuestarios, con el objeto de otorgar una asignacién especial mensual
como reconocimiento estatal a los comandos militares que participaron en el Operativo
Militar denominado Chavin de Huéntar.

e En concreto, se propone efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico del Presupuesto Institucional de Apertura 2024, del Pliego 026: M. de Defensa,
por toda Fuente de Financiamiento, en las genéricas de gasto 2.1 "Personal y obligaciones
sociales" y 2.2 “Pensiones y Prestaciones Sociales”.

Figura N° 02
Presupuesto Institucional (PIA) del Ministerio de Defensa y propuesta de reorientacién
Afo Fiscal 2024
(En soles)

8/7,990,246,921
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Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
Elaboracién: Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

En la proposicidn legislativa se sefiala que:

e “(..) la reorientacién de dichos recursos seria con cargo al presupuesto institucional de la
Unidad Ejecutora 001: Administracion General, en el que se estaria reduciendo el gasto
corriente (...).”

e “Los recursos considerados (...), son saldos de libre disponibilidad que no afectan las acciones
vinculadas a la operatividad del Pliego.
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e “(..) son saldos generados luego del cumplimiento de las metas programadas, lo que no
generara demandas adicionales en el presente AF-2024.”

e “(..) para los afios subsiguientes se ha trabajado con el APM 2024-2026, en el que se cuenta
con una programacion referencial para los aflos 2025y 2026".

Para viabilizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico se proponen
dos excepciones de las restricciones en materia presupuestal.

o Exonerar al Pliego 026: Ministerio de Defensa, de los alcances dispuestos en los numerales
9.1y 9.2 del articulo 9 de la citada Ley, referido a las medidas restrictivas en materia de
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

e Exonerar al Pliego 026: Ministerio de Defensa de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N°
31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

Con la autorizacién de las medidas mencionadas se podria generar un total de S/ 2,815,200.00 en
el ejercicio fiscal 2024, para el pago de la asignacion especial mensual, ascendente a S/ 2,550.00
por beneficiario, si demandar recursos adicionales al tesoro publico.

6. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD'Y. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1.Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

En la proposicién legislativa se sefiala que “(...) resulta necesaria para brindar el reconocimiento
a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar, realizado el
22 de abril de 1997; por su distinguido servicio a la Nacién y valeroso accionar en la lucha contra
el terrorismo, en el proceso de pacificacién y defensa de nuestra democracia, viabilizando la
entrega de una asignacion especial mensual; puesto que, en la actualidad no pueden acceder a
reconocimiento econémico alguno.”

6.2.Sobre la viabilidad de la proposicién legislativa

Tal como estd planteada la iniciativa legislativa, en su férmula legal, se admite que se encuadran
dentro de las competencias de los poderes del Estado, ni contraviene ningutin principio de indole
presupuestario. Esta financiada con recursos del Pliego Ministerio de Defensa, mediante
modificaciones presupuestarias, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico; por tanto,
es factible en su objetivo de convertirse en ley.

6.3.Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

Segun la iniciativa legislativa, después de mds de veintiséis (26) afios desde la realizacion del
Operativo Militar Chavin de Huéntar, resulta oportuna el reconocimiento con una retribucion
econémicamente el valeroso accionar a los participantes del Operativo Militar Chavin de Huantar,
que solo han recibido homenajes honorificos.

7. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO'Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA '

En lo sustancial, la proposicion legislativa no contraviene el marco juridico vigente, solo autoriza
el otorgamiento de una asignacion especial mensual equivalente a S/ 2 550.00 para los comandos
militares participantes del Operativo Militar denominado Chavin de Huantar, llevado a cabo de
manera exitosa el 22 de abril de 1997, para lo cual se propone exoneraciones al Pliego 026:
Ministerio de Defensa, de los alcances dispuestos en el articulo 6y en los numerales 9.1y 9.2 del
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articulo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO!

8.1.Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los
impactos econémicos y sociales.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis costo-
beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los actores que se beneficiarian
o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

En ese contexto normativo, de la revision del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, se evidencia que
acompafian una seccion de Analisis Costo - Beneficio (ACB), donde presente un analisis cualitativo
y cuantitativo, aunque con informacién dispersa e incompleta.

8.2.ldentificacion de costos y beneficios

Los costos y beneficios que conlleva el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, se detallan en la Tabla N°
01 donde se evidencia que los beneficios tienen mayor trascendencia que los costos en los que se
puede incurrir.

Tabla N° 01
COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY 8242/2023-PE
SEGUN ACTORES
Actores Beneficios Costos
El Estado El Estado peruans reconoce “el distinguide senvicio a |z | Ef Estado (Ministerio de Defensa}
{Ministerio de Macion mestrado e |z actitud heroica de los citados | asume ef costo para  hacer
Defensa) comandos militares, 3l znteponer su vida @ |z de los | efectiva el pago  Asignacién

rehenes secuestrados =p el marco de ia ejecucidn dzl | Ezxpecisl Mensual que en total ze
Operative Militar Chavin de Hudntar en lz que se |estima slcanzs a S/ 2.2 millones
rescsteron & setenta y dos (72} personaz que e | dursnte ef 2024 y 57 4.2 millonaz
encentraban en condicicn de rehenes en fa residencia del | anuales & partir del 2025,

embajsdor de Japon, se considera merecida |z aprobacién
de {a presente propuests NOrmMative, gue permite gue los

comandos acceden a una Asigracion Especial Mensuzl.

- 3e contripuye con la mejorzs det ingreso familiar de los
Comando Militar 4 . B

. . comsndos militares qua participaron en el citado oparative | Neidentificado.
{Chavin de Huantar]}

mititar.

Ze reconace lz tonducts heroica de anteponer su wida & 1z
de jos rehienes seciestrados, comao per b2 trascendencis de
Comunidad en ia operacion militar que erigié una gran victoriz sobre & o
. o X i ) Neidentificado.
general terrerismo y consintio 2| afianzamisntn de fa democraciz

&r nuestra pais.
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8.3. El monto de la asignacion especial mensual

En la iniciativa legislativa se propone otorgar a los comandos militares que participaron en el
Operativo Militar Chavin de Huantar una Asignacion Especial Mensual, ascendente a S/ 2 550.00
(Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100 Soles) por persona.

Figura N° 03
Asignacién especial mensual y sus restricciones

£5 un reconocimiento estatal, no tiene cardcter ni
naturaleza remunerativa

No es transferible, no es pensionable, ni hereditario y
no se encuentra afecta a cargas sociales

No constituye base de cdlculo para el reajuste de la
Compensacién por Tiempo de Servicios o cualguier otro
tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas

Los beneficiarios deberdn ser registrades en el
aplicativo informatico AIRHSP del MEF.

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
Elaboracion: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

8.4. El costo fiscal anual

En términos anuales, el costo de la implementacion de la medida (otorgamiento de una asignacién
especial mensual) asciende a S/ 4,131,800 a partir del 2025 y para el 2024 en su parte
proporcional.
Tabla N° 02
Pliego Ministerio de Defensa
Proyeccién de costo anual (Afio 2025 hacia adelante)

(En soles)
Reconocimiento
sin boni r M
Detalle Reconocimiento o como Bonificacién Costoipor: Mes
Defensor de la s/

Patria

Integrantes que Resolucién Suprema ya5 3550 A 250 £131,000
participaron en el 143-2019-PCM

Operativo Chavin de

Resolucién Suprema

Huantar el g 3 2,550 7,650 91,800

138 351,900

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
Para el cumplimiento de lo que se propone en la presente iniciativa legislativa (PL 8242/2023-PE)
segun el Pliego Ministerio de Defensa, existen dos aristas:

e La primera, para lo que resta del afio fiscal 2024, mediante modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico se pueden generar saldos presupuestarios de libre
disponibilidad para el afio fiscal 2024, hasta por el monto de S/ 2 815 200,00 (DOS MILLONES
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OCHOCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiar lo establecido en la presente proposicion legislativa.

o Lasegunda, que para siguientes afios (desde el 2025 hacia adelante), se incluiran los recursos
presupuestarios en las fases de Programacion Multianual y Formulacién Presupuestaria del
Pliego 026: Ministerio de Defensa.

Aqui debe sefalarse, que con la modificacién presupuestaria en el nivel funcional programatico
se veran afectadas (recortadas) gastos presupuestados que se muestran en la Tabla N° 03

Tabla N° 03
Fuente de Financiamiento: 1. Recursos Ordinarios
Categoria Presupuestal: 9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Producto
Producto: 3999999 Sin Producto
Actividad: 5001020 Planeamiento para la Defensa Nacional

ARO
CLASIFICADOR DEL GASTO TR it —

2.3.1.2.1.1 Vestuario, Accesorio y Prendas Diversas 496,991 962,141 962,141
2.3.2.1.1.1 Pasajes y Gastos de transporte 371,239 421,239 421,239
2.3.2.1.1.2 Viaticos y Asignaciones por Comisién de Senicio 334,387 384,387 384,387
2.3.2.1.1.3 Vidticos yFletes por Cambio de Colocacién 425,963 425,963 425,963
23.2.1.2.1 Pasajes y Gastos de Transporte 502,230 722,217 722,217
2.3.2.1.2.2 Vidticos y Asignaciones por Comisién de Servicios 311,514 465,250 465,250
2.3.2.5.1.4 De Maquinarias y Equipos 140,778 140,778
2.3.2.5.1.99 De Otros Bienes y Activos 327,949 327,949
2.3.2.7.10.1 Seminarios, Talleres y Similares Organizados por la
Institucién 372,876 372,876 372,876

TOTAL 2,815,200 4,222,800 4,222,800

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE

Asimismo, hay que hacer notar que no se trata de un gasto transitorio, sino es de carécter
permanente, es decir con efectos perdurables en el presupuesto publico (Figura N° 4).
Figura N° 04
Financiamiento del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, en el tiempo

S/ 4,222,800 §14,222,600 S/ 4,222,800

Eitabled S 4,222,860
Establecidos en Establedidos en ecidos en i
las fases de las fases de fas fases de Es:-:’:::zf-‘::"
Programacion Programacion Programacion - A
: = . rogramacion
Muitianual y Multianual y Multianual y Multianual y
Formulacdion Formulacion Formulacion 4
¥ 2,018,200 Pr ia Presup § Presupuestaria Formulacion
Por modificaciones Presupuestaria
presupuestarias en
el pivel funcional
programatico.

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
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Elaboracién: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

9.  BALANCE FINAL

En suma, el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los
comandos militares participantes del Operativo Militar Chavin de Huantar:

e Esta acorde con los principios de separacién de Poderes, consagrado por el articulo 43 de la
Constitucién Politica.

e Esta conforme con lo sefialado en el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica,
que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

e Cumple con el articulo 79 de la Constitucion Politica, pues no se trata de una iniciativa
parlamentaria, sino es del Poder Ejecutivo.

e FEsta de acuerdo con el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia.

e La asignacion especial mensual que se propone otorgar a cada uno de los 138 comandos que
participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar, asciende a S/ 2,550.00.

e El costo fiscal total que conlleva el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, de forma anual y permanente
asciende a S/ 4, 222,800 para financiar la asignacion especial mensual mencionada.

10. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion
especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo Militar Chavin de
Huantar, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE OTORGA UNA ASIGNACION ESPECIAL MENSUAL A LOS COMANDOS MILITARES QUE
PARTICIPARON EN EL OPERATIVO MILITAR CHAVIN DE HUANTAR

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto otorgar una asignacion especial mensual a los comandos
militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Hudntar llevado a cabo el 22 de abril
de 1997.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares que
participaron en el Operativo Militar Chavin de Huéntar por las acciones desplegadas en el rescate
de las setenta y dos personas que se encontraban en condicion de rehenes en la residencia del
embajador del Japon.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

3.1 La presente ley es aplicable a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar
Chavin de Huéntar, los cuales son identificados por el Ministerio de Defensa.

3.2. Los efectos de la presente ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme
condenatoria por la comision de delitos dolosos.

Articulo 4. Beneficiarios de la asignacion especial mensual

4.1 Se otorga a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar
una asignacion especial mensual, ascendente a S/ 2 550.00 (DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA
Y 00/100 SOLES) por persona.

4.2 la citada asignacion especial mensual no es aplicable al personal militar que percibe la
bonificacién mensual establecida en los articulos 5y 10 de la Ley 24053 — por la que se
denomina "Campafia Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla
y en la Frontera Nor Oriente; y declaran el 31 de julio Dia Central Conmemorativo-, cuyo monto
fue precisado por la disposicion complementaria final centésima cuadragésima de la Ley
30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacion del presente articulo, se exonera al Ministerio
de Defensa de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024.

Articulo 5. Naturaleza de la asignacion especial mensual

5.1 La asignacion especial mensual prevista en el parrafo 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento
estatal, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es pensionable ni
hereditario y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo
para el reajuste de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) o cualquier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas. Cualquier acto administrativo que disponga lo
contrario es nulo de pleno derecho.
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5.2 Los beneficiarios deben ser registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP) del
Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud del Ministerio de Defensa.

Articulo 6. Oportunidad del otorgamiento de la asignacién especial mensual

6.1 La asignacion especial mensual autorizada en el parrafo 4.1 del articulo 4 se hace efectiva a
partir de la inscripcion de dicho beneficio en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP). Para
tal efecto, se autoriza a la Direccién General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas a registrar de oficio la referida asignacion en el AIRHSP,
para lo cual el Ministerio de Defensa remite la solicitud de actualizacién con la relacion de
beneficiarios respectiva.

6.2 La asignacién especial mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquier otro
beneficio econdmico que pueda otorgarse o ejecutarse con posterioridad a la referida
asignacion. Dicha exclusién no limita el goce de los beneficios previstos en la Ley 30554, Ley
que declara Héroes de la Democracia a los Comandos Chavin de Huéntar, a favor de los
comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar, asi como a
favor de sus hijos y/o cdnyuge o concubina.

Articulo 7. Modificaciones presupuestarias

Se autoriza al Ministerio de Defensa, de manera excepcional durante el afio fiscal 2024, a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico que resulten
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente norma, para lo cual se le exonera de
lo dispuesto en los parrafos 9.1y 9.2 del articulo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2024.

Articulo 8. Financiamiento

Se autoriza al Ministerio de Defensa, excepcionalmente, durante el afio fiscal 2024, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional, el financiamiento de la implementacién de
la presente ley, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Determinacién de beneficiarios

El Ministerio de Defensa establecera el procedimiento para identificar a los beneficiarios
de la asignacién especial mensual que se otorga mediante la presente ley, en un plazo de treinta
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor. Dicho procedimiento es aprobado
mediante resoluciéon ministerial.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo
Lima, 10 de julio de 2024.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una
asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huéntar.
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