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Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

SlCTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Pen'odo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el

Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los comandos

militares participantes del Operative Militar Chavin de Huantar, de autorfa del Poder Ejecutivo.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo par MAYORIA de los

presentes, con aprobacion del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos, en su

Quincuagesima Primera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 10 dejulio de 2024, proponer al

Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, con un

texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los

senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Alegria Garcia, Luis

Arturo; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza

Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cordero Jon Tay, Luis

Gustavo; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julon Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto;

Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara;

Padilla Romero, Javier Rommel; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcfa, Tania

Estefany; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Hector Jose. Votaron en contra los

senores congresistas Cruz Mamani, Flavio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; y Montalvo Cubas,

Segundo Toribio. Voto en abstencion el senor congresista Sanchez Palomino, Roberto Helbert.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los comandos

militares participantes del Operative Militar Chavin de Huantar, fue presentado al Area deTramite

y Digitalizacion de Documentario, del Congreso de la Republica, el 19 de junio del 2024 par el

Poder Ejecutivo. El 21 de junio del mismo ano, fue decretado a la Comision de Defensa Nacional,

Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas (primera comision) y a la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (segunda comision), para su estudio y dictamen

correspondiente.
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2. CONTENIDODE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tegislativa consta de ocho (8) artfculos y dos (2) disposiciones

complementarias finales, con el siguiente contenido:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

"LEY QUE OTORGA UNA ASIGNACION ESPECIAL MENSUAL A LOS COMANDOS MILITARES
PARTICIPANTES DEL OPERATIVO MILITAR CHAVIN DEHUANTAR

Articulo 1. - Objeto

La presente Ley tiene per objeto otorgar uno Asignacion Especial Mensual a los comandos militares

participantes del Operative Militar denominado Chavin de Huantar, llevodos a cabo de manera

exitosa el 22 de abril de 1997.
Articulo 2.- Finalidad

Lafinalidad de la Ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares participontes en el

Operative Militar Chavin de Huantar par las acciones desplegadas en el rescate de las setenta y dos

(72) personas que se encontrabon en condicion de rehenes en la residencia del embajador de Japan.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente Ley results aplicable a /os comandos militares que participaron en el Operativo Milltor

Chavin de Huantar, los mismos que son identificados por el Ministerio de Defense.

Articulo 4. - De la asignacion especial mensual y sus beneficiarios

4.1 Otorgar a los comandos militares que participaron en el Operative Militar Chovin de Huantar

uno Aslgnacion Especial Mensual, oscendente a S/2 550.00 (Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100

Soles) par persona.

4.2 La citada Asignacion Especial Mensual no es aplicable al personal militar que percibe la

bonificacion mensual establecida en los articulos 5 y 10 de la Ley ? 24053, Ley que denomina
"Campana Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera

Nor Oriente; y que declare: el 31 de Julio Did Central Conmemorativo, cuyo monto fuera precisado

por la Centesima Cuodmgesima Disposicion Complementario Final de la Ley ? 30879 — "Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019".

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacion del presents articulo, se exonera de lo dispuesto

en el articulo 6 de la Ley ? 31953 — "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024",

o /os comandos militares beneficiarios de la presente ley.

Articulo 5.- Naturaleza de la Asignacion Especial Mensual

5.1 La Asignacion Especial Mensual prevista en el numeral 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento

estatal, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es pensionable, ni

hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo para

el reajuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones,

asignaciones o entregas; cualquier acto administrativo que disponga lo contrario es nulo de pleno

derecho.

5.2 Los beneficiaries deberan ser registrados en el Aplicativo Informatico para el Ffeglstro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del

Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud del Ministerio de Defense.

Articulo 6.- Financiamiento

Autorizar, excepcionalmente, duronte el Ano Fiscal 2024, al Ministerio de Defense, con cargo a los

recursos de su presupuesto institucional, elfinanciamiento de la implementacion de la presente Ley,

sin demandar recursos adicionales al Tesoro.

Articulo 7.- Modificaciones Presupuestarias

Autorizar al Ministerio de Defensa, de manera excepcional, durante el Ano Fiscal 2024, a realizar

modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, que resulten nece'.arias para la

aplicacion de lo dispuesto en la presente norma, para lo cual se Ie exonera de lo dispuesto en los

numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2024.
Articulo 8.- De la oportunidad del otorgamiento

8.1 La Asignocion Especial Mensual autorizada en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente Ley, se

hace efectiva a partir de la inscripcion de dicho beneficio en elAplicativo Informatlco para el Registro
Centralizado de Planillas y de Dates de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), para tales
efectos, se autoriza a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio

de Economia a registrar de oficio la referida asignacion en el AIRHSP, para lo cual el Ministerio de
Defense remite la solicitud de actualizacion con la relacion de beneficiarios respectiva.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

8.2 La Asignadon Especial Mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquier otro

beneficio economico que pueda otorgarse y/o ejecutarse con posterioridod a la refenda asignacion.

Dicha exclusion no limita el goce de los beneficios previstos en la Ley ? 30554 a favor de los
comandos militares que participaron en el Operativo Mllitar Chavin de Huantar, as! como a favor de

sus hijos y/o conyuge o concubina.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - De la determinacion de beneficiarios
El Ministerio de Defensa establece el procedimiento para identificar a los beneficiaros de la

Asignacion Especial Mensual que se aprueba mediante la presente Ley, el cual es aprobado mediante

Resolucion Ministerial.

SEGUNDA. - Aplicacion

Los efectos de la presente Ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme

condenatoria por la comision de delitos dolosos."

3.LEGISLACIONVINCULADACONLAPROPOSICIONLEGISLATIVA

Constitudon Polftica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano fiscal 2019.

Ley 24053, Ley que Denomina "Campana Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas

cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y declaran el 31 de Julio Dia Central

Conmemorativo.

Ley 29031, Ley que instituye los Di'as de los Defensores de la Democracia y crea condecoracion

Ley 30554, Ley que declara Heroes de la Democracia a los Comanctos Chavfn de Huantar y sus

modificatorias.

Ley 31177, Ley que otorga beneficios a los excombatientes de las Fuerzas Armadas de la lucha

contraterrorista, modificando la Ley 24053, Ley que denomina "Campana Militar de 1941", a

los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y que

declara el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo; y la Ley 29248, Ley del Sen/icio Militar.

NORMASDEINDOLECONSTITUCIONALYPRESUPUESTARIA

4.1. Constitucion Polftica

El articulo 80 de la Constitucion Politica del Peru senala que las modificaciones presupuestarias

que comprende a los creditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se

tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la ley de presupuesto y que durante el receso

parlamentario se tramitan ante la Comision Permanente y su aprobacion requiere los votos de los

tres quintos del numero legal de sus miembros. Al respecto la norma senala textualmente lo

siguiente:
"Artfculo 80.- [...]

Los creditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante

el Congreso de la Republics tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso

parlamentario, se tramitan ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los

votos de los tres quintos del numero legal de sus miembros".

De otro lacto, en el articulo 101 de la Constitucion Politica se precisan las atribuciones de la
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Comision Permanente y dentro de ellas se considera:

"Articulo 101 [...]

3. Aprobar los creditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del

Presupuesto, durante ei receso parlamentario.

De otro lado, el articulo 105 establece que los proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo

tienen preferencia. Al respecto la norma dicetextualmente to siguiente:

"Artfculo 105.- Proyectos de Ley

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la

respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion senalada en el Reglamento del

Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyertos enviados par el Poder Ejecutivo

con caracter de urgencia."

Asimismo, el artfculo 118 de la Constitucion especifica las atribuciones del Presidente de la

Republica, como el manejo de la hacienda publica, dirigir la politica general de Gobierno, y

negociar los emprestitos. Al respecto la norma dice textualmente lo siguiente:

"Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica:

[...].

3. Dirigir la polftica general del Gobierno.

[...]

17. Administrar la hacienda publica.

18. Negociar los emprestitos.

4.2. Reglamento del Congreso

El articulo 78 del Reglamento, precisa que la aprobacion de los creditos suplementarios, las

habilitaciones y las transferencias de partidas estan exoneradas de la segunda votacion, de

acuerdo con lo siguiente:
"Debate y aprobacion

Artfculo 78. No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningun

dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del

Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dfas calendario antes de

su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos,

aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos

de los miembros del Congreso, a excepcion de lo senalado en el numeral 2 del arti'culo 31-

A.

[...]

Asimismo, estan exoneradas de este requisite la aprobacion de la Ley de Presupuesto

General de la Republica y sus leyes conexas, la aprobacion de creditos suplementarios,

habilitaciones y transferencias de partidas, y la aprobacion de la Cuenta General de la

Republica.

[...]" (Negrita es del autor)
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignadon especial mensual a los comandos militares participantes del Operative

Militar Chavfn de Huantar.

Asimismo, el artfculo 81 del Reglamento, referidos a reglas especiales para la aprobacion de

proposiciones de ley, senala que teyes sobre creditos suplementarios, habilitaciones y

transferencias de partidas; deben tramitarse como la Ley de Presupuesto; y que durante el receso

parlamentario las aprueba la Comision Permanente, con el voto favorable de par lo menos los

tres quintos del numero legal de sus miembros. At respecto, la norma senala lo siguiente:

"Reglas especiales para la aprobacion de proposiciones de ley

Artfculo 81. Para el debate y aprobacion de proposiciones de ley que no se refieran a

materia comun, se obsen/aran las siguientes reglas:

(...)

d) Leyes sobre creditos suplementarios, habilitaciones ytransferencias de partidas; deben

tramitarse como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario las apruebala

Comision Permanente, con el voto favorable de por lo menos los tres quintos del numero

legal de sus miembros.

4.3. Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico

El decreto legislative desarrolla el tema de modificaciones presupuestarias en el Subcapftulo III

Modificaciones Presupuestarias, en los artfculos 45, 46 y 47, considerando que:

"Los montos y las finalidades de los creditos presupuestarios contenidos en los

Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio

presupuestario, dentro de los li'mites y con arreglo al procedimiento establecido en el

presente Subcapftulo, mediante: 1) Modificaciones en el Nivel Institucional, y 2)

Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico."1

• Modificaciones en el nivel institucional2

Las modificaciones presupuestarias en el nivel Institucional son consideradas: los creditos

suplementarios y las transferencias de partidas que son aprobados mediante ley. Para los

gobiernos regionales y gobiernos locales, los creditos suplementarios de los fondos publicos

administractos por dichos niveles de gobierno se aprueban por acuerdo del consejo regional o

concejo municipal segun sea el caso. La definicion de estas modificaciones es la siguiente:

Los creditos suplementarios: Constituyen incrementos en los creditos

presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los

montos establecidos en la ley anual de presupuesto del sector publico.

Las transferencias de partidas: Constituyen traslados de creditos presupuestarios

entre Pliegos.

Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico3

3 Articulo 45 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
2 Articulo 46 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislative del Sistemo Nacional de Presupuesto Publico.

3 Articulo 47 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se efectuan dentro del

marco del presupuesto institucional vigente de cada pliego son, las habilitaciones y las

anulaciones que van'en los creditos presupuestarios aprobados por el presupuesto institucional

para los productos y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional programatica

compuesta por las categonas presupuestarias que permiten visualizar los propositos a lograr

cturante el ano fiscal.

Las anulaciones: Constituyen la supresion total o parcial de los creditos presupuestarios de

productos o proyectos.

Las habilitaciones: Constituyen el incremento de los creditos presupuestarios de productos y

proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros productos y

proyectos.

Estas modificadones presupuestanas son aprobadas mediante resolucion deltitular, a propuesta

de la oficina de presupuesto o de la que haga sus veces en la entidad. El titular puede delegar

dicha facultact de aprobacion, a traves de disposicion express, la misma que debe ser publicada

en el diario oficial El Peruano.

S. ANALISIS DE IA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1-Cumplimiento de los requisites de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De la revision realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con lo

establecido en IDS artfculos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte

que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan formalmente sus formulas legales,

exposiciones de motives, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacionat y

referencias al analisis costo beneficio (aunque con el titulo de impactos cuantitativos y/o

cualitativos).

5.2.Materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto son el estudio y

analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero, endeudamiento del sector

publico, de la cuenta general de la Repubtica, entre otros temas, en concordancia con los articulos

77, 78,80 y 81 de la Constitucion Politica del Peru de 1993.

Asimismo, son tambien de su competencia las materias legislativas relativas a la administracion

economica y financiera de Estado, al Sistema Nadonal de Presupuesto Publico, al Sistema

Nacional de Tesoreria, al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, al Sistema Nacional de

Contabilidact, al Sistema Nacional de Abastecimiento, al Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, esto en

correspondencia con el articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 y el articulo 6 del
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Decreto Legislative 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico.

5.3. Los principios presupuestarios

Los principios presupuestarios son un conjunto de premisas orientadoras que indican los procesos

y practicas presupuestarias con ta finalidad de dotarestabilidad y coherencia, esencialmente en

lo que concierne a su transparencia y su vigilancia por parte del Poder Legislativo y otras entidades

de la sociedad.

La genesis y evolucion de los principios presupuestarios "(...) estan vinculados a la historia de los

presupuestos pubticos. Cuando este ultimo surgio como un instrumento esencialmente politico,

destinado a asegurar el control de las asambleas representativas sobre la actividad financiera de

los gobiernos, se intento establecer ciertos prindpios o ciertas reglas, consideradas esenciales

para hacer efectivo este control. El presupuesto publico debe ser unico, universal, especi'fico,

anual, etc., de modo que ninguna operacion financiera del gobierno, o mejor dicho, del Poder

Ejecutivo, pueda escapar a la autorizacion y supervision previa del Parlamento. Esta supervision

se via facilitada par el alcance y la naturaleza limitados de los servicios del Estado, todos de

caracter administrative) y no comercial."4

Sin duda, el principio mas antiguo es el principio de legalidad, que instituye que solo par ley se

aprueban y autorizan la recaudacion de ingresos y el destino de los gastos publicos.

En la actualidad casitodos los pai'ses del mundotienen establedctos los prindpios presupuestarios

en sus constituciones polfticas y en la elaboracion del presupuesto se deben respetar algunos

principios como sifueran reglas que seguir, sin las cuales el presupuesto publico no recibe el marco

legal necesario para su aprobacion.

El sistema nacional de presupuesto publico del Peru se rige por 16 principios presupuestarios:

equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal, especialidad cuantitativa, especialidad cualitativa,

orientacion a la poblacion, calidad del presupuesto, universalidad y unidad, no afectacion

predeterminada, integridad, informacion y especificidad, anuatidad presupuestaria,

programacion multianual, transparencia presupuestal, exclusividad presupuestal, evidencia y

rectona normativa y operatividad descentralizada.

5.4-Analisis de la propuesta legislativa

5.5.1. Antecedentes

La operacion Chavfn de Huantar se refiere a una operacion de mdole militar del Gobierno del Peru

efectuado en abril del ano 1997 a cargo del denominado "Comando Chavfn de Huantar" con el

objetivo de rescatar a los setenta y dos (72) rehenes cautivos por la organizacion terrorista

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Esta operacion militar se efectuo en la

residencia del embajador del Japon en el Peru y fue calificada como una de las operaciones de

rescate mas exitosas del mundo.

De Santana, Sebastiao (1962): Os Principios Or?amentarios, Funda?ao GetOlio Vargas, Rio de Janeiro.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

En ese contexto, mediante la Ley 30554, publicada el 22 de abril de 2017, el Congreso de la

Republica del Peru declare heroes de la democracia a los comandos de la operacion Chavfn de

Huantar, que en el ano 1997 participaron en la operacion de rescate y vateroso accionar en la

lucha contra el terrorismo, en el proceso de pacificadon y defensa de nuestra democracia.

Ley ? 30554

Ley que declara Heroes de la Democracia a tos Comandos Chavm de Huantar

Articulo 1. Objeto de la ley

La preserrte ley tiene por objeto reconocer a los
comand&s que partidparon en el Operatpi'o Miiitar

Chavin de Huantar, por su distinguido servicio a Ea
Nacion y valeroso acdonar en la lucha contra el

terrorismo, en et proceso de padficacion ydefensa

de nuestra demoa-acia.

Arti'culo 2. Modificarion del articuto 1 de !a Ley
29031, Ley que instrtuye los Di'as de los

Defensores de [a Oemocracia y crea

rondecoracion

MofSffkaw el articulo I de Sa ley 29031, Ley que
instituye ios Dies de los Defensores de !a

Demoa-ada y crea conEiecoracion, en los

stguientes terrranos:

"Articuto 1.- Objeto de ia Ley

Instituyense e! 22 de a&rii y eE 1.2 de
setiembre de cada ano como Dias de I os

Defensores de la Democracia. en

hamenaje a los miembros de las Fuenas

Armadas, Poiids Nadonai del Peru, a los
Comandtos mteerantes de! Ooerstwo
Militar Chavm de Huanter, a I os

ttrtegrantes de ilos comites de

autodefensa y ciudatianos quo

failederons, quedaron heridos o
dascapadtados como resuhado de {a
lucha co-ntra el terrorismo; y a todos

aquellos que en la luctia contrasubii'ersiva

prestaron em,ineiites servido^ a Ea

Nadon".

Articulo 3. Reconocin'iiento

R&conocese ia caiidadi de Heroes. de (a

Democrada a cada uno de I os comandos que

partidparon en ei OperBtiw ti/iilitBr Ctiavin de
Husntar. realizado el 22 de abril de 1997.

Articulo 4. Otorgamiento de la Medslla al
Defen&or de Ea Democrada

Otorgase Is Medada 3l Defensor .de la Demoa'ada

establedda en ef articulo 4 de la Ley 2.9031, ley

que instituye los Dfas de tos Defensores de ia
Democrada y crea condeeoradon, a IDS comandos j

que participaron en ei Operatlvo MEIitar Chavin de
Huantar.

Articuto 5. Benefidos

Auton'za&e al Ministerio de Defensa a suscrifair
convenios con instituciones educativas piibt'icas y

privadas para e! acceso a becas y/t? el
otorgamiejnto de fBciltdsdes economrcas que

permitars continuar

estudios de educadon superior a los Defensores

de la Democrada descritos en el articulo 2 de la

presente Ie/, asi como a sus hijos y/o canyuge o

concubina.

DISPOSiaON COMPLEMENTARIA FINAl

UMICA. Impfementaciors La apiicadon de ta
presents ley es exduswamente con cargo al

pres-upuesto institudonal del Mtnisterio de
Defenss y a ;los pliegss presupuestalies de I os
demas sectores Eiwo.lucrados, sin danandar

recursos adidQnsies sl tesoro pulillco-

Posteriormente, mediante Ley 30758, del 19 de abril de 2018, el Congreso peruano declaro

defensores calificados de la democracia a los mineros y personal auxiliar que participaron en la

construccion de los cuatro tuneles que utilizaron los comandos en el operativo militar Chavfn de

Huantar.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

Ley ? 30758

Ley que declara Defensores Calificados de la Democracia a los mineros que participaron en el Operativo

Militar Chavin de Huantar

Ai-tinda a. Qbjefta di» la ley

iii fw.e'site- It-v •'ifiRff par ohjelu re-'-tdtdL-er fcoi-ii;!

Orfenttires CaUHcada-;. de la Qwnotratw a kit

iinaifi'm'.. y psrfeRal iiuxiliiir qus particJ:asii3ft en !>s

tdn-xtriKEj&ii -Set Sai.t'uafc-d i.aneles qu" iSSil&ilitfe el

Saia-stwa Vilitisr Qr.ama du ItisAnar y a ta&
rt:han<as q.l.ie- csR'tfibijyer'An txiti •iifciDftei. dw

Bite-T®"ndi!^ 'pof siii distin^u'iilci ssr»'k.ic a b Na.ioit

•I.' •t'fllsrusti accsniir fea !a fudsa :D2ritr.i et

'iwvorsracs w el- proiiKsa dc' piic'ffiuici&n y dsf'enia

iiK- -sMvsWa dis'mstrni'.a.

Articusto 2. Mo.d?aeiani de ;la ti^ 298^1, te^ que

irstituys Isa Bias dc Its Beleflsaraa dc la

Oemseracia y Uea Coinlecwaci&n

Mod-ficase el aftfculu. Ide Sa t.e'f 29fl3t,, Lev q.uc

msSsli/e lui D&as de ias Offsn',ms"s de la

OiBTOcraria -f sKa caRdesorariiMi, iin Sas.

siyiKiil*!'., ter mm as:

"Artftolo 1. Obfsto de ta Ley

tni-'ib^'si-ae i;l 22 de abril •ii' a! 12 de

vStwabfs de tM-sn •^6. WTKI Ofcas, dc iai
D-cfeftsBics. .de. la, OliFimcraCia. eit

teitTA-nqe & l&s mi'embfoi tia !» Faerias

ArRiiidafc Pdicia N&riEin-ai [SKI 'Pe'ti, a Ids
te'nsiiccs mtuy&nt": tfcl GipeTafh'Bi

WiSSaf thaviri eiti- Hufiit,}!",, s, tos-

i-nte.-Rfana cisl firypsi 'Esp^ai dfr
IntHligeiiEJ.i {i5£IR| dfr fei Direceifin cuatra

ri Ttirroristio (DIRCOTEI .da !a PciSfci'a

?jc?ial del Pecu, a Ite »iteg.rantes .dc las:

mTtiSAs- dH ai.itodB'lfenKa y dadaiiariOt

ifs<s Meder'A-t, BaMaran hBcidcs fa

tis'irapBCiSadeit. ccinte rf'SaiSadi:! &; 'Ks

lixftii: cisfttra til' terTarisn-f.!; V a Efldi:)!.
»qu«;llE6 qu* ai-i la l»Aii. eiH'ittaiubi'ii'ri.iva

(»?>e;3wdt1 eirKntole-S. •..li'ri'kfei!; a la

N-iicidn.

usnsteiKitSR de tes tunetis'.', iutiterr&'iea^

uae p&xibiiiiartel "I Cpis'atwa M»iSar
Cllw.'iil cieSiuar.'.iw: »:i Cia.mg Stii:(cter<"K

ifus. uwlriba'/e'.-dn Earl XtiosK". dc

intclig.wieiii a) 'Ofn'.fsst'iwa Milit-A; Chiri.'in
d: liiiSat'dr".

ftrtfCiite 3- Reeonodnnieitto ixinrid OeSwsae'e'j-

CalificaAK de la &efln<M3-ada

teainae:;;.". la dlidsM) df Dft'fonsorss Cutifica'Jas,

de !b DiCTKicriidi) a fas. re'ineraS 'i' ipfcnsuiia'i aiixiliBf
quc jsar&jparusi -fin to KEasiFUcdOB &• l&s cuatte

tArifles q;ue :y(iliirarBi?i lui cMi-iatidssiS en ei:

Opifa'wa MiliEBF QiaAi dfc H'a^itiir, r'ea&iadEi eE

23: tie abrii dii 1937; tis: csffio ic& r'i'her.e-i.: a:ae

(xiiiiii-iiiuiFerBTi sain iscciwies ris iniii-Hgersiiia rii

iClswawa Militar Cbarin di" Itu.Sntar. Ars'kiali; a,.
Ssnv&KidS Ofarga'ri; a tes. DrfienatB Caiitearias

de la iijs-Racf.aai Aamtsii an el -drticiuja 3 df is

;|ri"iciiti: ;ia>/, Stii CDITIO a sus hiJL'a;, aimyiiigt': E.
caiiastxrta ft arctee a hteas y tas.SsinQs&

itosn&srseas sue pennitart osrt'inuar Kstiydiei sifc

tAjiSitciBn sup'&n'.x: B SAwstsfiQ ••je Dfffnsa

tsttstgss ii.niiitt.sie'ifciiKs oe is .^taenti;-fei)i v -saWSat:
?k"« -iWi'WiSQS, ccm JnstituEhnK eaucatwas

sybTicasii'^ffsadiis po?a«l tiKst^alTsifraia d" beta!,

Q Fairiljdafiie's fosiEifimic'as.

DISP'OlSICIQWES COftWiEMEhfRUSAS FIMMES

Pfll'MERA. IrtiplKitientacicn Ui ap'ifc.ieion ds la

jirsertte ley <s e.sK.iuuvKi-nenEe ccin .ar.i;!s id;

prenupi.iKita ?Et&-L;{ui:rJnal dei: Niribieria sitt-

.D^feriM '( a its pliegas presijpueihlte ti'e- !uS:

demis ux.toraE iFAQtiJt'-radyfc ifii :'Jemardii"

•rficursoi. iiifekns-afeii at 5'esiaro .guts^tcci.

SEfiUNBA. Aplicaixirs tj'j^ >s:fe9»w de la prfeswte

le'j' rs& se'tl a^iciijiilei; ,1 fsj, pKi-sa'iai, ,ij:sje tengan

i&itenria jfirme ffirdenaEaria piiF IS fomiixaR de:

rJt-IMdi..,

&.;i itfetin, ewia:aaii>i*!-) Dii'FerssUtet

CatifeidDi dfr la &t!mocrd£j,a- Im fmnwo-,

f piirsmal aaxiliar que s.irticipansci ed ia

No obstante, cabe senalar que varios de los comandos militares que participaron en el Operativo

Militar Chavfn de Huantar han sido implicados en procesos judiciales concernientes con su

intervencion en el referido operativo militar, por lo que tuvieron que efectuargastos para ejercer

una apropiada defensa.

Aqufes pertinentesenalar, que si bien los participantes en el Operative MilitarChavm de Huantar

a lo largo de los anos han sido objeto de numeros homenajes y reconocimientos hononficos; sin
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario. de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

embargo, hasta la fecha no ban recibido una retribucion economica, por sus importantes sen/icios

y su valiente accionar en la lucha contrasubversiva.

Incluso, se da el caso, que los comandos militares que participaron en la Operacion Militar Chavm

de Huantar no tienen el acceso a un reconocimiento economico como si percibe otro grupo de

valerosos peruanos, que desplegado sus servicios a la Nacion para garantizar la integridad

territorial. Estos ultimos, fueron beneficiados como Defensores de la Patria calificados, con una

asignacion consistente con una bonificacion economica vitalida, que a la fecha reciben como

reconocimiento a su labor (Centesima cuadragesima Disposicion Complementaria Final de la Ley

30879).

Ley ? 30879
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019

DISPOSICIONES COMPLEMEOTARIAS FINALES

CENTESIMA CUAORAGESIMA. Precisase que ei personal

cai'ificada a que se hace referenda en la Ley 2405.3,
Denominsn >VC3;mp3na MIHtsf de 19411t, a los gloriosos

hechos de armas cumplidos en Zarumilia y en ia Fromera

Nor Oriente; y dedaran el 31 de Julio Dia Central

ConmemorativQ, percibE una unica bonificacton

equivaleme a S/ 2 550,00 {DOS MIL QUINIENTOS

CfNCltENTA V 00/100 SOLES}, mensuales, con caratter

vitafeio e intransferible; monto que no es reajustable o

indexable. Los unicos beneficiaries son tos registredos

en el Apliestivo infonnatico de la Plsniila Urnca de Pago

del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas

a la fecha de publicaddn de la presente Lev- 1-a

implementadon de la pf&sente dlsposlcion se financls

con cargo al presupuesm instiiudon3] tiel Mlnlsierio de
Defensaydel Minisierio def Interior.

5.5.2. Analisis de la formula legal de la iniciativa legislativa

• Sobre los articulos 1, 2 y 3. Se tratan de articulos formales, donde se establecen el objeto, la

finalidad y el ambito de aplicacion, a efectos de establecer una asignacion especial mensual

a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavm de Huantar, que

son identificados por el Ministerio de Defensa.

Articulos 1, 2 y 3

Articulo 1. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto otorgar una Asignacion Especial Mensual a los comandos militares

participantes del Operative Militar denominado Chavin de Huantar, llevados a cabo de manera exitosa el

22 de abril de 1997.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la Ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares participantes en el

Operative Militar Chavin de HuSntar por las acciones desplegadas en el rescate de las setenta y dos (72)

personas que se encontraban en condicion de rehenes en la residencia del embajador de Japon.

Articulo 3.- Ambito de aplicadon

La presente Ley resulta aplicable a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin

de Huantar, los mismos que son identificados par el Ministerio de Defensa.

• Sobre el artfculo 4. Se trata de un articulo de indole presupuestal, donde el Poder Ejecutivo

propone una asignacion especial mensual y sus beneficiarios, a los comandos militares que

participaron en el Operative Militar Chavm de Huantar, par un monto de S/ 2,550.00.

Esta propuesta es constitucional porque el Poder Ejecutivo tiene iniciativa de gasto de

gasto y Ie corresponde al Poder Legislativo evaluar su aprobacion. Se plantea restricciones

y exoneraciones para su aplicacion en el marco de las leyes anuales de presupuesto

publico.

10
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

Articulo 4

Artfculo 4. - De la asignadon especial mensual y sus benefidarios

4.1 Otorgar a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar una

Asignacion Especial Mensual, ascendente a S/ 2 550.00 (Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100

Soles) por persona.

4.2 La citada Asignacion Especial Mensual no es aplicable al personal mititar que percibe la

bonificacion mensual establedda en los articulos 5 y 10 de la Ley ? 24053, Ley que denomina

"Campana Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la

Frontera Nor Oriente; y que declara el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo, cuyo monto fuera

precisado por la Centesima Cuadragesima Disposicion Complementarla Final de la Ley ? 30879

— "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019".

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacion del presente artfculo, se exonera de lo dispuesto en

el articulo 6 de la Ley ? 31953 — "Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2024",

a los comandos militares beneficiarios de la presente ley.

Sobre los artfculos 5 y 8. Se tratan de articulos que detallan la naturaleza de la asignacion

especial mensual y de la oportunidad de su otorgamiento. Se precisa, entre las principales

condiciones que, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es

pensionable, ni hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales; y, deben registrarse

en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los

Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

Articulos5y8

Articulo 5.- Naturaleza de la Asignadon Especial Mensual

5.1 La Asignacion Especial Mensual prevista en el numeral 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento

estatal, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferible, no es pensionable, ni

hereditario, y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo

para el reajuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de

bonificaciones, asignaciones o entregas; cualquier arto administrativo que disponga lo contrario

es nulo de pleno derecho.

5.2 Los beneficiaries deberan ser registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centrallzado

de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio de

Economia y Finanzas, a solicitud del Mlnisterio de Defensa.

Articulo 8.- De la oportunidad del otorgamiento

8.1 La Asignacion Especial Mensual autorizada en el numeral 4.1 del articulo 4 de la presente Ley, se

hace efectiva a partir de la inscripcion de dicho beneficio en el Aplicativo Informatico para el

Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico

(AIRHSP), para tales efectos, se autoriza a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos del Ministerio de Economia a registrar de oficio la referida asignacion en el AIRHSP,

para lo cual el Ministerio de Defensa remite la solicitud de actualizacion con la relacion de

beneficiarios respectiva.

8.2 La Asignacion Especial Mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquier otro

beneficio economico que pueda otorgarse y/o ejecutarse con posterioridad a la referida

asignacion. Dicha exclusion no limita el goce de los benefidos previstos en la Ley ? 30554 a favor

de los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar, asi coma

a favor de sus hijos y/o conyuge o concubina.

Sobre los articulos 6 y 7. Se tratan de artfculos que proponen como se financiara la

asignacion especial mensual antes senalada y que medidas de llevaran adelante. En

efecto, se senala que se financiara con recursos del presupuesto institucional del Pliego

11
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Militar Chavin de Huantar.

Ministerio de Defensa, mediante modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programatico.

Esta propuesta sena viable solo si se exonera de lo dispuesto en los numerales 9.1 y 9.2

del articulo 9 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal

2024.

Tratandose de una modificacion de la ley de presupuesto, corresponde al Congreso,

aprobar o no la exoneracion planteada por el Ejecutivo.

Articulos 6 y 7

Articulo 6.- Financiamiento

Autorizar, excepcionalmente, durante el Ano Fiscal 2024, al Ministerio de Defensa, con cargo a los recursos de

su presupuesto institucional, el financiamiento de la implementacion de la presents Ley, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro.

Artfculo 7.- Modificaciones Presupuestarias

Autorizar al Ministerio de Defensa, de manera excepcional, durante el Ano Fiscal 2024, a realizar

modificadones presupuestarias en el nivel funcional programatico, que resulten necesarias para la aplicacion

de lo dispuesto en la presente norma, para lo cual seIe exonera de lo dispuesto en los numerales 9.1 y 9.2 del

articulo 9 de la Ley ? 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

Sobre las dos disposiciones complementarias finales. En estas dos disposiciones finales

se encarga al Ministerio de Defensa la determinacion de los beneficiarios y su aprobacion

mediante Resolucion Ministerial y asimismo se acota que no son aplicables a las personas

que tengan sentencia firme condenatoria por la comision de delitos dolosos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - De la determinacion de beneficiarios
El Ministerio de Defensa establece el procedimiento para identificar a los beneficiaros de la Asignadon

Especial Mensual que se aprueba mediante la presente Ley, el cual es aprobado mediante Resolucion

Ministerial.

SEGUNDA.-Aplicacion

Los efectos de la presents Ley no son aplicsbles a las personas que tengan sentencia firme condenatoria par

la comision de delitos dolosos.

5.5.3. Propuesta de texto sustitutorio y tecnica legislativa

Antes de la redaccion final del texto sustitutorio de la iniciativa legislativa preparada por la

aseson'a en coordinacion de la secretaria tecnica de la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, se solicito revision y opinion del texto preliminar al Area de Tecnica

Legislativa del Departamento de Comisiones del Congreso de la Republica, respecto a su

redaccion y et usa terminos gramaticales que favorezca la lectura por parte de los ciudadanos.

En funcion a ello, se han recogido sus sugerencias, las mismas que se presentan en el texto

sustitutorio, que contribuye a la mejora de la calidad y la transparencia de la norma legislativa

propuesta.
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5.5.4. El Presupuesto del Sector Defensa y Pliego Ministerio de Defensa

La defensa nacional y la seguridad son considerados desde la optica economica como un bien

publico intangible, ineludible para garantizar la independencia, la soberama y la integridad

territorial del Estado, establecidos en la Constitucion Politica del Peru, asf como para garantizar

clima de seguridad como requisito necesario para el desarrollo nacional.

En ese marco, los gastos en Defensa son calificados como una "poliza de seguro", que resguarda

al pafs de los riesgos y amenazas a su seguridad. Esta poliza tambien permite crear la seguridad o

clima de paz, precise para plasmar con las metas y objetivos del crecimiento y desarrollo nacional.

En efecto, respecto a los gastos de defensa del Peru, en terminos cuantitativos, el Presupuesto

Inicial de Apertura (PIA) del Sector Defensa5 para el Ano 2024, que asciende a S/ 8,651 millones;

correspondiendo at Pliego Ministerio de Defense la suma de S/ 7,990 Millones.

Figura ? 01

Presupuesto Institucional (PIA) del Ministerio de Defensa

Anas fiscales 2020 a 2024

(En millones de soles)

Fuente: MEF

Elaboracion: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica - CR

El Sector Defendia agrupa a los siguientes pliegos presupuestales:
Ministerio de Defensa.

Institute Nacional de Defensa Civil.

Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres.
Institute Geografico Nacional.

Agenda de Compras de las Fuerzas Armada.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ano del Bicentenario. de la consolidacibn de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de

Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos mititares participantes del Operative
Militar Chavin de Huantar.

5.5.5. La propuesta de fndole presupuestal

• El presupuesto institucional (PIA) del Ministerio de Defensa para el Ano Fiscal 2024 alcanza a

S/ 7,990 millones, de los cuales el 92.6% corresponden a gastos corrientes, concentrandose

especialmente en gastos de personal y obligaciones sociales y pensiones y otras prestaciones

sociales.

• En ese marco, el Proyecto de Ley 8242/2023-PE propone se autorice al Pliego Ministerio de

efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que permita

generar saldos presupuestarios, con el objeto de otorgar una asignacion especial mensual

como reconocimiento estatal a los comandos militares que participaron en el Operative

Militar denominado Chavin de Huantar.

• En concrete, se propone efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programatico del Presupuesto Institucional de Apertura 2024, del Pliego 026: M. de Defensa,

par toda Fuente de Financiamiento, en las genericas de gasto 2.1 "Personal y obligaciones
sociales" y 2.2 "Pensiones y Prestaciones Sociales".

Figura ? 02
Presupuesto Institucional (PIA) del Ministerio de Defensa y propuesta de reorientacion

Ano Fiscal 2024

(En soles)

S/ 7,990,246,921

P<?'!^?S y cfeas

prssfcsEtoi^ss c&o^^s?.
t.22S,148,21;S

: UiUi:te»<i»aitl»ti»a pt a2<t2/2eS3W) pi-opiitfe.
^m:!^.ysi??:^^^sJttavp*f»U^6^fa

•ajajy]ai»hei(Siii;tol:»si;R«ist::»tt»lsi!B]aBs!tB<M •;

Stone's. ycsr^oScc;
1,SM,26E;,-!6B

FBrsonsl y
c®^i3s^c^? s.&olate.c;

.U7S.7W2.7

SfrFriCtC (J» )B
t^ll!lB!E;*2.Ea5^i3

;::»wm»w»>tt:wjTO:

ftS^'Kwfw. tfwfnm 6w<y;t

vS^im.^Jfwn^^
K '^v^^. y *»^.^i<o^$ ^©r €^'f%^f.^- ^d^<^

•t^w ^v&sw^sfw d*£^tt&»w&n

_¥%^^W'^T^^J^tff

e^^nn ^jt ^.X^SM'^-^X-^^^

^34. ^••fe^S^

.^^^.x^^i^S^i^^^^^^^^LJ

C^rsc gsii^se
ocspT^fe^ 14^8,E£3.

^'&!-iEi?6?«rmia&: £>17%>7£?6

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE

Elaboradon: Comision de PresupuestoyCuenta General de la Republica.

En la proposicion legislativa se senala que:

• "(...) la reorientacion de dichos recursos sena con cargo al presupuesto institucional de la

Unidad Ejecutora 001: Administracion General, en el que se estaria reduciendo el gasto

corriente (...)."

• "Los recursos considerados (...), son saldos de libre disponibilidad que no afectan las acciones

vinculadas a la operatividad del Pliego.
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Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignadon especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

MilitarChavin de Huantar.

• "(...) son saldos generados luego del cumplimiento de las metas programadas, lo que no

generara demandas adicionales en el presente AF-2024."

• "(...) para los arios subsiguientes se ha trabajado con el APM 2024-2026, en el que se cuenta

con una programacion referencial para los arios 2025 y 2026".

Para viabilizar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcionat programatico se proponen

dos excepciones de las restricciones en materia presupuestal.

• Exonerar al Pliego 026: Ministerio de Defensa, de los alcances dispuestos en los numerales

9.1 y 9.2 del artfculo 9 de la citada Ley, referido a las medidas restrictivas en materia de

modificaciones presupuestarias en el nivelfuncional programatico.

• Exonerar at Pliego 026: Ministerio de Defensa de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley ?

31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

Con ta autorizacion de las medidas mencionadas se podria generar un total de S/ 2,815,200.00 en

el ejercicio fiscal 2024, para el pago de la asignacion especial mensual, ascendente a S/ 2,550.00

por beneficiario, si demandar recursos adicionales al tesoro publico.

6. ANALISISSOBRELANECESIDAD,VIABIUDADTOPORTUNIDADDELAPROPUESTALEGISLATIVA

G.l.Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

En la proposicion legislativa se senala que "(...) resulta necesaria para brindar el reconocimiento

a los comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavfn de Huantar, realizado el

22 de abril de 1997; por su distinguido servicio a la Nacion y valeroso acdonar en la lucha contra

el terrorismo, en el proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia, viabilizando la

entrega de una asignacion especial mensual; puesto que, en la actualidad no pueden acceder a

reconocimiento economico alguno."

6.2. Sobre la viabilidad de la proposicion legislativa

Tal como esta planteada la iniciativa legislativa, en su formula legal, se admite que se encuadran

dentro de las competencias de los poderes del Estado, ni contraviene ningun principio de mdole

presupuestario. Esta financiada con recursos del Ptiego Ministerio de Defensa, mediante

modificaciones presupuestarias, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico; portanto,

es factible en su objetivo de convertirse en ley.

6.3. Sobre la oportunidad de la proposition legislativa

Segun la iniciativa legislativa, despues de mas de veintiseis (26) anos desde la realizacion del

Operative Militar Chavfn de Huantar, resulta oportuna el reconocimiento con una retribucion

economicamente el valeroso accionar a los participantes del Operativo Militar Chavm de Huantar,

que solo han recibido homenajes hononficos.

7.ANAUSISDELMARCONORMATIVOYEFECTODELAVIGENCIADELANORMA

En lo sustancial, la proposicion legislativa no contraviene el marco jundico vigente, solo autoriza

el otorgamiento de una asignacion especial mensual equivatente a S/ 2 550.00 para tos comandos

militares participantes del Operativo Militar denominado Chavin de Huantar, llevado a cabo de

manera exitosa el 22 de abril de 1997, para lo cual se propone exoneraciones al Pliego 026:

Ministerio de Defensa, de los alcances dispuestos en el articulo 6 y en los numerales 9.1 y 9.2 del
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignscion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

articuto 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2024, sin

demandar recursos adicionales al tesoro publico.

8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley

contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de los

impactos economicos y sociales.

Artfculo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis costo-

beneficio de la futura norma legal que inciuya la identificacion de los actores que se beneficianan

o perjudicanan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su

impacto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

En ese contexto normativo, de la revision del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, se evidencia que

acompanan una seccion de Analisis Costo - Beneficio (ACB), donde presente un analisis cualitativo

y cuantitativo, aunque con informacion dispersa e incompleta.

8.2. Identification de costos y beneficios

Los costos y beneficios que conlleva el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, se detallan en la Tabla ?

01 donde se evidencia que tos beneficios tienen mayor trascendencia que los costos en los que se

puede incurrir.

Tabla ? 01

COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY 8242/2023-PE

SEGUNACTORES

Aetores

El Estado

(Ministerio de

Defensa)

Comando Militar

(Cbavfn de Huantar}

Comunidad en

general

Beneficios

El Estado p-srusno r&conoce i"et dirtanguido sen^ciQ s Is

Naci&n moslrado srs 1= act^tud herQks de los cttados

•comsndo-s militares, al sntepon&r su vlda 5. la de los

rehenes ?ecuestrado£ sn el Tnsrco de ia 6j&cuc16n dsE

Operstiva Miinsf Cbsvin de tiuantar en la qu'e se

rss=5tBFon. & setenta y dos (72) p&rsonss que se

encontrabsn en. con-didon de rebenfis en Sa residendB det

er^bsjsd&r de Jepon, se considers merecids Is aprQbsclon

de la presente propuests nQrmstivs, que permite que los

coms.nds-ssccedsn a ons Asigrsadon Especial MensuafA'.

Se contri&uye con la mejora del Jngr-eso famitlar de ios

co?nsndos mllJSares que participaron en el ckado operstEvo

mititar.

Se recon-ace is tonduc£5 beroics de snteponer su vids c is

de los rehen&s secu&strsdos, c&m-o por ts trsscendencis de

]a operaaon militar qus erig'io uns grsn vic?ori& sobre eF

terrorisnw y consintio a! sfianzamlentc de Is d&mocracls

sn nuestro pass-

Costos

El Estsdo E^'limsterio de Defenss]

asume el costo para hacer

s^ec€ivo el pago A^ign:acF&n

Especial Mensusl qus en total se

estima alcanza a S/ 2.S millones

dursnte e! 2024 y S/ 4.2 mitlsnes

anua'iesa partir del 2025.

NoicienUficsoo.

Noldentificsdo.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

MilitarChavin de Huantar.

8.3. El monto de la asignacion especial mensual

En la iniciativa legislativa se propone otorgar a los comandos militares que participaron en et

Operative Militar Chavfn de Huantar una Asignacion Especial Mensual, ascendente a S/ 2 550.00

(Dos Mil Quinientos Cincuenta y 00/100 Soles) par persona.

Figura ? 03

Asignacion especial mensual y sus restricciones

Es un reconodmiento estataL no tiene csrecter ni

naturaleza remunerativa

No es transferibte, no es penstonabte, ni beredttario Y

no se encuerrtra afecta a caress sociates

No consfrituye base de calculo para el reajuste de ta

Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro

tipo de bonifkaciones, asignaciones o entregas

Los beneficiarios deberan ser reystrados en el

aplicativo informaticoAIRHSP del MEF.

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
Elaboradon: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

8.4. El costo fiscal anual

En terminos anuales, el costo de la implementacion de la medida (otorgamiento de una asignacion

especial mensual) asciende a S/ 4,131,800 a partir del 2025 y para el 2024 en su parte

proporcional.

Tabla ? 02
Pliego Ministerio de Defensa

Proyeccion de costo anual (Ano 2025 hacia adelante)

(En soles)

Detalle

Integrantes que

participaron en el

Operative Chavin de

Huantar

Reconoci m i e rrto

Resolucion Suprema

143-2019-PCM

Resolucion Suprema

185-2023-PCM

Reconodmiento

sin bono como

Defensor de la

Patria

135

3

138

Bonificacidn

2.S5C

2.S5C

Costo por Mes

s/

344,250

7,650

351,900

1^.,^^

leostcji.anuai:

III!

4,131,000

91,800

,l"<'2i2-8p(>i
p::.: 1:;: ,>;?1.^n

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE

Para el cumplimiento de lo que se propone en la presente iniciativa legislativa (PL8242/2023-PE)

segun el Pliego Ministerio de Defensa, existen dos aristas:

• La primers, para lo que resta del ario fiscal 2024, mectiante modificaciones presupuestarias

en el nivel funcional programatico se pueden generar saldos presupuestarios de libre

disponibilidad para el ano fiscal 2024, hasta par el monto de S/ 2 815 200,00 (DOS MILLONES
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual 3 los comandos militares participantes del Operative

MilitarChavin de Huantar.

OCHOCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para financiar lo establecido en la presente proposicion legislativa.

• La segunda, que para siguientes anos (desde el 2025 hacia adelante), se incluiran los recursos

presupuestarios en las fases de Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria del

Pliego 026: Ministerio de Defensa.

Aquf debe senalarse, que con la modificacion presupuestana en el nivel funcional programatico

se veran afectadas (recortadas) gastos presupuestados que se muestran en la Tabla ? 03

Tabla ? 03

Fuente de Financiamiento: 1. Recursos Ordinarios

Categoria Presupuestal: 9002 Asignaciones Presupuestarias que no Resultan en Producto

Produrto: 3999999 Sin Producto
Actividad: 5001020 Planeamiento para la Defensa Nacional

2.3.1.2.1.iVesluario

2.'.

2.3.2.5.1.99 De Otras

InsliludAn

OASIFICADORDELGASTO

,Accesorio yPrendas Diuefsas

pn/i d o

port.

os

8ienes yActivos

TOTAL

AftO

2024 (May-Dic)

496,991|

371,239!

334,387]

425,9631

502,2301

311,514|

372,876]

2,81S,200|

2025

962,141

421.23S

384,38^

425.963

722,21-;

465,25C

U0,77f

327,S4<

372.87E

4,222,80(

2026

962,141

421,239

364,387

425,963

722,217

465,250

140.778

327.949

372.876

4,222,800

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE

Asimismo, hay que hacer notar que no se trata de un gasto transitorio, sino es de caracter

permanente, es decir con efectos perdurabtes en el presupuesto publico (Figura ? 4).

Figura ? 04

Financiamiento del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, en el tiempo

S/ 2,818,200
For FnodTtflcadones
presupuestanas en

ei nive} functonal

programstico.

J.

2024

^ 0
S/4,222,800
Estableddos en

las fsses tte

Programacton
Multianuat y
formuiscion

Presupuestaria

S/4,222,800
Estableddos en

I as tees de
Programacion
Muitianusi y
Formulacwn

Ppesupuestaria

S/ 4,222,880

Establecidos en
tas fas-es de

Progfsmadon

MuttiBnual y
FormuJacion

Presupuestsria

-^

2025 202:6 2027

S; 4.222,800
EstaMecidos en

tss fases de
PFOgramaion

Multianua! y
Formulacion

Presupuestaria

(...)

Fuente: Proyecto de Ley 8242/2013-PE
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

MilitarChavin de Huantar.

Elaboracion: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

BALANCE FINAL

En suma, el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion especial mensual a los

comandos militares participantes del Operativo Militar Chavfn de Huantar:

• Esta acorde con los principios de separacion de Poderes, consagrado por et articulo 43 de la

Constitucion Polftica.

• Esta conforme con lo senalado en el numeral 17 del artfculo 118 de la Constitucion Politica,

que establece que Ie corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

• Cumple con el articulo 79 de la Constitucion Polftica, pues no se trata de una iniciativa

parlamentaria, sino es del Poder Ejecutivo.

• Esta de acuerdo con el numeral 2 del artfculo VI del Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia.

• La asignacion especial mensual que se propone otorgar a cada uno de los 138 comandos que

participaron en el Operative Militar Chavin de Huantar, asciende a S/ 2,550.00.

• El costo fiscal total que conlleva el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, de forma anual y permanente

asciende a S/ 4,222,800 para finandar la asignacion especial mensual mencionada.

10. CONCLUSION

Por ias consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

de conformidad con el inciso b) del Artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una asignacion

especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo Militar Chavin de

Huantar, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

ELCONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Leysiguiente:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operative
MilitarChavin de Huantar.

LEY QUE OTORGA UNA ASIGNACION ESPECIAL MENSUALA LOS COMANDOS MILITARES QUE

PARTICIPARON EN EL OPERATIVO MILITAR CHAVIN DE HUANTAR

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto otorgar una asignacion especial mensual a los comandos

militares que participaron en el Operativo Militar Chavm de Huantar llevado a cabo el 22 de abril

de 1997.

Artfculo 2. Finalidad de la ley

La finalidad de la ley es reconocer la labor que realizaron los comandos militares que

participaron en el Operative Militar Chavfn de Huantar par las acciones desplegadas en el rescate

de las setenta y dos personas que se encontraban en condicion de rehenes en la residencia del

embajador del Japan.

Arti'culo 3. Ambito de aplicacion

3.1 La presente ley es aplicable a los comandos militares que participaron en el Operativo Mititar

Chavfn de Huantar, los cuales son identificados por el Ministerio de Defensa.

3.2. Los efectos de la presente ley no son aplicables a las personas que tengan sentencia firme

condenatoria por la comision de delitos dolosos.

Arti'culo 4. Beneficiarios de la asignacion especial mensual

4.1 Se otorga a los comandos militares que partidparon en el Operativo Militar Chavin de Huantar

una asignacion especial mensual, ascendente a S/ 2 550.00 (DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA

Y 00/100 SOLES) por persona.

4.2 La citada asignadon especial mensual no es aplicable al personal militar que percibe la

bonificacion mensual establecida en los artfculos 5 y 10 de la Ley 24053 - por la que se

denomina "Campana Militar de 1941", a los gloriosos hechos de armas cumplidos en Zarumilla

yen la Frontera Nor Oriente;ydeclaran el 31 de julio Dfa Central Conmemorativo-, cuyo monto

fue precisado par la disposicion complementaria final centesima cuadragesima de la Ley

30879, Ley de Presupuesto del Sector Pubtico para el Ano Fiscal 2019.

4.3 Asimismo, para efectos de la implementacion del presente articulo, se exonera al Ministerio

de Defensa de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2024.

Articulo 5. Naturaleza de la asignacion especial mensual

5.1 La asignacion especial mensual prevista en el parrafo 4.1 del articulo 4 es un reconocimiento

estatal, no tiene caracter ni naturaleza remunerativa, no es transferibte, no es pensionable ni

hereditario y no se encuentra afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo

para el reajuste de la Compensacion par Tiempo de Servicios (CTS) o cualquier otro tipo de

bonificaciones, asignaciones o entregas. Cualquier acto administrativo que disponga lo

contrario es nulo de pleno derecho.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8242/2023-PE, Ley que otorga una

asignacion especial mensual a los comandos militares participantes del Operativo

Militar Chavin de Huantar.

5.2 Los beneficiarios deben ser registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del

Ministerio de Economia y Finanzas, a solicitud del Ministerio de Defensa.

Artfculo 6. Oportunidad del otorgamiento de la asignacion especial mensual

6.1 La asignacion especial mensual autorizada en el parrafo 4.1 del articulo 4 se hace efectiva a

partir de la inscripcion de dicho beneficio en el Aplicativo Informatico para el Registro

Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP). Para

tal efecto, se autoriza a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del

Ministerio de Economia y Finanzas a registrar de oficio la referida asignacion en el AIRHSP,

para lo cual el Ministerio de Defensa remite la solicitud de actualizacion con la relacion de

beneficiaries respectiva.

6.2 La asignacion especial mensual autorizada en la presente ley es excluyente de cualquierotro

beneficio economico que pueda otorgarse o ejecutarse con posterioridad a la referida

asignadon. Dicha exclusion no limita el goce de los benefidos previstos en la Ley 30554, Ley

que declara Heroes de la Democracia a los Comandos Chavfn de Huantar, a favor de los

comandos militares que participaron en el Operativo Militar Chavm de Huantar, asf como a

favor de sus hijos y/o conyuge o concubina.

Arti'culo 7. Modificaciones presupuestarias

Se autoriza al Ministerio de Defensa, de manera excepdonal durante el ano fiscal 2024, a

realizar modificaciones presupuestarias en el nivel fundonal programatico que resulten

necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presents norma, para lo cual se Ie exonera de

lo dispuesto en los parrafos 9.1 y 9.2 del articulo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector

Pubiico para el Ano Fiscal 2024.

Artfculo 8. Financiamiento

Se autoriza at Ministerio de Defensa, excepcionalmente, durante el ano fiscal 2024, con

cargo a los recursos de su presupuesto institucional, el financiamiento de la implementacion de

la presente ley, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Determinacion de beneficiarios

El Ministerio de Defensa establecera el procedimiento para identificar a los beneficiarios

de la asignacion especial mensual que se otorga mediante la presente ley, en un plazo de treinta

dias calendario contados a partir de su entrada en vigor. Dicho procedimiento es aprobado

mediante resolucion ministerial.

Salvo mejorparecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislative

Lima, 10dejuliode2024.
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