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Sefior presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el Proyecto de Ley 6847/2023-CR, Ley que propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
reactivacion y construccion de la segunda etapa de la escuela nacional de formacién de Suboficiales
de la Policia Nacional del Perti de Mazamari. Iniciativa presentada por el Congresista Waldemar José
Cerron Rojas.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con aprobacién del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos, en su Quincuagésima
Primera Sesidn Extraordinaria llevada a cabo el 10 de julio de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la
Repiblica la INHIBICION del Proyecto de Ley 6847/2023-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri
Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Bazan Calderén, Diego
Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Juldn Irigoin, Elva Edhit;
Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Picdn
Quedo, Luis Raul; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia,
Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Ugarte Mamani Jhakeline Katy;
y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6847/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 23 de enero de 2024.

Posteriormente, el 24 de enero de 2024, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra Las Drogas (segunda comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 6847/2023-CR, tiene como objeto la reactivacion y funcionamiento de la nueva
infraestructura de la Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Peri en
la region Junin, para dar cumplimiento a lo que establece la Primera Disposicién Complementaria del
Decreto Supremo 012-2022-IN, que modifica el articulo 2 del Decreto Supremo N° 018-2019-IN, Decreto
Supremo que declara el inicio del proceso de reorganizacion de las escuelas de Educacién Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Perd, para lo cual presenta un texto normativo con cinco articulos y
una Disposicién Transitoria y Complementaria con los siguientes contenidos:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA REACTIVACION Y
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA ESCUELA NACIONAL DE FORMACION DE
SUBOFICIALES DE LA PNP DE MAZAMARI.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6847/2023-CR, que propone la Ley
para declarar de interés nacional y necesidad publica la reactivacion y
construccién de la segunda etapa de la escuela nacional de formacién de
Suboficiales de la Policia Nacional del Peri de Mazamari.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto la reactivacion y funcionamiento de la nueva
infraestructura de la Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional
del Pert en la regién Junin, para dar cumplimiento a lo que establece la Primera Disposicién
Complementaria del Decreto Supremo 012-2022-IN, que modifica el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 018-2019-IN, Decreto Supremo que declara el inicio del proceso de reorganizacion
de las escuelas de Educacidn Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Peru.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad de reactivar la formacion de profesionales
de la Policia Nacional del Peru. A través de ampliacion de infraestructura y funcionamiento de
la Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Perd en
Mazamari del departamento de Junin. Ello coadyuvard en cierre de brecha de inseguridad
ciudadana en- cumplimiento a sus funciones previstos en el articulo 166 de la Constitucion
Politica del Peru.

Articulo 3. Declaracion de necesidad publica y de interés nacional.

Decldrese de necesidad publica e interés nacional la Construccién de la nueva infraestructura y
funcionamiento de la Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional
del Perti en Mazamari en el departamento de Junin, para dar cumplimiento a lo que establece
la Primera Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 012-2022-IN, que modifica el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 018-2019-IN, Decreto Supremo que declara el inicio del
proceso de reorganizacion de las Escuelas de Educacion Técnico Superior Profesional de la
Policia Nacional del Peru.

Articulo 4. Justificacion de la declaracién de necesidad publica e interés nacional.

La declaratoria de necesidad publica e interés nacional se justifica bajo los siguientes aspectos:
a) Construir la segunda etapa de infraestructura de la Escuela de Educacién Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Peri en Mazamari.

b) Permitir el reinicio de las actividades académicas para la formacion de nuevos efectivos
policiales en la Escuela de Educacicn Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Peru
de Mazamari.

¢) Contribuir a la lucha frontal contra la mineria ilegal. Trdfico ilicito de drogas, tala y trdfico de
madera, trdfico de terrenos e ilegal incursidn de extranjeros por la frontera norte de nuestro
pais, que serdn combatidos por nuestros efectivos policiales formados en la Escuela de
Educacién Superior Técnico Profesional de la PNP de Mazamari.

d) Permitird el estudio en la Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional PNP de
Mazamari de jévenes nativos Arawak, ashaninka y otras comunidades nativas de los pisos
ecoldgicos de selva alta y selva baja de los departamentos de Junin, otorgdndole los beneficios
y alcances de la normatividad legal vigente.

e) Garantizard el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado.

f) Contribuird al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores vulnerables de selva alta
y selva baja de los departamentos de Junin.

g) Prestard proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.

h) Permitird garantizar, mantener y restablecer el orden interno.

Articulo 5. Entidades encargadas de reactivar y la ampliacion de infraestructura y
funcionamiento de la Escuela de Educacién Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional
del Pert en Mazamari.

La construccion de la nueva infraestructura de la Escuela de Educacién Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Peru de Mazamari, se ejecutard como obra publica, a
cargo del Ministerio del Interior, de conformidad a sus atribuciones y competencias en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Junin y la
Municipalidad distrital de Mazamari, quienes priorizardn la asignacién de recursos economicos
que sean necesarios con cargo a su presupuesto anual y su inclusién dentro del banco de
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proyectos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion Inversiones
(INVIERTE.PE).

DISPOSICION TRANSITORIA Y COMPLEMENTARIA
UNICA. Gestiones para la construccion de la Escuela de Educacion Superior Técnico
Profesional de la Policia Nacional del Perti de Mazamari.
El Ministerio del Interior en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas el Gobierno
Regional de Junin y la Municipalidad distrital de Mazamari, deben asegurar la programacion
presupuestal y las gestiones de conformidad a sus atribuciones y competencias, para la
reapertura y de ampliacion de infraestructura y funcionamiento de la Escuela de Educacion
Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional del Pert en Mazamari del departamento de
Junin, con cargo a los recursos propios asignados para este fin dentro de los sesenta (60) dias
hdbiles posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, bajo responsabilidad del titular
del pliego, teniendo en cuenta que se tiene un plazo mdximo para la construccién de la nueva -
infraestructura de la Escuela, hasta el 30 de diciembre de 2025."

3. OPINIONES

3.1. Opiniones solicitadas

a) Oficio 2726-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Gobernador Regional de Junin.
b) Oficio 2727-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Municipalidad Distrital de Mazarani.

c)

Oficio 2729-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio del Interior.

3.2. Opiniones recibidas

El Gobierno Regional de Junin a través del Oficio N° 323-2024/GRJ/GRI/SGE emite opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 6847/2023-CR, precisando: “Es necesario la reorganizacion de las escuelas de
educacion superior técnico profesional de la Policia Nacional del Perd ..., en ese sentido es importante
mejorar la infraestructura y equipamiento de las escuelas de formacion.” y “Luego del andlisis realizado
podemos concluir que estamos de acuerdo con la aprobacion proyecto de ley 2

4. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

Decreto Supremo N° 012-2022-IN, Decreto Supremo que establece medidas en el marco del Proceso
de Reorganizacion de las Escuelas de Educacién Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional
del Pert, para coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden publico y el orden
interno.

Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Resolucion Ministerial N° 116-2019-IN, Aprueban los Lineamientos de Formacién, Capacitacion,
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Especializacién y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Peru.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada al Proyecto de Ley 6847/2023-CR, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Repiblica, consideramos que cumple con las
formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido la férmula legal, exposicion
de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de
andlisis costo beneficio.

5.2 Andlisis técnico

La propuesta de ley en estudio tiene como objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
reactivacion y construccién de la segunda etapa de la escuela nacional de formacién de Suboficiales
de la Policia Nacional del Perti de Mazamari.

5.3 Justificacién de la iniciativa legislativa

» “Por el incremento acelerado de la delincuencia en todas las regiones, provincias y distritos, En
ese sentido, si bien la Policia Nacional del Pert cumple un rol fundamental en contextos de
inseguridad ciudadana, cierto es también que los esfuerzos desplegados por esta institucion
para frenar su crecimiento requieren de personal altamente calificado que contribuya al
fortalecimiento de los derechos fundamentales, los cuales a su vez permitan la convivencia
pacifica en sociedad.

» El aspecto de infraestructura y equipamiento en la formacidn integral de los estudiantes de las
EESTP-PNP, mediante el proyecto de modelo de escuela, con la finalidad de mejorar la calidad

de los servicios policiales que demanda la poblacién, generando valor pablico.”
(Exposicién de motivos)

5.4 Analisis del marco normativo

La presente iniciativa toma en cuenta el Decreto Supremo N° 012-2022-IN, Decreto Supremo que
establece medidas en el marco del Proceso de Reorganizacién de las Escuelas de Educacion Superior
Técnico Profesional de la Policia Nacional del Perd, para coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad

ciudadana, el orden publico y el orden interno, con el siguiente texto:

“Articulo 1.- objeto

El presente Decreto Supremo tiene como objeto establecer medidas en el marco del proceso de
reorganizacion de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de la Policia Nacional
del Pert, para coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden publico y el
orden interno, garantizando la continuidad de la formacidn profesional policial.

()

“Articulo 2.- Continuidad del funcionamiento de las Escuelas de Educacion Superior Técnico
Profesional

Establecer que, en el marco del proceso de reorganizacién materia del presente Decreto
Supremo, se dispondrdn las acciones necesarias para asegurar la continuidad del
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funcionamiento de las Escuelas de Educacion Superior Técnico Profesional de la ENFPP ubicadas
en las siguientes ciudades: Arequipa, cusco, chiclayo, Huancayo, Hudnuco, Iquitos, Lima (Puente
Piedra y San bartolo), Tarapoto y Trujillo. Las Escuelas de Educacidn Superior Técnico
Profesional de Mazamari y Santa Lucia, funcionardn como centros de reentrenamiento y
especializacién en funcién a las necesidades institucionales. Las Escuelas de Educacidn Superior
Técnico Profesional de Huancavelica, Moquegua, Pasco, Tacna y Tumbes quedan
temporalmente suprimidas, cuya reactivacion queda sujeta a la adecuacion de las mismas a los
“l ineamientos de Formacién, capacitacién, Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia
Nacional del Perti” y a las disposiciones y/o requisitos que se dicten en el marco de la normativa
que regula la Formacién Profesional de la Policia Nacional del Peru.

(El subrayado es nuestro)

Las Escuelas de Educacidn Superior Técnico Profesional de Amazonas, Andahuaylas, cajomarca,
Pucallpa y Yungay, deberdn adecuarse a los “Lineamientos de Formacién, capacitacion,

"

Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Peri”, teniendo como plazo
méximo hasta el 30 de diciembre de 2025; caso contrario se procederd a su supresion.”

En la iniciativa dispone dar cumplimiento a lo que establece la Primera Disposicion Complementaria
del Decreto Supremo 012-2022-IN, conforme se detalla a continuacion:

“Primera.- Sobre nuevos procesos de admision

Las Escuelas mencionadas en el cuarto pdrrafo del articulo 2, no pueden realizar nuevos
procesos de admisién, en tanto no hayan cumplido con la obtencién del terreno y la
infraestructura de la nueva escuela acorde con los “Lineamientos de Formacidn, capacitacion,

"

Especializacion y Perfeccionamiento de la Policia Nacional del Peri”, aprobados con la
Resolucion Ministerial N° 116- 2019-IN.”

Conforme se detalla en los parrafos precedentes, la formacion, capacitacion, especializacion y
perfeccionamiento profesional policial requiere de infraestructura, equipamiento y condiciones
adecuadas para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje; entendiéndose que es el
Poder Ejecutivo que deberd establecer las medidas necesarias, obtencion de terreno y la
infraestructura adecuada, para que se cumpla con lo establecido en la norma precedente.

5.5 Las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional

En el Per, las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional son calificadas como leyes
ordinarias. Su aprobacién requiere la votacion de la mayoria simple de los congresistas presentes en
el Pleno del Congreso. En su contenido, se consignan disposiciones que se orientan a priorizar la
ejecucién de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de desarrollo del gobierno
nacional y de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo con el articulo 43 de la Constitucién Politica, el Estado peruano se organiza segin el
principio de la separacion de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo, el articulo 79 de la
Carta Magna, establece que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico,
pues es el Ejecutivo el 6rgano competente.

De conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Repliblica (articulo 118 de la
Constitucién) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asi como
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elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razon, la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervisién de las politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de indole declarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son vinculantes
por no ser de su competencia. Si bien son normas que no tienen cardcter vinculante, lo que se busca
es pronunciarse, o llamar la atencion, sobre una determinada politica publica que se considera de
importancia.

En el ordenamiento juridico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,
tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes
proyectos de ley de ese tipo.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, ha sefialado sobre el interés publico, en la sentencia recaida en el
Expelente N° 0090-2004-AA/TC, lo siguiente:

“El interés publico tiene que'ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo
y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa.

La administracion estatal, constituida por drganos jerdrquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del
interés publico”.

Por ello, el Ejecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene ninguna
responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para priorizar la
ejecucion de actividades y proyectos, le corresponde.

5.6 Priorizacién de los proyectos de inversién publica y el Sistema Nacional de Programacion
Multianual

En el proceso presupuestario del sector publico, los proyectos de presupuesto publico (de los
gobiernos regionales y locales, entre otras), se preparan tomando en consideracion la programacion
multianual, en la cual se prioriza los objetivos y prioridades de las entidades publicas de los tres niveles
de gobierno.

De acuerdo con la normativa del Invierte.pe, los sectores del Gobierno Nacional, gobiernos regionales
y gobiernos locales son los responsables de elegir y priorizar las inversiones a ser incluidas en sus
respectivas carteras de inversiones, siguiendo los criterios de priorizacion previamente establecidos,
incluidos su capacidad financiera para la ejecucion de las obras, la operacién y el mantenimiento
respectivo.

En ese contexto, las evaluaciones y dictdmenes de las iniciativas legislativas de caracter declarativo
deben tener en cuenta las normas y disposiciones del Sistema Nacional del Programacién Multianual,
para justificar su aprobacién o desaprobacion.
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5.7 Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

>

>

Si las propuestas legislativas estdn acordes con los principios de separacion de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

Si las propuestas legislativas son de indole presupuestal y estan acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la hacienda publica.

Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de plantear
un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de
ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicién legislativa es
definir:

> Sila Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de
ley.

> Si las proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,

entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.8 Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repiblica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucién deconsultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...)” (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias
por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la
temética del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudioy
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio
Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumplecon los
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requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la
registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso, informando a lo Vicepresidencia
encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la_remisién de las
proposiciones o Comisiones se aplica el criterio de especializacion. (...)” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del Congreso
de la Repuiblica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo
Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.

Ala fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a continuacion
se presentan:

1. Agrana. T2 Fiscalizacion y Contraloria.
2. Giencia, Innovacién y Tecnologfa. 13.Inclusitn Social v Personas con Discapacidad.
3. Coemercio Exierior y Turismo. 14 Inteligencia.
4. Constitucion v Reglamente. 15 Justicia v Derechos Humanos.
5. Cultara y Patimoenio Cultural. 15 Mujer y Familia.
rﬁA Defensa det Consumidor y Organismos 17.Presupuesto v Cuenta General de fa Replblical]
Reguladores de Jos Servicios Plblicos. ‘

18.Produccion, Micre v Pequeiia Empresa y
7. Defensa Macional, Crden Interno, Desarrallo Cooperativas.

Alternativo y Lucha contra las Drogas. 12 Puebles Andinos, Amazdnicos v Afroperuanocs, |

%. Descentrafizacion, Regionalizacion, Gobiemos Ambiente y Ecologia.
250 o5 : z
Locales y Moedernizacion de la Gestion del 361 Relacistes Eidariones ;-
Estado. ‘
o, Eccnomia, Banca, Finanzas & Inteligencia 21.Salud y Poblacion.
Financiera. 22.Trabajc v Seguridad Social.
10.Educacién, Juventud y Deporte. 23.Transpories y Comunicaciones.

fi

Energia

A

y Minas. 24 Vivienda v Construccion.

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido
el articulo 77 del mencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.3.1. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en
el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision es el de revisar,
debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a)
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del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean
enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

(.)"

Por esta razén, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados con la Cuenta General
de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos,
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Replblica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del
presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion
Financiera del Estado.

El propésito principal de la iniciativa legislativa es declarar de interés nacional y necesidad publica la
reactivacion y construccién de la segunda etapa de la escuela nacional de formacién de Suboficiales
de la Policia Nacional del Perii de Mazamari. Al revisar las formulas legales y las exposiciones de
motivos de los proyectos en estudio, se observa que no se exponen asuntos exclusivos de la
competencia tematica de la Comisién, entre otras razones, por lo siguiente:

» La reactivacion y construccién de la escuela nacional de la Policia Nacional del Peri de Mazamari,
por no ser de su especialidad.

» Lareaperturay ampliacién de infraestructuray funcionamiento de la escuela nacional de la Policia
Nacional del Perd en Mazamari, tampoco le incumbe pronunciarse.

» Mejorar la calidad de los servicios policiales, por no tener especialidad.

Por todo ello, se concluye que la iniciativa legislativa 6847/2023-CR, no exponen asuntos exclusivos de
competencia y especialidad tematica de la Comisién de Presupuestoy Cuenta General de la Republica
y si materia exclusiva de la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y
Lucha contra las Drogas.

5.3.2. Competencias de la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y
Lucha contra las Drogas
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La Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas del
Congreso de la Republica tiene como objetivo estudiar, debatir y aprobar las iniciativas legislativas
sobre su materia de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, la presentacién de las iniciativas legislativas debe estar vinculados a la defensa
nacional, orden interno, seguridad ciudadana, enfoques alternativos de desarrollo, combate contra el
narcotrafico, gestion de riesgo de desastres, entre otros.

Adicionalmente, debemos sefialar que entre los objetivos generales establecidos en el Plan de Trabajo
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la comisién, se indica lo siguiente: “LEGISLAR segtn sea el
caso, para consolidar la defensa nacional, la seguridad ciudadana, fomentar el desarrollo alternativo y
la lucha contra las drogas, fortalecer la gestion del riesgo de desastres, en concordancia con la
legislacion vigente, el Acuerdo Nacional y la agenda legislativa del Congreso de la Republica. Asimismo,
priorizar en la Comision y gestionar de manera eficaz la tramitacién en el Pleno del Congreso de las
propuestas legislativas procedentes del Poder Ejecutivo que exijan atencion inmediata y estén
vinculadas a las dreas de competencia de este érgano parlamentario”.

Finalmente, en el primer y segundo Eje Temédtico Defensa Nacional y Defensa Nacional del literal a)
Funcion Legislativa del item 4 Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden interno,
Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas, se sefiala lo siguiente:

“4. PLAN DE TRABAJO
a. FUNCION LEGISLATIVA
i. Eje Temdtico Defensa Nacional
1. Recuperacién de la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas

()

16. Escuelas de formacién, capacitacion y especializacion del personal

militar
(i)
ii. Eje Temdtico Orden Interno

()

11. Escuelas de formacion del personal policial.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas, es la comision especializada en pronunciarse
sobre temas de interés nacional y necesidad publica de reactivacion y construccion de la segunda etapa
de la escuela nacional de formacién de Suboficiales de la Policia Nacional del Perd de Mazamari.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el
Oficial Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal
es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los
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sectores que componen la Administracién Pablica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de
los proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo
que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucién. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendicién de cuentas.

El propésito principal de la iniciativa legislativa es declarar de interés nacional y necesidad publica la
reactivacion y construccién de la segunda etapa de la escuela nacional de formacion de Suboficiales
de la Policia Nacional del Perd de Mazamari.

Asimismo, corresponde al Presidente de la Republica, conforme lo dispuesto en el articulo 118 de la
Constitucién, dirigir la politica general del gobierno y administrar la Hacienda publica, asi como
elaborar el proyecto de presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Carta
Magna.

Del mismo modo, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervisién de las politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos
los niveles gubernamentales.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Reptiblica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa 6847/2023-CR,
que propone declarar de interés nacional y necesidad ptblica la reactivacién y construccion de la
segunda etapa de la escuela nacional de formacién de Suboficiales de la Policia Nacional del Perd de
Mazamari.

Asimismo, consideramos que la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo
y Lucha contra las Drogas, por lo establecido en su Plan de Trabajo, es la comisién especializada en
pronunciarse sobre temas de reactivacién y construccién de escuelas nacionales de formacion de la
Policia Nacional del Peru.

En sintesis, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa
materia de estudio.

"Articulo 70
Los dictdmenes pueden concluir |[...]

c) En la Recomendacién de no aprobacién de la proposicién y su envio al archivo o en la inhibicion

de la Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicion [...]"
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CONCLUSION
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6847/2023-CR, que propone la Ley
para declarar de interés nacional y necesidad publica la reactivacion y
construccién de la segunda etapa de la escuela nacional de formacion de
Suboficiales de la Policia Nacional del Pert de Mazamari.

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia
por la INHIBICION del Proyecto de Ley 6847/2023-CR, que proponen declarar de interés nacional y
necesidad publica la reactivacién y construccion de la segunda etapa de la escuela nacional de
formacion de Suboficiales de la Policia Nacional del Perd de Mazamari; sin queello constituya un
pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo.

Lima, 10 julio de 2024.

Maria Grimaneza Acufia Peralta

Comisién de Presupuesto y Cuenta
CuentaGeneral de la Republica

Vicepresidente
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