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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7218/2023-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY
31188, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social el
Proyecto de Ley 7218/2023-CR, presentado a iniciativa de la congresista Isabel
Cortez Aguirre, por el que propone modificar el articulo 9 de la ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el sector estatal.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7218/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 07 de marzo del 2024 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 11 de marzo del mismo ano, siendo la Comision de
Trabajo y Seguridad Social la segunda comision dictaminadora.

At respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisites establecidos en ios articulos 75° y 76° de
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como la exposicion de motivos, los
efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamientojuridico, el
analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asf
como de las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su XXV sesion ordinaria
efectuada el 11 de junio de 2024, acordo por MAYORIA y con TEXTO
SUSTITUTORIO la aprobacion del dictamen recaido en el proyecto 7218/2023-CR,
con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor: Davila Atanacio,
Cortez Aguirre, Aguero Gutierrez, Quito Sarmiento, Doroteo Carbajo, AIva
Rojas y Coayla Juarez. Votaron en contra: Morante Figari y Ramirez Garcia. Voto
en abstencion: Acuna Peralta.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7218/2023-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY
31188, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL.

El proyecto de Ley 7218/2023-CR se compone de un articulo y dos disipaciones
complementarias finales , el articulo unico dispone la modificacion del articulo 9 de
la ley ? 31188 ley de negociacion colectiva en el sector estatal, donde especifica
el porcentaje de afiliados que debe contarel sindicato mayoritario en la negociacion
descentralizada , asi como tambien adiciona el literal b que establece que en caso
de no existir un sindicato mayoritario , se elegira de manera libre hasta un maximo
de 14 delegados de todos los sindicatos existentes y que presentaran un solo pliego
de reclamos. , el literal c se refiere a de no existir acuerdo para la conformacion de
los delegados de manera libre ,esto se hara de manera proporcional at numero de
sus afiliados, el literal d establece que en caso de que el emperador no convoque al
inicio en la fase de trato directo , los representantes de los trabajadores pueden
solicitar el inicio de la fase de conciliacion ante la autoridad administrativa de trabajo.

La primera disposicion complementaria final establece la entada en vigencia de la
presente ley no afecta a los pliegos que estan en proceso, y la segunda disposicion
complementaria es en cuanto a la reglamentacion de la ley.

III. MARCO NORMATIVO

3.1. Legislacion Nacional

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley ? 31188 Ley de Negociaciones colectivas en el sector estatal

IV. ANALIStS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas

Entidad
Presidencia del Consejo de ministros

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Autoridad nacional del Servicio Civil

Central General de Trabajadores del Peru

Ministerio de Economia y Finanzas

Central Unica de Trabajadores

Doeumento
OFICIO ? 01070-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01071-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01072-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01073-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01074-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01075-2023-2024-CTSS/CR

Fecha

15/03/24

15/03/24

15/03/24

15/03/24

15/03/24

15/03/24
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Union Nacional de Sindicatos del
Estatal

SectorlOFICIO ? 01076-2023-2024-CTSS/CR 15/03/241

IConfedereracion Intersectorial

Itrabajadores estatales
delOFICIO ? 01077-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24]

Opiniones recibidas

Entidad Documento Fecha
|Ministerio de Economia y Finanzas Oficio ?0886-2024-EF/10.01 02/05/24

ISindicato de Trabajadores del
|Judicial de Lambayeque

DistritolOficio ? 0057-2024-STDJL 17/05/24

Al momenta de elaboracion del presente dictamen, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social se ha recibido la respuesta del Ministerio de Economia y Finanzas
donde menciona que no es competente de emitir opinion alguna. Por ultimo, se ha
recibido la opinion del Sindicato de Trabajadores del Distrito Judicial de
Lambayeque donde declara viable con observaciones y plantea un nuevo texto
sustitutorio.

La CTSS ha analizada cada una de las observaciones por lo que considera que
estos pueden formar parte y, ser insumo de una formula legal propuesta por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social en el marco de sus responsabilidades.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis tecnico

El Proyecto de ley materia del presents estudio propone modificar el articulo 9 de la
ley ? 31188 Ley de Negociacion colectiva en el sector estatal para permitir la
participacion de los sindicatos minoritarios en el proceso de negociacion colectiva
en el nivel descentralizado.

Actualmente los sindicatos minoritarios no pueden participar de la negociacion
colectiva en el nivel descentralizado, existiendo de ese modo una restriccion al
derecho fundamental de sindicalizacion consagrada en nuestra carta magna
deviniendo un trato diferenciado y discriminador a comparacion con las
negociaciones colectivas en el ambito privado.
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En nuestro marco normativo constitucional, el derecho a la negociacion cotectiva se
constituye como uno de caracter social, reconocido en el articulo 281 de la
Constitucion Politica, el cual desarrolla la obtigacion del Estado en clave de
reconocimiento y fomento. Ello; sin embargo, fue entendido por largo tiempo como
fuera del alcance del sector publico, debido a la literalidad del articulo 422, que
reconoce el derecho a la sindicacion y la huelga de los servidores publicos, sin hacer
alusion a la negociacion colectiva.

No obstante, si bien el articulo 42 de la Constitucion no efectua el reconocimiento
expreso de la negociacion colectiva como un derecho de los trabajadores estatales,
el Tribunal Constitucional determino en la sentencia del Expediente ? 0008-2005-
PI/TC, caso "Ley Marco del Empleo Publico", la interpretacion constitucional de
dicho precepto. Ast, de acuerdo con el fundamento 52 de la sentencia, el Tribunal
considero que la logica del reconocimiento del derecho de sindicacion, previsto en
el articulo 42, demandaba que, en consecuencia, tos trabajadores estatales con
dicho derecho tambien puedan ejercer el derecho a la negociacion colectiva.

En este sentido, sera necesaria una tectura conjunta de los artfculos 28 y 42, asi
como del Convenio 151 de la OIT Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion. (2005, pp. 38-39) De esta manera, la jurisprudencia sentada por el
maximo Tribunal, de acuerdo con el Convenio ? 151, nos situa en un estadio de
reconocimiento y fomento del derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores
del sector publico. Pese a ello, es necesario recordar que el citado convenio senala
que deberan tomarse en cuenta las condiciones nacionales para fines de regular el
alcance del derecho

En consecuencia, La Constitucion Politica del Peru reconoce a todos los
trabajadores del sector privado y del sector publico los derechos colectivos del

' Articulo 28.- Derechos colectivos del trabajador. Derecho de sindicacion, negociacion colectiva y derecho

de huelga
El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales.
La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interes social. Senala sus excepciones y
limitaciones.

2 Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los

funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccion, asf
como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
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trabajo a la sindicacion, negociacion colectiva y huelga. En relacion al derecho
laborat a la negociacion colectiva, el Estado lo fomenta promoviendo formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales; se indica, asimismo, que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado, esto es, que vincula
a las partes que lo celebran, haciendo que los terceros respeten el convenio
colectivo.

En ese contexto el 2 de mayo de 2021 se ha publicado en el diario oficial El Peruano,
la Ley 31188 denominada Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, si bien
es cierto que esta norma permite por primera vez a los trabajadores del sector
estatal entablar negociaciones colectivas en el sector estatal y establece
parametros para su realizacion

Se debe precisar que la negociacion colectiva en el Sector Publico no puede ser
examinada con la amplituct que si es posible en el ambito del Sector Privado, pues
mientras que en este ultimo no existen limitaciones para otorgarse beneficios
economicos superiores y/o adicionales a los establecidos en la legislacion laboral
respectiva, por primar la autonomia de la voluntad para decidir sobre incrementos y
condiciones de trabajo, en el primero concurren estipulaciones legales que
restringen y determinan especificamente el ambito sobre el cual es posible concertar
un convenio colectivo; el principal limite constitucional se encuentra en el principio
de legalidad de la actuacion administrativa, la cual debe realizarse de acuerdo con
el presupuesto general del Estado, par ello las negociaciones colectivas de los
trabajadores publicos deben efectuarse considerando un presupuesto equilibrado y
equitativo que es aprobado por el Congreso de la Republica, dado que las
condiciones de empleo en la Administracion Publica se financian con recursos de
todos los contribuyentes y de la Nacion3

para tener un panorama claro del articulo que se pretende modificar vamos a
describir de manera breve y resumida lo establecido en los primeros articulos de la
norma, asi tenemos que:

En el articulo 4, se refiere a materias comprendidas en la negociacion
colectiva. Este articulo lo graficamos de la siguiente manera:

' Fundamento decimo segundo Sentencia de Casacion 1546-2018 Piura, Peru
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Su (leterminadun es ubjetd de la
negtifi ac id)) cotect iv<»

Condiciones de Trabajo y Empleo

Remuneracionc's

Condiciones dc ti'abajo con
incidencia cconomica. (por

ejemplo, compra de uni(brnles)

Condkiiines de trabajo reiativas a
las relacioaes entreempleadoresy

trabajadores (por ejemplo,
ampliacion del Iwrario de

refrigerio)

I j Coiidkiones de h'abajo i-elativas a
tas reiac.ioites entre las

^J cirganizsciones de empleadorcs y
de trahajad.orcs (par ejeniplo,
amplia.cion del t'wropo de l.is

licencias sindicales)

• El articulo 5, va en relacion a los niveles de la negociacion colectiva.
Y lo podemos graficar de la siguiente manera :



32f!'::~-:"'-

CONGRESO

REPUBUCA

"Deceiiio de la Igualdad de Opoitunidades para las mujeres y liombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Jndependencia, y de la
comnemoracion dc las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7218/2023-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY
3118 8, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL.

jNiveles de ia Negociaci6n[
Colectiva I

Nivel centralizado

I Los acuerdos alcanzados
jtienen efectos para todos

I5 los trabajadoi-es de las
entidades publicas

Nivel descentralizado

J Ambitosectorial

1 Amito territorial

Ambito par entidad
piiblica

Ambito en e! que las
lorganizaciones sindica{es|

estimers conveniente. i

El articulo 7, sujetos de la negociacion colectiva en el sector publico
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Sujctos dc la ncgociacion
colectiva en el sector publico

En la negociacl&n coiecth'a
cctrtratizada

En la negociaclon coiectiva
descentralizada

For la parle sittdkal; las
I rantederacioncs sEndicales mas ]

rcpresentativas delos
trabajadores de! Estado a nive) [

nacional

For la part.c eaiploiidora; d
jPoUer Ejecutivo, pur Intermedioj
ide la Prcsidcncia del Cunscjo del
j Ministros

Pur la parti; siadical; las
organizacionesslndlcalesmSs |

reprcsentativas en cl respectivo|
ambito [las organizadones

sindicaies de grado superior |
puedenserasesoras) |

I I'or ia parte empleadora: los ]
j represcntantcs dcsignados dc [

|^J ia.s entidades pubiicas |
icorrespnndienteS) dependiendo|
1 de] ;imbi.to eseogido por las
I organizaciontffisindicaks |

El articulo 8, representacion de las partes
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Itepresentantes de las partes en |
la ncgodadon colcctsva [la (
represcntacion de la parte [

sindical estS conftirmada pur [
trabaiarioresestataiesen |

actividad) |

En la negodacita colectiva
centralizada

De la parte sindieal: vt.'intEun
(21) rcprcsentantcs dc 1as

p~^ confedenicionessindicalesmas
jrepresentaUvas <le las entitiadw,

publicas I

j De la parte empleadora:
J veinUun (21) repres.cntantcs
1 que desfgne la I'residenda del

Conscjo dc Ministros.

En la ncgociacion colectiva
descentralizada

Dc la partc sindlcai: no menos
—< de tre.s (3) ni mas de catorce

(14) reprcsentantes.

Dc? la partr cmpleadora: los
I funcionarios o djrccUvos que e)
titular de la entidad de.slgne, en

iguat ntimero ;il de ia.
rcpresrntadon dc la parte

sindical.

• Ahora bien ya teniendo en claro las materias negociables, los niveles de la
negociacion, los sujetos en la negociacion, la representacion de las partes ,
vamos a pasar at tema del presente estudio que se concentra especificamente
en la legitimacion de las partes en el nivel descentralizado que esta estipulado
en el articulo noveno numeral 9.2 , que a la letra esta estipulada de la siguiente
manera:

Articulo 9

(...)

9.2 En la negociacion colectiva descentratizada:
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a. Se considers legitimada para negociar a la respectiva
organizacion sindical del ambito. En caso exista mas de una
organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la
organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de
todos los trabajadores del respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que
afilie a la mayoria de trabajadores del ambito respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas
representativas del respective) ambito, se establece mediante
resolucion de la autoridad competente, el numero de los
representantes sindicales para cada proceso de negociacion
descentralizada.

De esta manera redactada la norma, reconoce de forma parcial la libertad
sindical vutnerado el regimen de pluratidad, no pemnitiendo a los sindicatos
minoritarios a participar de la negociacion colectiva ni en calidad de
observadores, anulando sus derechos cotectivos que solo les queda esperar el
resultado final de la negociacion forzandolos a aceptar sea cual fuese las
condiciones que otros decidieron y aceptaron por ellos, pero sin ellos.

La PLURALIDAD sindical es un regimen que reconoce y regula nuestra
legislacion, y este hace posible la existencia y coexistencia de diversas
organizaciones sindicales, minoritarias y mayoritarias en un mismo ambito, data
objetivo que obliga a revisar las respectivas defmiciones (de sindicatos
mayoritarios y minoritarios).

La pluralidad sindical determina que los trabajadores tienen la posibilidad de
comparar y de evaluar cual es la organizacion sindical que representa de mejor
manera sus intereses. En suma, la pluralidad sindical permite a los trabajadores
elegir y optar por la alternativa que mas les convenga.

Con relacion a lo anterior, corresponde destacar que, en un regimen de
pluralidad sindical todas las organizaciones sindicales tendran la expectativa de
participar y de llevar a adelante un procedimiento de negociacion colectiva, pues
para ello han nacido4, empero, existiendo mas de una organizacion sindical no

Al respecto, se afn-ma que "(...) La facultad de los trabajadores de organizarse para la defensa de sus
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todas tendran la posibilidad de negociar y de ejercer efectivamente elderecho
de negociacion colectiva. Y es que, si bien es cierto, todos los sindicatos tienen
capacidad negocial, no es menos cierto que no todos tienen legitimidad
negocial.

Sobre el particular, se afirma que, (...) una de las funciones mas importantes
que tiene toda organizacion sindical es la de negociar con la contraparte
empresarial. Y es que el sindicato, por el solo hecho de serlo, tiene atribuida -a
partir del reconocimiento constitucional de la autonomia colectiva- una facultad
normativa generica o abstracta para regular con el empresario, o con una
organizacion de empresarios, de ser el caso, sus intereses en conflicto. A esto
se Ie denomina capacidad para negociar. No obstante, un regimen de pluralidad
sindical como el que rige en nuestro ordenamiento juridico puede ocasionar que
dos o mas organizaciones sindicales que coexisten en un mismo ambito o
unidad de negociacion pretendan negociar simultaneamente con la contraparte
empresarial. Cuando esto ocurre, las tegislaciones suelen establecer ciertos
requisitos para determinar quien o quienes estan finalmente habilitados para
llevar a cabo una concreta negociacion colectiva. Esto es lo que se conoce como
legitimacion para negociar, es decir, la facultad especifica que se Ie reconoce
solo a ciertos sujetos colectivos para llevar a cabo una negociacion colectiva y
celebrar el correspondiente convenio colectivo. En otras palabras, toda
organizacion sindical debidamente constituida tiene capacidad para negociar,
pero no necesariamente estara legitimada para hacerlo en un caso concreto. Lo
hara la que acredite cierta representatividad (Boza, 2011, pp.79-80).5

En ese sentido, es claro que, en virtud de la primera, las organizaciones
sindicales nacen con la finalidad de ejercer el derecho de negociacion colectiva
y de lograr mejores condiciones laborales para sus afiliados; y que, en virtud de
la segunda, solo algunas organizaciones sindicales logran hacer efectivo el
derecho de negociacion colectiva: aquellas que afilian a la mayoria de
trabajadores del ambito.

La situacion descrita revela que las organizaciones sindicales pueden ser
mayoritarias o minoritarias, y que es necesario conocer como se determina la
legitimidad negocial de las organizaciones sindicales.

intereses seria un derecho inacabado, sino se les reconociera y garantizara en paralelo la posibilidad de

ejercitar dos funciones indiscutibles e indispensables de la accion sindical para lograr tal objetivo, como la

negociacion colectiva y la huelga. Los sindicatos nacen para negociar con la contraparte empresarial mejores

condiciones de vida y de trabajo, y se valen de la huelga, como medida de presion por excelencia, para data
5 Boza Pro, G. (2011). Lecciones de Derecho del Trabajo. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru.
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Como ya ha quedado dicho, el derecho de sindicatizacion permite a los
trabajadores dependientes agruparse y crear organizaciones sindicales, o
afiliarsea las organizaciones sindicales existentes. En ese sentido, resulta
necesario hacer referenda a la definicion de organizaciones sindicales o
simplemente, sindicatos.

La doctrina sostiene que los sindicatos son "(...) una organizacion permanente
de trabajadores asalariados para la representacion y defensa de sus intereses
de clase, economicos y sociales, frente a los del empresario y sus
organizaciones (...)" (Palomeque, 1998, p.28).6

A su turno, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 26 de la Resolucion de
fecha 12 de agosto del ano 2005, recaida en el Expediente ? 0008- 2005-
PlfTC, considers que "(...) El sindicato es una organizacion o asociacion
integrada por personas que, ejerciendo el mismo oficio o profesion, o trabajando
en un mismo centro de labores, se unen para la defensa de sus intereses
comunes (...)

En ese sentido, es claro que los sindicatos son organizaciones de trabajadores
dependientes que se constituyen con la expresa y especifica finalidad de
defender los intereses del grupo, y de mejorar las condiciones de trabajo y de
vida.

Como tambien ya ha quedado dicho, en un regimen de pluralidad sindical, las
organizaciones sindicales pueden ser mayoritarias o minoritarias.

En la legislacion vigente en el ambito privado se define que las primeras, esto
es, las mayoritarias son aquellas que agrupan a la mayoria de !os trabajadores
del ambito, es decir, aquellas que afilian a la mitad mas (1)

Las segundas, esto es, las minoritarias, son aquellas que agrupan a un numero
reducido de trabajadores del ambito, que no alcanza a la mitad mas uno (1) del
total de trabajadores del ambito con la misma exclusion de trabajadores de
direccion y de confianza.

Complementando to anterior, y recalcando que nos referimos al ambito privado,
debe apuntarse que, como los sindicatos minoritarios solo representan a sus
afiliados, los convenios colectivos que celebren solamente se aplicaran a los

' Palomeque, C. (1998). Derecho Sindical Espanol. Editorial Tecnos
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trabajadores afiliados a la organizacion sindical, siendo -en consecuencia- de
aplicacion relativa o limitada.

Respecto de esto ultimo, el articulo 9° del TUO de la LRCT establece que, en
materia de negociacion colectiva, el sindicato que afilie a la mayorfa absoluta
de los trabajadores del ambito asume la representacion de todos, aunque los
mismos no se encuentren afiliados a la organizacion sindical; y que, de existir
varies sindicatos en el mismo ambito, los mismos podran ejercer conjuntamente
la representacion de todos los trabajadores si en su conjunto afilian a mas de la
mitad de ellos, para lo cual sera necesario que logren un acuerdo que defina la
forma en la que ejerceran dicha representacion, precisandose que, de no haber
acuerdo, cada sindicato representara solamente a sus afiliados.

En ese sentido, resutta que, los sindicatos mayoritarios representan a todos los
trabajadores del ambito, siendo que los convenios colectivos que celebren se
aplicaran a todos los trabajadores del citado ambito, incluidos los no afiliados a
la organizacion sindical; y que los sindicatos minoritarios solo representan a sus
afiliados, par lo que los convenios colectivos que celebren solo se apticaran a
ellos. Es decir, los convenios colectivos celebrados por sindicatos mayoritarios
tendran eficacia general, mientras que aquellos celebrados por sindicatos
minoritarios tendran eficacia relativa y limitada.

Como se colige en el ambito privado se respeta el regimen de pluralidad,
pennitiendo la negociacion colectiva tanto a sindicatos mayoritarios (cuyo
alcance es general y se extiende a trabajadores no sindicalizados) y tambien a
sindicatos minoritarios (cuyo alcance es solamente a sus afiliados).

Algo que en el ambito estatal para empezar no esta textualmente definido el
concepto de sindicato mayoritario en cuanto al numero de afiliados y tampoco
permits la posibilidad de negociar con sindicatos minoritarios, quedando estos
excluidos de dicho derecho y que se ven forzados a acatar la negociacion
celebrada con el sindicato mayoritario sin contemplar siquiera se considere sus
demandas o aportes al pliego de reclamos.

Cabe traer a colacion que el numero de servidores para constituir un sindicato
en el ambito estatal esta definido en el articulo 56 del reglamento de la ley
?30057 Ley del servicio civil aprobado por Decreto Supremo ? 040-2014-
PCM, que establece lo siguiente:

"Articulo 56.- Numero de servidores para constituir una
organizacion sindical
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Para constituirse y subsistir, las organizaciones sindicales
deberan afiliar por lo menos a veinte (20) servidores civiles con
inscrjpcion vigente, tratandose de organizaciones sindicales por
ambito de entidad publica (...)"

En sintesis, lo que el legislador pretende es corregir esta vulneracion al regimen
de pluralidad constitucionalmente reconocida y permitiendo de esta manera
incluir a representantes de sindicatos minoritarios en el proceso de negociacion
colectiva, tomando en cuenta tambien las caracteristicas especiales de la
negociacion colectiva en el ambito estatal.

Por los argumentos esgrimidos en el desarrollo del presente estudio, esta
comision considera necesario, viable y oportuno, realizar la modificatoria al
articulo 9, numeral 9.2 de la ley ?31188 Ley de negociacion colectiva en el
sector estatal tal como se detalla a continuacion:

1. Necesidad:

Existe una necesidad evidente de mejorar el acceso a la negociacion colectiva
a sindicatos minoritarios para ejercer de manera eficaz su derecho a la
sindicalizacion y por ende a la negociacion colectiva cumpliendo de manera
cabal el regimen de pluralidad reconocida en la legislacion nacional

2. Viabilidad:

La propuesta legislativa es viable, ya que se enmarca en politicas de Estado
relacionadas con el derecho fundamental a la sindicalizacion.

3. Oportunidad.

Dada la importancia de ejercer plenamente el ejercicio del derecho a la libertad
sindical, que actualmente los sindicatos minoritarios tienen limitaciones para
participar en el proceso de la negociacion colectiva en el ambiro descentralizado
results mas que oportuno realizar la reforma planteada para devolver el derecho
vulnerado a sus afiliados y sus representantes.

VI. Analisis costo beneficio

La iniciativa legislativa no genera gastos al erario nacional par cuanto no tiene
efectos presupuestales mas que el ya asignado.



PUU;

CONGRESO

REPUBUCA

"Decenio de la Igualdad dc Oportuiiidades para las mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nueslra IndependencJa, y dc la

conmemoracion de las hcroicas batallas de Juiun y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7218/2023 -CR, QUE PROPONE MODIFICAR LA LEY
31188, LEY DE NEGOCIAC10N COLECTIVA EN EL
SECTOR ESTATAL.

VII. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se enmarca dentro de las potiticas de Estado en relacion a la
politica 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productive):

"Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una
economia social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos
puestos de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo
nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la
calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a
la seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos
ademas a fomentar el ahorro, as; como la inversion privada y publica
responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible."

VIII. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articuto 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del proyecto de ley 7218/2023-CR, con el siguiente texto:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31188, LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA
EN EL SECTOR ESTATAL, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA

PARTICIPACION DE TODOS LOS REPRESENTANTES DE LOS
TRABAJADORES

Articulo unico. Moditicacion de los articulos 9 y 13 de la Ley 31188, Ley de
negociacion colectiva en el sector estatal

Se modifican los articulos 9 —parrafo 9.2— y 13 —literal b del parrafo 13.2— de la
Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, con el siguiente texto:

"Articulo 9. Legitimacion de las organizaciones sindicales
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9.2. En la negociacion colectiva descentralizada:

a) Se considera legitimada para negociar a la organizacion sindical

mayoritaria que cuente con el 50|% mas uno de afiliados del total

de los trabajadores de la entidad, la cual presents un proyecto de

convenio colectivo que incluya propuestas y aportes de las

organizaciones sindicales minoritarias.

b) En caso de que no exista organizacion sindical mayoritaria y

concurran varias organizaciones sindicales, se considera

legitimada para negociar a la comision negociadora conformada

por representantes designados de cada organizacion sindical que,

en el ejercicio de su autonomia y libertad, determine el numero de

integrantes por cada organizacion sindical existente en la entidad,

que no podran exceder a lo establecido en el articulo 8 de la

presente ley. La comision negociadora presenta un unico proyecto

de convenio colectivo.

c) De no existir acuerdo entre el numero o la distribucion de

delegados que participan en la negociacion colectiva, este se

determina de forma proporcional al numero de trabajadores

sindicalizados activos de cada organizacion sindical.

d) La organizacion sindical mayoritaria o la comision negociadora

conformada por delegados, negocia en nombre de todos los

trabajadores de la entidad.

Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector publico

[...]

13.2. La negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al
siguiente procedimiento:

[...]
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b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de
presentado el proyecto de convenio colectivo y que puede ser extendido
hasta los treinta (30) d (as siguientes de iniciado el trato directo. De no
iniciarse el trato directo dentro del plazo establecido, las partes
pueden utilizar los mecanismos de conciliacion, que pueden
aplicarse hasta treinta dias de iniciada esta etapa. La solicitud de
conciliacion se presenta directamente ante la autoridad
administrativa de trabajo, cuya concurrencia es obligatoria para las
partes.

1...]
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