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DICTAMEH RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODIFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORESSUJETOSAL REGIMEN DE LAACTIViDAD PRIVADA, A FIN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

I 00
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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
tk.

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad

Social, de conformidad con el artfculo 107 de la Constitucion Polftica del Peru y

los articuios 34 y 77 del Reglamento de! Congreso de ia Republica/ el proyecto de

ley:

• 7338/2023-CR/ presentado por la congresista Elizabeth Hermosilla

Medina/ perteneciente al grupo parlamentario Bloque Magiasterial de

Concertacion Nacional/ que propone fortalecer los derechos colectivos de

los trabajadores del sector privado/ a traves del perfeccionamiento del

marco reguiatorio de las negociaciones colectiva de trabajo.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 7338/2023-CR fue presentado en el Area de Tramite

Documentario e! 18 de marzo de 2024 / siendo recibido en la Comision de Trabajo

y Seguridad Social (CTSS) el 19 de marzo siguiente, como segunda comision para

su estudio y dictamen.

La CTSS revise y verifico el cumplimiento de los requisitos mfnimos establecidos

en los articufos 75 y 76 del Reglamento de! Congreso de la Repubiica para la

admisibilidad de los proyectos en mencion que/ al ser calificados positivamente/

fueron admitidos por esta comision para su estudio y dictamen.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social/ en su sexta sesion extraordinaria

efectuada el 25 de junio de 2024, acordo par MAYORIA y con TEXTO

SUSTITUTORIO la aprobadon del dictamen recafdo en el proyecto 7338/2023-CR

con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODIFiCA EL

DECRETO LEY 2S593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES IABORAIES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LAACTIVIDAD PRIVAOA, A FIN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECT1VOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PR!VADO

Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Cruz Zeta Chunga, Victor Flores

Rufz1, Tania Ramfrez Garcfa, tVIarfa Aguero Gutierrez, Noelia Herrera Medina/

Jorge Coayla Juarez y Carlos Aiva Rojas. Votaron en abstencion: Mana del

Carmen Alva Prieto, y Marfa Acuna Peralta.

I!. Contenido de las propuestas legislativas

El proyecto 7338/2023-CR contiene 2 articulos y una disposicion

complementaria. En el primer articulo se define el obj'eto de la propuesta/ que es,

fortalecer !os derechos colectivos de los trabajadores del sector privado. En ei

segundo se dispone la modificacion de los articufos 6/ 15, 27, 41, 45-A y 57 de!

Texto Unico Ordenado de la Ley de relaciones colectivas de trabajo. En su unica

disposicion compiementaria se dispone !a reglamentacion de la ley.

III. Marco Normative

Legislacion nacional

® Constitucion Politica del Peru, articulo 28.

s Decreto Ley ? 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

® Ley ? 27912, modifica la Ley de Kelaciones Colectivas de Trabajo ? 25593

y levantar las Observaciones Formuiadas par el Comite de Libertad

Sindical de la OIT.

® Decreto supremo ? 014-2022-TR/ que modifica el Reglamento de la Ley

de Relaciones Coiectivas de Trabajo, aprobado par Decreto Supremo ?

011-92-TR

® Decreto Supreme ? 010-2003-TR

® Decreto Supremo N0 011-92-TR/ Regiamento de !a Ley de Relaciones

Coiectivas de Trabajo

Convenios internadonales

1 El congresista Flares Rui'z particlpo como accesltario del congresista Morante Fsgari, quien habi'a

soiidtado licencia.
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hefoicas batallas de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODiFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACiONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS At REGIMEN DE LAACTIVIDAD PRIVADA, A FIN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

Convenio num. 87 sobre la libertad sindicai y ia proteccion del derecho de

sindicacion/1948.

Convenio num. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negodacion

colectiva/1949.

Pacto Internacionai de Derecho Economicos, Sociaies y Cuiturales/ inciso

c) del numeral 1 del artlculo 8.

IV. Analisis de la propuesta legislativa

IV.l Analisistecnico

En lo que viene se examinaran los argumentos que el proyecto en cuestion

presents para respaldar las modificaciones que plantea a! TUO de la Ley de

relaciones colectivas de trabajo.

Modificacion del artfculo 6

Sobre el derecho a sindicaiizacion de los trabajadores de plataformas digitales

De acuerdo al articulo 2 deLDecreto Supremo ? OU-2022-TR, la LRCTya preve

que los/as trabajadores/as no dependientes de una relacion de trabajo pueden

organizarse en sindicatos, como es el caso los trabajadores "Delivery" que prestan

sus servicios de transporte a traves de platafomnas digitales. Si bien la norma ya

los considera, e! proyecto bajo examen opta par explicitar la mencion expresa de

dichos trabajadores/ no siendo eilo tan necesario, este dictamen se aiiana a dicha

incorporacion. Como dice un experto taboralista/ con elio se viabiHza la creacion

de este tipo de sindicatos, "para defender sus derechos no como trabajadores/

sino coma personas que tienen una reiacion contractua!"2.

Modificadon del articuio 15

https://dfsud.com/ripe/peru-crea-el-primer-sindicato-de-trabajadores-via-plataformas-dig!tales
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DSCTAMEN RECAIOO EN EL PROYECTO DE LEY 733S/2023-CR, QUE MODIFICA El

DECRETO LEY 2SS93, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGiMEN DE LAACTIVIOAD PRiVADA, A FiN DE FORTALECER

LOS DEfiECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRtVADO

Esta propuesta de modificacion se refiere al derecho a la negodadon coiectiva de

los trabajadores no sindicaiizados/ para lo cual se plantea que, si se necesita

promover la negociacion colectiva, debe permitirse que ios trabajadores puedan

designar deiegados para dicho fin/ So cual no debe estar condicionado a !a falta o

nodeunsindicatooparaempresasde menosde20trabaJadores.Comoseafirma

en su sustentacion/ la idea central...es fomentar que los trabajadores se

organicen para promover fa negociacion cotectiva sin condicionarlos a !a

existencia de un sindicato, maxime cuando ia afiliacion a un sindicato debe ser

libre y voluntaria, conforme prescribe ei articulo 3° del TUO de la LRCT". No se

trata, pues, de imponer a los trabajadores un determinado modelo organizativo3.

La CTSS considera que la modificacion propuesta en el proyecto se aviene al

espfritu de libertad de sindica!izaci6n/ !a cual es voluntaria/ conforme a lo

prescrito por el articulo 3 delTUO de la LRCT/ cuando afirma que //La afiliacion es

libre y voluntaria. No puede condicionarse el empleo de un trabajador a la

afiliacion/ no afiliacion o desafiiiacion, obiigarsele a formar parte de un sindicato,

ni impedfrsele hacerio."

Modificacion del articulo 27

Esta modificacion estima como aigo permisible y aceptabie que el empleador

pueda hacer contribuciones al patrimonio del sindicato. En su argumentacion no

fundamenta por que dicha posibilidad puede ser aceptada; mas alia de

condidonaria a! acuerdo (^aceptacion?) del sindicato, ei proyecto no despeja la

duda de ias implicancias/ riesgos y condicionamientos que elio pudiera significar

para la organizacion el hecho que el empleador disponga Ie transfiera recursos,

dinero/ bienes materiaies o alguna otra forma de donacion. El experto Javier

Arevalo es bastante claro a! respecto: Sobre ias contribuciones o donaciones de

terceros al sindicato, creemos que se debe tener una interpretacion restringida

de la norma/ pues/ no resulta admisible que estos aportes o donaciones puedan

venir del empleador o de algun partido polftico/ puesto que elio constituina un

3 https://wiifredosanguineti.wordpress.com/wp-content/uploads/2008/09/lrct-peru-sindicatos.pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODiFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LAACTIVIDAD PRIVADA, A FIN DE FORTALECER

lOSDERECHOSCOLECTIVOSDE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

acto de injerencia que someteria at sindicato a la votuntad patrona! o de ser el

caso/ a las directivas de alguna organizacion poKtica"4.

Sobre fomentar !os bonos de productividad para empresas

En ia parte sustentatona def proyecto se hace mencion de un bono de

productividad semanal/ mensuai, semestral/ anual u otros/ que no tenga caracter

remunerativo, que se asume no generara costos laborales a las partes. Sin

embargo/ esta consideracion no se ha plasmado en ia formula legal.

Modificacion del artfculo 41

E! proyecto estima que se debe eiiminar la limitacion de negociar colectivamente

a las empresas que tengan menos de un ano de funcionamiento, tal como dicho

articulo 41 lo dispone. Llama la atencion que el Estado aiegue fomentar la

negociacion colectiva y promueva la solucion pacffica de ios diferendos laborales/

tal coma io senala el articulo 28, numeral 2/ de !a Constitucion Politica/ pero en el

referido articulo permanezca un parrafo que limite la obiigaclon a las empresas

que tengan menos de un aho de fundonamiento. E! impuiso de los procesos de

negociacion colectiva no pueden estar sujeto a limitaciones de esta naturaleza;

coiocar esta cortapisa asume que la negociacion funcionana como un obstaculo

para la estabiiidad y consolidacion de un emprendimiento empresarial, lo que no

tiene un basamento en la realidad, por to que debe permitirse negoclar

colectivamente desde que las empresas inician sus actividades.

Modificacion del artt'culo 45-A

El proyecto cuestiona que la ley establezca un trato diferenciado al sector agrario

respecto de otras actividades productivas/ como !o senaia el artlculo 45-A dei

TUO de la LRCT, a! estabiecer una reguladon especial en materia de negociacion

4 Arevalo, Javier (2019) "El patrimonio sindical en !a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su
reglamento". En; LEX ? 24, p.313.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR/ QUE MODIFiCA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES IABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LAACTIVIDAD PRIVADA, A FIN DE FOFSTALECER

LOSDERECHOSCQLECTIVOSDE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

colectiva para el sector agrario y riego. A su vez, considera que no existe

justificacion para que el sector agrario tenga un trato diferendado. Resaltan que

hay otros sectores que tambien son intermitentes o temporaies donde no existe

una norma legal que obligue a negociar por rama o imponga un arbitraje para

definir una rama como son estibadores portuarios, turismo o pesca.

Aqui es precise recordar que cuando en 2020 se derogo !a Ley 27360, Ley que

aprueba ias Normas de Promocion del Sector Agrario/ un argumento utilizado por

el legisiador para proponer dicha derogacion fue: "el regimen laboral de !a Ley

27360 mantiene caractensticas desventajosas para ios trabajadores agrarios en

comparacion a! regimen genera! de la actividad privada, no solo par la posibilidad

que tienen los empleadores de aplicar contratos sujetos a modalidad temporal

de manera indefinida, afectando sustanciatmente el derecho a la estabitidad

labora!, sino que tambien afecta el derecho a !a sindicacion/ a ia negociadon

coiectiva e incide directamente en las bajas remuneraciones de fos

trabajadores/'5

Entonces/ habiendose derogado la Ley 27360/ con argumentos que precisamente

reconocian que e! agro habia redbldo un trato diferenciado/ resuita procedente

ia modiftcacion que se plantea en el proyecto bajo dictamen.

Modificacion de! artfcuio 57

La propuesta iegisiath/a plantea un bono de productividad semanal, mensuai,

semestral/ anual u otros/ que no tenga caracter remunerativo y no genera costos

laboraies a las partes. Tratandose de empresas privadas/ estas manejan politicas

internas de incentivo de sus trabajadores, siendo uno de sus expresiones el bono

de productividad. Por elio/ no puede darse alguna norma que obligue o

comprometa a las empresas al otorgamiento de ta! incentivo; son elias !as que

definen los porcentajes y los mfnimos requerimientos a aicanzar para que dichos

5 Dictamen que propone la derogacion de la Ley 27360, p. 12.

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Proyectos_de_Ley/05314DC04MA
Y20201204.PDF
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"Decenio de !a Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hambres"
"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independenda, y de la conmemoracion de las

heroicas batsllas cteJuninyAyacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODIFICA EL

DECFiETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AS. R^GiMEN DE LAACT1VIDAD PRIVADA, A FiN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJAOORES DEL SECTOR PRIVADO

bonos sean otorgados. Ademas/ en ia medida que el proyecto busca fortalecer los

derechos colectivos de ios trabajadores del sector privado/ no es procedente

incorporar bonificaciones que no se ajustan a dicha finalidad.

IV.2 Opiniones e informadon solicitadas

Sectores a los que se solicito opinion respecto del PL 7338/2023-CR

-.Sector.:^:-::- '-^

Ministerio de

TrabaJo

Corn ex

Confiep

CUT

CGTP

CTP

CATP

.Qfict0^^::::l':;;y^-:.\":.::..;':^-

1138-2023-2024-CTSS~

CR
1144-2023-2024-CTSS-CR

1143-2023-2024-CTSS-CR

1142-2023~2024~CTSS-CR

1139-2023-2024-CTSS-CR

1140-2023-2024-CTSS-CR

1141-2023-2024-CTSS-

CR

Fecha::^;.,'::.-'';:":

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

21 de marzo

2024

de

de

de

de

de

de

de

<Respue;sta;|

No

No

No

No

No

No

No

IV.3 Anaiisis costo-beneficio

La propuesta de !ey no supone gasto adidona! ai Tesoro Publico/ puesto que esta

iniciativa legal busca modificar varios articuios de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo con la finaiidad de fortalecer la negociacion colecth/a en el sector

privado sobre ia base de su caracter voluntario. Se trata de un asunto distributivo

dentro de! sector privado, par lo que no hay razones para pensar que su

aprobacion traera complicaciones a los recursos publicos ni en sus

administradores.
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencis, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas deJunin yAvacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MQDIFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACSONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LA ACTiVIDAO PRIVADA, A F!N DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECT!VOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

IV.4 Vinculacion con las Politicas del Estado de! Acuerdo Nacional

La propuesta bajo anaiisis se respalda en:

XiV Poiitica de Estado del Acuerdo Nacional, relativa al acceso a! empleo

pleno, digno y productivo/ que consiste entre otros aspectos/ garantizar ei

libre ejerddo de la sindicalizacion a traves de una Ley General del Trabajo

que unifique el derecho individual y el coiectivo en concordancia con los

convenios internacionales de !a Organizacion Intemacional del Trabajo.

X! Politica de Estado del Acuerdo Nacional/ Promocion de la igualdad de

oportunidades sin discriminacion e inequidad sociai/ para erradicar las

expresiones de desigualdad, orientados a garantizar ia igualdad de

oportunidades economicas.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto/ la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con

el literal b) de! artlculo 70 del Reglamento de! Congreso de la Republica,

recomienda ia APR08ACION del dictamen recaido en los proyectos de ley

7338/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:

Contacto;01 3117777(7816/7817)
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DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 733S/2023-CR, QUE MODIFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACiONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LAACTIVIDAD PR1VADA, A FIN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRSVADO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25593, LEY QUE REGULA LAS

RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIME

DE LA ACTIVIDAD PRIVADA/ A FIN DE FORTALECER LOS DERECHOS

COLECTIVOS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRtVADO

Artfcuio unico. Modificadon de !os articulos 6, 15, 27, 41 y 45-A de la Ley

25593, Ley que regula las reiadones laborales de los trabajadores sujetos al

regimen de ia actividad privada

Se modifican los artfculos 6/ 15, 27, 41 y 45-A de la Ley 25593/ Ley que

regula las relaciones !aborales de !os trabajadores sujetos al regimen de la

actividad privada/ bajo los terminos siguientes:

"Articulo 6. Los trabajadores de plataformas digitales o las

organizaciones de trabajadores no dependientes de una relacion de

trabajo se regiran por lo dispuesto en ia presente norma/ en lo que

ies sea aplicable.

[...]

Articulo 15. Los trabajadores podran organizarse para elegir

delegados que los representen ante su empleador y ante la

Autoridad de Trabajo para negociar convenios colectivos y los

demas derechos que se regulan en fas normas legales.

La eleccion de los delegados debe ser comunicada a la Autoridad de

Trabajo y a! empieador dentro de los clnco (5) dias habi!es siguientes.

Articulo 27. El patrimonio del sindicato esta constituldo:

Contacto:01 3117777(7816/7817)
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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
Ario del Bicentensrio, de iaconsolidaclon de nuestfa Sndependencia, v de la corsmemoracion de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CFi, QUE MODiFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DE LAACTiViDAD PRiVADA, A FIN DE FORTALECER

LOSDERECHOSCOLECHVOSDE LOS TRABAJADOFiES DEL SECTOR PRIVADO

a) Por las cuotas de sus miembros y otras contribuciones obligatorias/

cuyo monto y exigibilidad deben fijarse en el estatuto.

b) For !as contribuciones voluntarias de sus miembros,

empleador previo acuerdo con el sindicato o de terceros.

[...]

Artlculo 41. Convencion colectiva de trabajo es el acuerdo destinado

a regular las remuneraciones/ las condiciones de trabajo y

productividad y demas/ concernientes a las relaciones entre

trabajadores y empleadores/ celebrado/ de una parte/ por una o

varias organizaciones sindicales de trabajadores o/ en ausenda de

estas/ par representantes de los trabajadores interesados/

expresamente elegidos y autorizados y/ de la otra/ por un empleador,

un grupo de empleadores, o varias organizaciones de empleadores.

Artlculo 45"A. En el regimen regulado por la Ley del Regimen Labors!

Agrario y de incentives para el sector agrario y riego, agroexportacion

y agroindustrial/ las partes decidiran/ de comun acuerdo, el nivel en

que entabiaran la negociacion colectiva. Los desacuerdos sobre el

nivel de la negociacion colectiva podran ser resueltos mediante un

arbitraje por acuerdo de las partes. De existir negociacion prevla en

algun nivel, puede entabiarse otra en un nivel distinto/ con caracter

sustitutorio o complementario por acuerdo de ias partes.

[...]"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAl

Unica. Regiamentacion
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"Decenio de !a !gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentensrio, deia consolidacionde nuestrs Sndependencia, y de la ccmmemoradon de las

heroicas batallas de Jimin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIOO EN EL PROYECTO DE LEY 7338/2023-CR, QUE MODIFICA EL

DECRETO LEY 25593, LEYQUE REGULA LAS RELACIONES LABORALES DE LOS

TRABAJAOORES SUJETOS AL R^GiMEN DE LAACTiViDAD PRIVAOA, A FIN DE FORTALECER

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS TRA8AJADORES DEL SECTOR PRSVADO

El MinisteriodeTrabajoyPromocion del Empleoaprobara lasadecuaciones

? que resulten necesarias
.Noefia

^lffif°?le su entrada en vigor.
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