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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO 7644/2023-CR,
LEY PARA LA REACTIVACION DE LA COMISION
MULTISECTORIAL ENCARGADA DE DETERMINAR Y
REVISAR CESES COLECTIVOS IRREGULARES
DURANTE EL PERIODO 1990

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguhdact Social el
Proyecto de Ley 7644/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional a iniciativa del congresista Pasion Neomias
Davila Atanacio.

I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7644/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 19 de abril de 2024 e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (CTSS) el 22 de abril del mismo ano, siendo la primera comision
dictaminadora, la comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion y gestion del Estado, y la de Trabajo y Seguridad Social
como segunda comision dictaminadora.

Al respecto de la propuesta legislativa, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
ha verificado que esta cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75° y
76° de Reglamento del Congreso de la Republica, tales como la exposicion de
motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento
juridico, el analisis costo-beneficio y e! vinculo con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo
parlamentario, asi como de las firmas corresponctientes de los demas congresistas
integrantes que apoyan la propuesta. Sin embargo, la CTSS percibio que, por error
material, no se registro la pagina penultima de la propuesta legislativa, por lo que
se consutto al despacho concerniente para saldar esta omision.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su XXV sesion ordinaria
efectuada el 11 de junio de 2024, acordo por MAYORIA y con TEXTO
SUSTITUTORIO la aprobacion del dictamen recaido en el proyecto 7644/2023-CR,
con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor: Pasion Davila
Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Maria Agiiero Gutierrez, Bernardo Quito
Sarmiento, Raul Doroteo Carbajo, Jorge Coayla Juarez y Carlos Alva Rojas.
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Votaron en contra: Maria Acuna Peralta. Votaron en abstencion: Cruz Zeta
Chunga, Jorge Morante Figari y Tania Ramirez Garcia.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley 7644/2023-CR se compone de 4 articulos y 2 disposiciones
complementarias finales.

El articulo 1 establece el objeto, el cual es reactivar la Comision Multisectorial,
creada a traves de la Ley ? 31218, con el proposito de revisar los casos de los
extrabajadores que no fueron incluidos en la relacion aprobada por la Resolucion
Ministerial 093-2023-TR. El articulo 2 establece la composicion de la comision
muttisectorial. El articulo 3 determina las funciones de la Comision Multisectorial a
que hace mencion el articulo anterior. El articulo establece la forma y plazo para la
presentacion de las solicitudes, las cuales se realizan de manera presencial o virtual
ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con un plazo maxima de
cuarenta y cinco (45) dias antes de cumplirse los cientos ochenta (180) dias de
instalacion de la Comision Multisectorial; asi como otras determinaciones.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 27487 Ley que deroga el Decreto Ley 26093 y autoriza la conformacion
de comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos en el sector
publico.
Ley 30484, Ley de reactivacion de la Comision Ejecutiva, creada por la Ley
27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las leyes 27452 y 27586, encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en las empresas del Estacto sujetas a proceso
de promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y
gobiernos locales.
Ley 31218, Ley que autoriza la revision de los casos de ex trabajadores que
se acogieron al procedimiento previsto por la Ley 30484.
Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.
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Resolucion Ministerial 347-2002-TR, que aprueba Primer Listado de Ex
trabajadores Cesados Irregularmente de acuerdo con lo dispuesto en las
Leyes 27452, 27586 y 27803.
Resolucion Suprema 028-2009-TR, que aprueba Ultima Lista de Ex
Trabajadores que deben ser inscritos en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente.
Resolucion Ministerial 142-2017-TR, conteniendo la ultima lista de ex
trabajadores a ser inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente —RNTCI.
Decreto Supreme 011-2017-TR, que establece medidas complementarias
para la mejor aplicacion de la Ley 30484, Ley de reactivacion de la Comision
Ejecutiva.
Decreto Supreme 011-2018-TR, que determina los alcances del Decreto
Supreme 011-2017-TR para el caso de los ex trabajadores inscritos en el
RNTCI, mediante Resolucion Ministerial 142-2017-TR.
Resolucion Ministerial 009-2017-TR, aprueba Lineamiento Operativo que
establece los procedimientos y organos competentes para la aplicacion de la
Ley 30484.
Decreto Supreme 019-2019-TR, aprueba la Seccion Primera del Reglamento
de organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Resolucion Ministerial 285-2019-TR, aprueba la Seccion segunda del
Reglamento de Organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.
Decreto Supremo 010-2019-IR, establecen reglas excepcionales para que
los ex trabajadores inscritos en el Registro nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente puedan acceder al beneficio de compensacion
economica.

Resolucion Ministerial 093-2023-TR, conteniendo la relacion de ex
trabajadores cesados irregularmente que se incorporan al listado aprobado
por la Resolucion Ministerial 142-2017-TR.

IV. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas PL 7644/2023-CR

Entidad
Ministerio de Economia y Finanzas

^Documerito
OFICIO ? 01463-2023-2024-
CTSS/CR

Recha
25/04/2024
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|Ministerio de Trabajo y
|del Empteo

Promoci6n|OFICIO ? 01462-2023-2024-|25/04/2024|
ICTSS/CR

PresidenciadelConsejodeMinistros|OFICIO ? 01464-2023-2024-1
ICTSS/CR

125/04/20241

Al momenta de elaboracion del presents dictamen, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social no ha recibido respuestas de las entidades consultadas.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social precisa que, al no tener registro de
respuestas sobre la norma objeto de estudio, colige que tiene las competencias
tecnicas necesarias para analizar, con el uso de fuentes a su alcance, la propuesta
legal objeto de estudio.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1.ANALISISTECNICO

5.1.1. Antecedentes

Como es de conocimiento publico, en los anos 1990-2000 el Gobierno de entonces,
en el marco de su denominada politica de reforma y modernizacion del Estado,
ejecuto diversos procesos de promocion de la inversion privada en las empresas
del Estado, que incluyeron el cese colectivo y forzoso de muchos de sus
trabajadores, acompanados de programas de incentivos al retiro voluntario, con la
finalidad de facilitar la privatizacion de dichas empresas.

Al mismo tiempo extendio dicha politica de cese colectivo con incentivos en las
entidades del Estado, inclusive a los gobiemos locales.

Como resultado de tales medidas miles de trabajadores de las empresas y
entidades del Estado fueron cesados irregularmente al amparo de distintas normas
cuya ilegalidad e inconstitucionalidad fueron senaladas en un Informe del Ministerio
de Trabajo al Congreso en el ano 2002.

Como consecuencia de ello el Congreso y Gobierno de ese entonces promovieron
la dacion de las Leyes ? 27452 y ? 27586, creando sendas Comisiones
encargadas de revisar los ceses colectivos antes senalados.
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Durante el gobierno transitorio del Presidente Paniagua, el Congreso de la
Republica aprobo la Ley ? 27452, publicada el 22 de mayo de 2001, a traves de la
cual se dispuso la creacion de una Comision Especial encargada de la revision de
los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos
de promocion de la inversion privada.

Es asi que los procesos de resarcimiento de trabajadores injustamente despedidos
durante los noventa tienen antecedentes complejos a nivel normativo, lo cualpuede
inducir al error at legislador al momenta de plantear una norma de regulacion o
adecuacion. Por ello la CTSS propone un analisis de antecedentes de acuerdo a
cada ley que se genera desde el ano 2000 en orden cronologico.
En este sentido tenemos:

a. Mediante la Ley ? 274521 publicada el 22 de mayo de 2001, se crea la
Comision Especial encargada de revisar los procedimientos de cese
colectivo de trabajadores llevados a cabo entre los anos 1991 y 2000, en las
empresas del Estado que fueron sometidas a un proceso de promocion de la
inversion privada en cualquiera de las modalidades de promocion de la
inversion, comprendidas dentro de los alcances del Decreto Legislativo ?
67462 (publicado el 27 de setiembre de 1991) y sus normas reglamentarias
o modificatorias.

b. Mediante la Ley ? 274873 publicada el 23 de junio de 2001, se dispone que
las instituciones y organismos publicos, las empresas del Estado no sujetas
a procesos de promocion de la inversion privada, asi como los gobiernos
locales y las empresas municipales, conformen Comisiones Especiales
encargadas de revisar los ceses colectivos de personal amparados en
procedimientos de evaluacion de personal efectuados al amparo del Decreto
Ley ? 260934 (derogado par la Ley ? 27487), o en procesos de
reorganizacion autorizados por norma legal expresa.

' Ley ? 27452, Ley que dispone la creacion de la Comision Especial encargada de la revision de los ceses
colectivos efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocion de la inversion privada.
2 Decreto Legislative ? 674, Ley de Promocion de la Inversion Privada de las empresas del Estado.

3 Ley ? 27487, Ley que deroga el Decreto Ley ? 26093 y autoriza la conformacion de comisiones encargadas
de revisar los ceses colectivos en el sector publico.

4 Decreto Ley ? 26093, que dispone que los titulares de los ministerios y de las instituciones publicas

descentralizadas deben cumplir con efectuar semestralmente programas de evaluacion de persona.
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c. Con la Ley ? 275865 publicada el 12 de diciembre de 2001, se crea la
Comision Multisectorial encargada de: i) evaluar la viabilidad de las
sugerencias y recomendaciones contenidas en los informes finales
elaborados por las Comisiones Especiales de las entidades incluidas en tos
alcances de la Ley ? 27487; y, ii) establecer las medidas a ser
implementadas por los titulares de las entidades o la adopcion de decretos
supremos o la elaboracion de proyectos de ley considerando los criterios de
eficiencia de la administracion, promocion del empleo y reinsercion laboral
de los sectores afectados; pudiendo, de ser el caso, plantear la
reincorporacion, asi como la posibilidad de contemplar un regimen especial
de jubilacion anticipada.

d. Mediante la Ley ? 278036 publicada el 29 de julio de 2002, se implementan
las recomendaciones derivadas de las Comisiones Especial y Multisectorial
creadas por las Leyes ? 27452 y ? 27586, respectivamente, encargadas
de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estacto
sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades
del sector publico y gobiernos locales, por lo que contempla a: Los
extrabajadores cesados mediante procedimientos de ceses colectivos
llevados a cabo ante la Autoridad Administrativa de Trabajo en el marco del
proceso de promocion de la inversion privada, y que conforme a lo
establecido por la Comision Especial creada por la Ley 27452 han sido
considerados ceses irregulares, y a los extra baj ad ores cuyos ceses
colectivos en el sector publico y gobiemos locales han sido considerados
igualmente ceses irregulares en funcion a los parametros determinados por
la Comision Multisectorial creada par la Ley ? 27586 (primer parrafo del
articulo 1). Los extrabajadores que fueron obligados a renunciar bajo
coaccion en el marco del referido proceso de promocion de la inversion
privada o dentro del marco de los ceses colectivos de personal al amparo del
Decreto Ley 26093 o de 1os procesos de reorganizacion a que se refiere el
articulo 3 de la Ley 27487, segun lo determinado por la Comision Ejecutiva
que crea la Ley 27803 (segundo parrafo del articulo 1).

Asimismo, para realizar la implementacion antes descrita, la Ley 27803
dispone lo siguiente:

5 Ley ? 27586, Ley que regula complementariamente la Ley ? 27487.

6 Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas par las Leyes 27452 y 27586,

encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de
Promocion de la Inversion Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiemos Locales.
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> Se crea el Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios (PEAB)
destinado a los extrabajadores referidos en la Ley 27803, para que
puedan acceder a los beneficios cuyo acceso administra dicho PEAB
(artfculo 2).

> Se crea el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente
(RNTCI), a cargo del MTPE, en donde se consigna a los extrabajadores
referidos en la Ley 27803, que pueden acceder a los beneficios que
administra el PEAB, siendo esta inscripcion en el RNTCI el requisito
indispensable para este acceso (articulo 4).

> De esta manera, los extrabajadores referidos en la Ley ? 27803 (articulo
3), debidamente inscritos en el RNTCI, tienen derecho a optar alternativa
y excluyentemente entre cuatro beneficios del PEAB:

• Reincorporacion o reubicacion laboral;
• Jubilacion adelantada;

• Compensacion economica; y,
• Capacitacion y reconversion laboral

> Se crea la Comision Ejecutiva encargada de revisar las solicitudes de los
extrabajadores que no fueron considerados como cesados
irregutarmente, asi como de evaluar los casos de extrabajadores que
hayan renunciado bajo coaccion, a efectos de disponer si corresponde su
inscripcion en el RNTCI, y con ello que accedan al PEAB, creados con
dicha norma (articulo 5).

> Los extrabajadores cesados irregularmente son individualizados en una
relacion o listado de extrabajadores que el MTPE remite:

o En el caso de ceses colectivos llevados en el marco del proceso
de promocion de la inversion privada, segun lo establecido por la
Comision Especial creada por la Ley 27452, y,

o En el caso de ceses en el sector publico y gobiernos locales, a
partir de la informacion remitida por las entidades a que se refiere
la Ley ? 27487 (articulo 8) siendo que para este ultimo caso, se
deben tener en cuenta el cumplimiento de parametros especificos
(articulo 9).

> Forman parte de la citada relacion o listado, los extrabajadores cesados
irregularmente o bajo coaccion, segun lo determinado por la Comision
Ejecutiva creada por la Ley ? 27803, tras la revision de solicitudes a su
cargo (articulos 1 y 5).

> Asimismo, el articulo 7 de la Ley 27803 precisa que la implementacion,
conformacion y ejecucion del PEAB y el RNTCI se encuentra a cargo del
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MTPE con lo cual se habilita al MTPE a emitir normas para que el PEAB
y el RNTCI funcionen de manera optima y cumplan su finalidad.

> De la revision realizada por la Comision Ejecutiva creada por la Ley ?
27803, a partir de lo dispuesto en la misma norma, en un primer proceso
de revision resulta la publicacion de tres (3) listados de extrabajadores:
o Primer listado ("Primer listado de extrabajadores cesados

irregularmente de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 27452,
27586 y 27803") publicado el 22 de diciembre de 2002 con la
Resolucion Ministerial 347-2002-TR, que contiene un total de 7,079
extrabajadores a ser inscritos en el RNTCI.

o Segundo listado ("Segundo listado de extrabajadores cesados
irregularmente de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 27452,
27586 y 27803") publicado el 27 de marzo de 2003 con la Resolucion
Ministerial 059-2003- TR, que contiene un total de 10,920
extrabajadores a ser inscritos en el RNTCI.

o Tercer listado ("Ultima lista de extrabajadores que deben ser inscritos
en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente")
publicado el 1 de octubre de 2004 con la Resolucion Suprema ? 034-
2004-TR, que contiene un total de 10,124 extrabajadores a ser
inscritos en el RNTCI. Cabe precisarque, con esta resolucion suprema
se excluye a un numero de extrabajadores que habian sido
incorporados en el RNTCI a traves de la Resolucion Suprema ? 021-
2003-TR publicada el 10 de marzo de 2003, declarandose tras ello,
agotada la via administrativa.

e. A traves de la Ley ? 290597 publicada el 6 de julio de 2007, se otorgan
facultades a la Comision Ejecutiva creada par la Ley ? 27083 a efectos de
que:

^ Se realice una revision complementaria y final de los casos de
extrabajadores cuyo derecho fue reconocido par la Resolucion
Suprema 021-2003-TR, y fueron excluidos por la Resolucion Suprema
034-2004-TR (tercer listado).

v" Se revise aquellos casos de extrabajadores que, habiendo presentado
sus expedientes en el plazo de ley, interpusieron recursos de

7 Ley que otorga facultades a la Comision Ejecutiva creada por Ley 27803 para revisar los casos de ex

trabajadores que se acojan al procedimiento de revision por no inclusion en la Resolucion Suprema 034-2004-
TR
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impugnacion administrativa o judicial por no estar comprendidos en
las Resoluciones Ministeriales 347-2002-TR (primer listado) y 059-
2003-TR (segundo listado), ni en la Resolucion Suprema ? 034-2004-
TR (tercer listado). Cabe indicar que la Ley 29059 establece como
criteria a considerar para la revision de los casos de extrabajadores,
ademas de los previstos en la Ley 27803 (articulo 9), la aplicacion del
principio de analogia vinculante, ante la existencia de casos similares,
y el debido proceso.

En esta ocasion, la revision que realiza la Comision Ejecutiva creada por la
Ley ? 27803, a partir de lo dispuesto en la Ley 29059, es un segundo
proceso de revision, cuyo resultado es el cuarto listado ("Lista de
extrabajadores que deben ser inscritos en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente") publicado el 5 de agosto de 2009 con
la Resolucion Suprema ? 028-2009-TR, que contiene un total de 7,676
extrabajadores a ser inscritos en el RNTCI, quedando con ello agotada la via
administrativa.

Ante ello, como senala la Ley 29059, el extrabajador que conforma el listado
tiene acceso a los beneficios del PEAB, siendo que, tras optar por uno de
ellos, el PEAB se debe ejecutar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley ?
27803, su reglamento y normas complementarias.

Ahora bien, en la tercera disposicion complementaria transitoria y final de la
Ley 29059, se incluye una regulacion no comprendida en la Ley 27803,pues,
tiene que ver con situaciones posteriores a dicha ley: "Los extrabajadores
incorporados en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente, que optaron par el beneficio de la reincorporacion o
reubicacion laboral y que a la fecha no han ejecutado su beneficio, pueden
cambiar de opcion a cambio de que se les otorgue el beneficio de Jubilacion
Adelantada, previsto en la Ley ? 27803 (...).".

Como se aprecia, la Ley 29059 atiende a que, tras la emision de los tres (3)
primeros tistados, que es el resultado del "primer proceso de revision"
realizado par la Comision Ejecutiva creada por la Ley 27803 en virtud de esa
misma ley, existen extrabajadores inscritos en el RNTCI sobre los que no se
pudo ejecutar el beneficio de "reincorporacion o reubicacion laboral" at que
optaron, por lo que se regula la opcion de cambio -en estos casos- al
beneficio de "jubilacion adelantada".
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Mediante la Ley ? 304848 publicada el 6 de julio de 2016, se reactiva la
Comision Ejecutiva creada por la Ley 27803 a efectos de que revise las
reclamaciones interpuestas contra la Resolucion Suprema 028-2009-TR
(cuarto listado), aplicando el criterio de analogia vinculante antes referido.
En esta ocasion, la revision que realiza !a "reactivada" Comision Ejecutiva
creada por la Ley 27803, a partir de lo dispuesto en la Ley 30484, es un
tercer proceso de revision, cuyo resultado es el quinto tistado ("Ultima lista
de extrabajadores que, conforme a las atribuciones de la Comision Ejecutiva
creada por la Ley ? 27803 y reactivada por la Ley 30484, deben ser inscritos
en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente") publicado
el 17 de agosto de 2017 con la Resolucion Ministerial 142-2017-TR, que
contiene un total de 8,855 extrabajadores a ser inscritos en el RNTCI,
quedando con ello agotada la via administrativa.
Ahora bien, en los articulos 2 y 3 de la Ley 30484, se incluye tambien una
regulacion no comprendida en la Ley 27803, pues, tiene que ver con
situaciones posteriores a dicha ley, aunque sin repetir la formula normativa
de la Ley ? 29059. Estas son:

> El articulo 2 de la Ley 30484 recoge el supuesto de "extrabajadores
inscritos en el RNTCI sobre los que no se pudo ejecutar el beneficio
de 'reincorporacion o reubicacion laboral' al que optaron", que preve
la Ley 29059, aunque lo regula con un plazo imperativo: "Incorporase,
en el plazo de sesenta dias habiles, a los beneficiarios que optaron
por la reincorporacion o reubicacion laboral que hasta la fecha no han
sido ejecutados sus derechos."

> El articulo 3 de la Ley 30484 induye la regulacion de "cambio de
beneficio" que preve tambien la Ley 29059, aunque con las variantes
de que sean dos (2) las opciones de cambio, ademas de fijar un plazo
imperativo para la ejecucion del beneficio del PEAB: "Establecese el
p/azo de sesenta dias habiles para que /os beneficiarios que optaron
por la reincorporacion o reubicacion laboral puedan voluntariamente
cambiar a la opcion de compensacion economica o jubilacion
adelantada. (...)."

8 Ley de reactivacion de la Comision Ejecutiva creada por la Ley 27803, Ley que implementa las

recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes 27452 y 27586, encargadas de revisar los

ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas aprocesos de promocion de la inversion privada
y en las entidades del sector publico y gobiernos locales
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Cabe precisar que los plazos dispuestos en los articulos 2 y 3 de la Ley
30484 fueron abordados por decretos supremos del MTPE que
precisaron aspectos para contabilizarlos:

o El Decreto Supreme 011-2017-TR9 (publicado el 21 de junio de
2017), a fin de lograr el adecuado y razonable cumplimiento de la
Ley ? 30484, precisa que, para "/os beneficiarios que optaron por
la 'reincorporacion o reubicacion laboral' que hasta la fecha no han
sido ejecutados", los plazos estipulados en los articulos 2 y 3 de la
citada ley (para la ejecucion de dicho beneficio o cambio de
beneficio, respectivamente) se contabilizan a partir del dia
siguiente de publicado dicho decreto supremo.

o El Decreto Supreme 01 1-2018-TR10 (publicado el 21 de octubre de
2018), como medida complementaria, precisa que, para los
extrabajadores inscritos en el RNTCI por efecto de haber sido
incluidos en la Resolucion Ministerial 142-2017-TR (quinto listado),
los plazos estipulados en los articulos 2 y 3 de la Ley ? 30484
(para la ejecucion de dicho beneficio o cambio de beneficio,
respectivamente) se computan a partir de la vigencia de dicho
decreto supremo.

Mediante la Ley 3121811 publicada el 18 de junio de 2021, se crea la
Comision Muttisectorial encargada de determinary estructurar la lista final de
cesados colectivos irregulares del periodo 1990, a efectos de que revise los
expedientes presentados por los siguientes extra baj ad ores a los que se
habilita solicitar la revision de sus casos:

^ Caso regular indicado en el articulo 1 de la Ley ? 31218 y en el literal
a) del articulo 9 del Reglamento de la Ley ? 3121812: aquellos
extrabajadores que se acogieron al proceso de revision de los ceses

"Decreto Supreme ? Oil-2017-TR, que establece medidas complementarias para la mejor aplicacion de la
Ley ? 30484
10 Decreto Supreme ? 011-2018-TR, que determina los alcances del Decreto Supremo ? 011-2017-TR.

" Ley que autoriza la revision de los casos de extrabajadores que se acogieron al procedimiento previsto por la
Ley 30484
12 Reglamento de la Ley ?31218, Ley que autoriza la revision de los casos de extrabaj adores que se acogieron

al procedimiento previsto por la Ley ? 30484, aprobado por el Decreto Supremo ? 019-2021-TR.
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colectivos reanudado por la Ley 30484, y no fueron incluidos en la
relacion de extrabajadores publicada par la Resolucion Ministerial ?
142-2017-TR (quinto listado).

^ Caso excepcional indicado en la segunda disposicion complementaria
transitoria y final de la Ley 31218 y en el literal c) del articulo 9 del
Reglamento de la Ley 31218: aquetlos extrabajadores que no se
hubiesen acogido a los efectos de las Leyes 27452 y 27586,
consistentes en la revision de ceses colectivos efectuados en las
empresas del Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion
privada y en las entidades del sector publico y gobiernos locales,
implementada por la Ley 27803 (modificada por la Ley ? 2829915)y
reanudada por las Leyes ? 29059 y 30484. En resumen, aquellos
extrabajadores que no se encuentran en el RNTCI, como precisa el
literal b) del articulo 7 del Reglamento Interno de Funcionamiento y
del Proceso de Revision de la Comision Multisectorial.

En esta ocasion en que ya no se reactiva la Comision Ejecutiva creada por la
Ley 27803, la revision se encuentra a cargo de la Comision Multisectorial
creada por la Ley 31218, a partirde lo dispuesto en dicha ley, que en resumen
es una "revision de casos de aquellos extrabajadores que nunca participaron
en los procesos de revision de los ceses colectivos y/o que no se encuentran
en e! RNTCI", esto es, un cuarto proceso de revision, cuyo resultado es el
sexto listado ("Relacion de extrabajadores cesados irregularmente que se
incorporan al listado aprobado par la Resolucion Ministerial 142-2017-TR y
que, par ende, quedan inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente") publicado el 19 de febrero de 2023 con la
Resolucion Ministerial ? 093-2023-TR, que contiene un total de 13,530
extrabajadores a ser inscritos en el RNTCI.

Ante ello, como en los casos de listados anteriores, el extrabajador que
conforma el sexto listado tiene acceso a los beneficios del PEAB, siendo que,
tras optar por uno de ellos, el PEAB se debe ejecutar de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley ? 27803, su reglamento y normas complementarias.
Aunque, de otro lado, se actvierte que la Ley ? 31218 no incluye una
regulacion como la dispuesta en las Leyes ? 29059 y ? 30484, que atienda
a la existencia aun de casos de extrabajadores que, pese a estas inscritos en
el RNTCI, no se les ha podido ejecutar el beneficio de "reincorporacion o
reubicacion laboral" al que optaron, ni materializar el cambio de beneficio
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habilitado con la ejecucion del beneficio al que optaron en lugar de la
"reincorporacion o reubicacion laboral".

Par lo tanto, se tiene que para la "ejecucion" y "cambio de beneficio" se fijo
un plazo en la Ley 30484 el cual ya transcurrio, y que no ha abordado la Ley
31218.

5.1.2. Marco constitucional

Respecto al marco constitucional, la CTSS considera necesario citarel inciso 2) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru que estabtece que la persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley. Asimismo, senala que nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica, o
de cualquier otra indole. Esta afirmacion constitucional, es aludida. en el presente
dictamen ya que, es necesario considerar que los extrabajadores cesados
irregularmente durante los 90 merecen un igual trato respecto a aquellos que no lo
fueron; es decir, es meritorio para ellos que el Estado promueva los mecanismos de
resarcimiento necesarios para equiparar el trato recibido por los trabajadores que
no fueron cesados.

Asimismo, el Articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru, precisa que el trabajo
en sus diversas modalidades es objeto de atencion prioritaria del Estado (...)
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Aludimos a este articulo ya que,
ha sido reconocido por norma que los trabajadores cesados durante los 90 lo fueron
a traves de norma inconstitucional.

En la misma linea, articulo 26 de la Constitucion Politica del Peru, menciona que en
la relacion laboral se respetan los siguientes principios: Igualdad de oportunidades
sin discriminacion, caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley, e interpretacion favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma. Por lo que es asimilable pensar que con
los trabajadores indebidamente cesados en los 90 se vulnero el principio no
discriminacion.

Por otro lado, el analisis realizado por la Comision de Trabajo y Seguridad Social
considera aludir tambien norma internacional. En ese sentido el primer parrafo del
articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
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distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Asi, tambien, el articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
precisa que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Dectaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales
establece que: 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacional, especialmente economicas y tecnicas, hasta el
maxima de los recursos de que disponga para lograr progresivamente par todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos. 2. Los Estados Partes en el
presents Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en el
se enuncian, sin discriminacion alguna par motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 3. Los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran
determinar en que medida garantizaran los derechos economicos reconocidos en el
presents Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

5.1.3. Sobre la estadistica de los ceses colectivos

La Comision de Trabajo y Seguridad Social no tuvo respuestas respecto a datos
estadisticos sobre la cantidad de extrabajadores cesados irregularmente y que
estarian pendientes de ser revisados sus casos.

Sin embargo, la Comision ha querido mostrar un analisis con la informacion
existente en las listas de resoluciones ministeriales desde el 2002, los informes e la
CGTP y otras centrales, los reportes de asociaciones de trabajadores cesados y no
incluidos en centrales estatales y, probabilidades estadisticas.

En consecuencia, en primer lugar, la Comision recupera el pronunciamiento de la
Central General de Trabajadores del Peru, que determine en 2002 que la cantidad
de trabajadores cesados irregularmente en el periodo del 90 fue de SOOmil.
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La primera comision revisora establecida en 2002 trato en un primer momenta
104mil expedientes, por lo que la Comision asume que esta cantidad queda
descartada de los pendientes.

Asimismo, la Comision considera descartar de los pendientes la cantidad de casos
tratados en las 6 listas, llegando a un total de 54758.

Primera Lista, aprobada por la Resolucion Ministerial
publicada en El Peruano el 22 de diciembre de 2002. (7 156)
Segunda Lista, aprobada por la Resolucion Ministerial
publicada en El Peruano el 27 de marzo de 2003. (10 741)
Tercera Lista, aprobada por la Resolucion Suprema 034-2004
en El Peruano el 2 de octubre de 2004. (6 900)
Cuarta Lista, aprobada por la Resolucion Suprema 028-2009-
en El Peruano el 5 de agosto de 2009. (7 576)
Quinta Lista, aprobada par la Resolucion Suprema 142-2017-
en El Peruano el 17 de agosto de 2017. (8 855)
Sexta Lista, aprobado por la Resolucion Ministerial 093-2023-
publicada en el Peruano el 19 de febrero del 2023 (13,530)

347-2002-TR,

059-2003-TR,

-TR, publicada

TR, publicada

TR, publicada

-TRen el 2023,

Una precision sobre los casos ya atendidos en las 6 listas es que, a medida que se
implementaron, la cantidad de beneficiarios aumentaba. Esto demostraria que los
extrabajadores se remitian a presentarsu caso de manera progresiva, mientras mas
publico se hacian los procesos. Para mejor muestra tenemos el grafico siguiente:
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de Resoluciones Ministeriales

Siguiendo con el analisis, tambien se descarta el 60% de casos, ya que este es el
porcentaje que estimo la comision como no procedentes de los casos que se Ie
presentaron.

De la misma manera, la Comision resta de los pendientes los casos de
fallecimientos que estadisticamente, para el rango de edades comprendidos en los
90, esde 15%.

Finalmente realizando todas estas restas, el aproximado de casos pendientes seria
de 50848.

Para una mejor comprension se tiene el cuadro siguiente:
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ESTIMACION DE CASOS SOBRE CESES COLECTIVOS

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

300000

104000

84745

54758 50848

5649

Estimado initial Expedientesya Beneficiados 6 60% de cases 15%dedecesos Estimado final
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de Resoluciones Ministenales y analisis estadistico

VI. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

6.1. Sobre la necesidad de la propuesta legislativa

El dictamen, recaido en el proyecto de ley objeto de estudio, busca reactivar la

Comision Multisectorial, instaurada a traves de la Ley ? 31218. Esta reactivacion

responde a distintos pedidos de ex trabajadores quienes manifiestan no haber sido

beneficiados par ninguna de las listas establecidas por las resoluciones del sector.

La Comision de Trabajo y Seguridad, a pesar de la existencia de la relacion de

extrabajadores aprobada por la Resolucion Ministerial 093-2023-TR, ha detectado
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numerosos pedidos realizados por individuos afectados que quedaron excluidos de

este reconocimiento. Por lo que, se considera necesario reactivar la Comision

Multisectorial y se revisen estos pedidos.

6.2. Sobre la viabilidad de la propuesta normativa

La Comision, luego de analisis del proyecto de ley, propone un texto sustitutorio.
Esta propuesta establece un mecanismo viable, ya que el mismo ha sido puesto en
practica y que logro que 13, 530 ex trabajadores puedan ser inscritos en el RNTCI.
En consecuencia, la CTSS considera viable una nueva reactivacion de la Comision
Multisectorial bajo las consideraciones normativas establecidas en el presents
dictamen.

6.3. Sobre la oportunidad de la propuesta normativa

Las constantes fricciones existentes entre las asociaciones de trabajadores
indebidamente cesados y los ministerios y otras entidades estatales obligadas a
reincorporarlos o pagarles beneficios reconocidos, hace oportuna la dacion de una
norma que se sostenga en los sectores vulnerados no comprendidos en la Comision
Multisectorial establecida en la ley 31218.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La norma propuesta se enmarca e integra al conjunto de Leyes emitidas desde el
ano 2002 en el ambito laboral publico para resolver el problema que arrastran los
extrabajadores cesados irregularmente por la aplicacion de una politica de
reduccion de personal en el marco de una politica de reforma y modernizacion del
Estado, aplicada en la decada de los anos 1990-2000. Asimismo, la reactivacion de
la Comision Multisectorial se vislumbra como un hito crucial en la busqueda del
reconocimiento de los derechos laborales de aquellos trabajadores que fueron
afectados par ceses colectivos irregulares durante la convulsa decada de 1990. Este
paso represents un significativo avance en el amplio espectro de la proteccion y
garantia de los derechos laborales, impulsando asf la equidad y la justicia en el
entorno laboral.
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Sus efectos son de aplicacion especifica para los extra baj ad ores que soliciten su
Reincorporacion o reubicacion laboral; Jubilacion adetantada; Compensacion
economica; o Capacitacion y reconversion laboral; y para las empresas y entidades
del Estado involucradas en los ceses colectivos ejecutados en la mencionada
decada.

Por tanto; se incorpora a la legislacion nacional dentro de los efectos antes
anotados.

VIII. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La norma propuesta con texto sustitutorio se vincula con los objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, siguientes:

Objetivo I: Democracia y Estado de derecho
Politica 1. Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado de derecho

Objetivo II: Equidad y Justicia Social
Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Objetivo IV: Estado eficiente, transparente y descentralizado
Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso
a la justicia e independencia judicial.

IX. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis Costo - beneficio se extrae de la exposicion de motivos de la norma
objeto de estudio. El cual desarrolla los siguientes costos y beneficios.

Beneficios

Justicia y equidad laboral

Sustento

La reapertura de la Comision Multisectorial

permitira reconocer los derechos laborales de

los extrabajadores afectados por ceses

colectivos irregulares en 1990. Esta medida

tiene como objetivo corregir injusticias y
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Proteccion laboral

Reduccion de inequidades

Cumplimiento de obligaciones
legales y normativas

garantizar que los trabajadores afectados

sean tratados de manera justa.

La revision de los ceses colectivos en

empresas estatales sujetas a procesos de

promocion de la inversion privada, asi como

en entidades del sector pubiico y gobiernos

locales, servira como medida de proteccion

laboral para los trabajadores, evitando

practicas abusivas y garantizando el

cumplimiento de los derechos laborales.

La actualizacion y creacion de una lista nueva

permitiran una mayor transparencia y equidad

en la identificacion de los extrabajadores que

fueron cesados de manera irregular,

contribuyendo a corregir desigualdades y

reducir inequidades laborales.

La reactivacion de la Comision Multisectorial y

la revision de los casos pendientes mostrara

el compromise del Estado peruano de cumplir

con sus obligaciones legales y normativas en

materia de derechos taborales, demostrando

respeto y proteccion hacia los trabajadores

del pais.

X. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda
la aprobacion del proyecto de ley 7644/2023-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE REACTIVA LA COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
DETERMINARY ESTRUCTURAR LA LISTA FINAL DE CESADOS

COLECTIVOS IRREGULARES DEL PERIODO 1990

Articulo 1. Objeto de la Ley

Se reactiva la Comision Multisectorial encargada de determinar y estructurar la lista
final de cesados colectivos irregulares del periodo 1990, creada por la Ley 31218,
Ley que autoriza la revision de los casos de extrabajadores que se acogieron at
procedimiento previsto por la Ley 30484, con el proposito de revisar los casos de
los extrabajadores que no fueron incluidos en la lista de trabajadores cesados
irregularmente, aprobada par la Resolucion Ministerial 093-2023-TR.

Dicha Comision Multisectorial examina los ceses colectivos que se llevaron a cabo
tanto en empresas estatales sujetas a procesos de promocion de la inversion
privada como en las entidades del sector publico y los gobiernos locales, con la
finalidad de realizar un nuevo registro y crear una lista actualizada de los
extrabajadores que fueron cesados de manera irregular durante el periodo 1990.

Articylo 2. Conformacion de la Comision Multisectorial

La Comision Muttisectorial esta conformada por representantes de las siguientes
instituciones:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
quien la preside.

b) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

c) Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

(MINJUSDH), que hace la labor de secretario de la comision.

d) Un representante de la Defensoria del Pueblo.
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e) Un representante del Frente Unico Nacional de Ex Trabajadores Cesados

Irregularmente No Comprendidos en Ninguna Central Sindical

(FUNETCINCENCES) o un representante de los extrabajadores afectados
por ceses colectivos irregulares, previamente acreditado.

f) Un representante elegido por las centrales sindicales.

Articulo 3. Funciones de la Comision Multisectorial

La Comision Multisectorial, dentro del plazo de ciento ochenta dias desde su
instalacion, desarrolla las siguientes funciones:

a) Revisar los expedientes presentados por los extrabajadores excluidos de la
Resolucion Ministerial 093-2023-TR, victimas de ceses colectivos irregulares
ocurridos durante el periodo 1990 en las empresas del Estado, entidades del
sector publico y gobiernos subnacionales.

b) Recopilar la informacion necesaria para determinar la identificacion de los
extrabajadores afectados par los ceses colectivos irregulares.

c) Elaborar una nueva lista de extrabajadores cesados irregularmente,
asegurando la inclusion en dicha lista de todos lo que no fueron induidos en
la anterior.

d) Proponer las medidas necesarias para garantizar la reparacion yjusticia a ios
trabajadores y sus familias afectados.

Articulo 4. Medios y plazos para la presentacion de las solicitudes

4.1. Los extrabajadores pueden presentar, ante la Comision Multisectorial, los
argumentos y medios probatorios que sustenten su derecho a traves de un
formulario. Para este proposito, dicho formulario esta accesible en el portal del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y en la plataforma Gob.pe. El
plazo maxima para presentar el formulario es de cuarenta y cinco dfas antes de
cumplirse los ciento ochenta dias de instalacion de la Comision Multisectoria}
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4.2. Aquellos extrabajadores que residan fuera de Lima podran presentar sus
solicitudes, de manera presencial o virtual, dentro del plazo mencionado, en las
oficinas y direcciones regionales de los gobiernos regionales de trabajo, a fin
de que sean trasladadas a la secretaria de la Comision Multisectorial.

4.3. Los extrabajadores con dificultades de acceso a conexion de internet pueden
soticitar el formulario antes descrito en las sedes del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y, de ser el caso, en las direcciones regionales de
trabajo, sin costo alguno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprobara el
presents ley dentro del plazo de sesenta dias habiles, cont^
entrada en vigor.
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