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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
' Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
0857/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CREACION DE LA ESCUELA NACIONAL
DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY
?2994, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sehor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte el proyecto de Ley presentado par el grupo parlamentario

Peru Libre a iniciativa del congresista Flavio Cruz Mamani que propone la
Ley que crea la Escuela Nacionat de Aspirantes a cargos del area de gestion

institucional en el marco de la Ley 29944.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima segunda sesion

ordinaria realizada el 4 de junio de 2024, despues del analisis y debate pertinente

acordo par MAYORIA aprobar el presente dictamen con los votos a favor de los

senores congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio,

Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos Enrique, Cerron Rojas

Waldemar, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez

Alex Randu, Herrera Medina Noelia, Mori Cells Juan Carlos, Munante Barrios

AIejandro, Paredes Gonzales Alex Antonio, Tacuri Valdivia German Adolfo,

Williams Zapata Jose yZeballos, Madariaga Carlos Javier; con los votos en contra

de los senores congresistas Castillo Rivas Eduardo Enrique, Huaman Coronado

Raul y los votos en abstencion de los senores congresistas. FIores Ruiz Victor

Seferino, Herrera Medina Noelia, Infantes Castaneda Mery Eliana, Palacios

Huaman Margot, Ramirez Garcfa Tania. Se aprobo con dispensa del tramite de

aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte como segunda comision conforme se

aprecia en el details siguiente:

0857/2021- 26/11/2021 30/11/2021 1. DESCENTRALIZACION,
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CR REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA
GESTlON DEL ESTADO

2. EDUCACION JUVENTUD Y
DEPORTE

La iniciativa legislativa materia del presents dictamen cumple con los

requisites generales y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77

del Reglamento del Congreso de la Republica.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 0857/2021-CR, propone la ley que crea la escuela
nacional de aspirantes a cargos del area de gestion institucional en el marco

de la Ley 29944, la misma que tiene siete articulos, tres disposiciones

complementarias finales y una disposicion complementaria transitoria en los

siguientes terminos:

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

> El Artfculo 1. Se refiere al Objeto de la Ley, senalando lo siguiente:

La presente Ley tiene por objeto crear la Escuela Nacional de

Aspirantes a Cargos del Area de Gestion Institucional en el marco de

la Ley ? 29944, como organo academico encargado de la formacion

inicial y especializacion del personal docente.

El Articulo 2, se refiere al Alcance, senata lo siguiente:

La presente Ley es de alcance a los docentes que se encuentran

ubicados a partir de la III Escala Magistehal previo concurso publico.

TITULO 1

DE LA FORMACION INICIAL Y ESPECIALIZACION

CAPJTULO 1
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FINALIDAD, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

> El Articulo 3, se refiere a la Finalidad, seriala lo siguiente:

La formacion inicial y especializada que brinda la Escuela Nacional de
Aspirantes a Cargos del Area de Gestion Institucional, tiene como

finalidad la actualizacion, especializacion y perfeccionamiento del

personal docente nombrado en la Ley ? 29944, se desarrolla con

autonomia academica, normativa y administrativa en programas

academicos vinculados exclusivamente a la funcion del docente en el

area de gestion institucional.

> El Articulo 4, se refiere a los Principios, senala lo siguiente:

a. Excelencia academica

b. Interdisciplinariedad

c. Compromise etico

d.

e.

f.

g.

h.

/.

J-

k.

Espiritu critico

Integridad

Equidad
Innovacion

Pertinencia

Inclusion
Compromise con el desarrollo del pals

Horizontalidad

> El Articulo 5, se refiere a los Objetivos, senala lo siguiente:

La Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del Area de Gestion
Institucional tiene como objetivo brindar servicios academicos,

capacitar, certificar y acreditar al personal docente de la Ley de

Reforma Magisterial para el cumplimiento de sus funciones, para

contribuir al cumplimiento de la vision, mision, objetivos y metes del

Ministeho de Educacion.

TJTULO 11

DE LA ORGANIZACION ACADEMICA
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CAPITULO II

LA ESCUELA NACIONAL DE ASPIRANTES A CARGOS DEL AREA
DE GESTION INSTITUCIONAL

> El Articulo 6, se refiere a la Escuela Nacional de Aspirantes a

Cargos del Area de Gestion Institucional, senala lo siguiente:

La Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del Area de Gestion

Institucional es un organo dependiente del Vice Ministeho de Educacion

Basica, siendo el organo tecnico y academico responsable de la

capacitacion institucional, de /os docentes aspirantes a /os cargos del

Area de Gestion Institucional.

El Ministerio de Educacion y las Instancias de Gestion Educativa

Descentralizadas (IGEDs) reconoce /os programas de formacion de

posgrado que la Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del Area de
Gestion Institucional ofrece al personal, dentro del ambito de su

competencia, como equivalentes a /os Diplomados, Maestnas y

Segunda Especialidad, otorgados en las universidades en el nivel

superior del sistema educativo. Para estos efectos /os programas

academicos cumplen con /os creditos exigidos por la normativa y

reglamentos vigentes; segun sea aplicable.

> El Articulo 7, se refiere a la Estructura organizacional, senala lo

siguiente:

La organizacion de la Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del
Area de Gestion Institucional, se organiza academicamente, sus

programas academicos y las normas sobre personal docente, se

establecen conforme la normativa interna que apruebe el Ministeho de

Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

> PRIMERA. - Financiamiento

La aplicacion de la Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del pliego del Ministeho de Educacion, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.
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> SEGUNDA. - Registro

Los grades de Maestro otorgados par la Escuela Nacional de

Aspirantes a Cargos del Area de Gestion Institucional, seran inscritos

en e/ registro nacional que administra la Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaha, previa verificacion del cumplimiento

de los requisites establecidos en la presente Ley y demas normatividad

aplicable.

> TERCERA. - Certificacion

Otorgada por la Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del Area de
Gestion Institucional al personal docente sera realizada previa

verificacion del cumplimiento de /os requisitos establecidos en la

presente Ley y demas normatividad aplicable.

ONICA DISPOSICION COMPLEMANTARIA TRANSITORIA

El Programa Nacional de Formacion y Capacitacion de Directores y
Subdirectores de instituciones educativas iniciados en el marco de la

Ley de Reforma Magisterial antes de la vigencia de la presente Ley,
deberan adecuarse a la misma y a lo dispuesto en el reglamento.

III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Ley ? 28044 Ley General de Educacion.

• Ley ? 29944,Ley de la Reforms Magisterial.

• Ley ? 30541, Ley que modifica la Ley ? 29944, Ley de
Reforma Magisterial e Institutos y Escuelas de Educacion
Superior.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1 Analisis tecnico

La iniciativa legistativa propone la LEY QUE CREA LA ESCUELA

NACIONAL DE ASPIRANTES A CARGOS DEL AREA DE GESTION
INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY 29944, plantea que sera el
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organo academico encargado de la formacion inicial y de especializacion

del personal docente que podria constituirse como un nuevo espacio de

formacion docente en servicio con el fin de actualizar, especializar y

perfeccionar a los docentes aspirantes a funciones en el area de gestion

institucional.

Plantea que la Escuela Nacional de Aspirantes a cargos del Area de

Gestion Institucional tiene como objetivo brindar servicios academicos,

capacitar, certificar y acrectitar al personal docente de la Ley de Reforma

Magisterial para el cumplimiento de sus funciones y que El Ministerio de
Educacion y las Instancias de Gestion Educativa Descentralizadas

(IGEDs) reconoce a los programas de formacion de posgrado que la

Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos del Area de Gestion Institucional

ofrece al personal, como equivalentes a los Diplomados, Maestrias y

Segunda Especialidad, otorgados en las universidades en el nivel superior

del sistema educativo.

IV.2 Analisis del arco normativo v efecto de la vigencia de la norma

En el marco constitucional, el Estado reconoce la importancia de

evaluar, capacitar, profesionalizary promover permanente al profesorado,

destinando los recursos economicos necesarios (6 % del PBI), para

garantizar la calidad educativa de manera descentralizada o asegurando

que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razon de

su situacion economica o de limitaciones mentales o fisicas.

Articulo 15. El profesorado en la ensenanza oficial es carrera publica. La ley

establece /os requisitos para desempenarse como director o profesor de un

centre educativo, as/ como sus derechos y obligaciones. El Estado y la sociedad

procure/? su evaluacion, capacitacion, profesionalizacion y promocion

permanentes.

Articulo 16. Tanto el sistema como el regimen educativo son descentralizados.

(...)

La educacion es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de

la persona y la sociedad, porlo que el Estado invierte anualmente no menos del

6 % de/ PBI.

La Ley ? 28044, Ley General de Educacion, en su Articulo 56° inciso
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d), destaca la participacion de los profesores en los programas de

capacitacion y actualizacion profesional.

Articulo 56°. - E/ Profesor

(...)

d) Participar en /os programas de capacitacion y actualizacion profesional, los

cuales constituyen requisitos en /os procesos de evaluacion docente.

Articulo 60°. - Programa de Formacion y Capacitacion Permanente

El Estado garantiza, el funcionamiento de un Programa de Formacion y

Capacitacion Permanente que vincule la formacion inicial del docente, su

capacitacion y su actualizacion en el semcio. Este Programa se articula con las

instituciones de educacion superior. Es obligacion del Estado procurar /os

medios adecuados para asegurar la efectiva participacion de /os docentes.

La Ley ? 29944, Ley de la Reforms Magisterial, en su Articulo 5° inciso
g) y los articulos 7°, 8°, 9° y 10° destacan la participacion de los profesores

en los programas de capacitacion y actualizacion profesional, incluido las

becas de postgrado.

Articulo 5. Objetivos de la Carrera Publica Magisterial

(...)

g) Fortalecer el Programa de Formacion y Capacitacion Permanente establecido

en la Ley 28044, Ley General de Educacion.

Articulo 7. Formacion en servicio

La formacion en seivicio tiene por finalidad organizary desarrollar, a favor de /os

profesores en sewicio, actividades de actualizacion, capacitacion y

especializacion, que responden a las exigencias de aprendizaje de /os

estudiantes y de la comunidad o a la gestion de la institucion educativa y a las

necesidades reales de la capacitacion de /os profesores.

Los criterios e indicadores que el Ministerio de Educacion apruebe para las

evaluaciones establecidas en la presents Ley, son referente obligatorio para el

Programa de Formacion y Capacitacion Permanente.

Articulo 8. Gestion de la formacion en servicio

La gestion de la formadon en sen/icio es normada pore/ Ministerio de Educacion,

en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion Permanente. Su

organizacion y gestion la realiza con los gobiernos regionales, locales y las

instituciones educativas. Las necesidades de capacitacion de las instituciones

educativas presentadas por el director son incluidas en el Programa, en

concordancia con las politicas regionales y locales de formacion continua.
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Articulo 9. Formacion y capacitacion de directores y subdirectores

El Ministerio de Educacion norma y organiza el Programa Nacional de Formacion

y Capacitacion de Directores y Subdirectores de instituciones educativas.

Articulo 10. Becas para maestrias y doctorados en educacion

E/ Ministerio de Educacion y /os gobiernos regionales otorgan becas a /os

profesores, para realizar estudios de maestrla o doctorado en educacion en las

universidades delpais o del extranjero debidamente acreditadas. A tales efectos,

se convoca anualmente a concurso publico de seleccion.

Por lo tanto, la presents iniciativa legislativa, tiene abundante soporte

normativo que la respalda.

Efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no contraviene con la normativa vigente,

mas bien complementa lo dispuesto en la Ley de Reforma Magisterial -

Ley ? 29944, Ley de Reforma Magisterial.

La vigencia de la presente Ley permitira fortalecer las capacidades de los

docentes en el sistema educativo nacional, favoreciendo de manera

relevante en la calidad educativa.

IV.3 Opiniones tecnicas solicitadas y recibidas

Opiniones solicitadas

Se efectuo pedido de opinion al Ministerio de Educacion por ser el ente
rector y donde estaba dirigido el proyecto de Ley.

0857/2021-CR

P.O. ?344-

2021-

2022/CEJYD-
CR

a

Ministerio de Educacion

MINEDU
02/12/2021

Opiniones tecnicas recibidas

Mimsterio de Educacion - MINEDU

Mediante el Oficio 00445-2023-MINEDU/-DM del 08 de febrero de 2023, la
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Secretana General del MINEDU par especial encargo de la senora Ministra

de Educacion, remite el mencionado oficio adjuntando copia del Informe

?00105-2023-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de

Asesoria Juridica.

El Citado informe 00105-2023-MINEDU/SG-OGAJ, incorpora las

opiniones tecnicas de la Direccion de Fortalecimiento de la Gestion

Escolar (punto 2.4), de la Direccion de Fortalecimiento de

Capacidades (punto 2.5), de la Direccion de Formacion Docente en

Servicio (punto 2.6), de la Unidad de Organizacion y Metodos (punto

2.7) y de la Unidad de Planificacion y Presupuesto (punto 2.8):

Opinion tecnica de la Direccion de Fortalecimiento de Capacidades

La DIFOCA, mediante el Informe ?214-2022-MINEDU/VMGI-DIGEGED-

DIFOCA, ratifica el Informe ?007-2022-MINEDUA/MGI-DIGEGED-

DIFOCA, senalando lo siguiente:

Sobre la ratificacion del analisis del Proyecto de Ley

a. Respecto al Proyecto de Ley, se observa que tiene por objeto crear !a

Escuela Nacional, como organo academico encargado de la formacion

inicial y especializacion del personal docente; siendo de alcance a /os

docentes que se encuentran ubicados a partir de la III Escala

Magisterial, previo concurso publico. Ademas, de acuerdo con lo

senalado en su articulo 3, la formacion inicial y especializada que

brinda dicha Escuela, tiene como finalidad la actualizacion,

especializacion y perfeccionamiento del personal docente nombrado en

la LRM, se desarrolla con autonomia academica, normativa y

administrativa en programas academicos vinculados exclusivamente a

la funcion del docente en el area de gestion institucional.

b. Tal como se indico en el Informe ? 007-2022-MINEDU/VMGI-

DIGEGED-DIFOCA, la DIFOCA, en el marco de sus competencias
orienta el desarrollo y fortalecimiento de capacidades a traves de la

capacitacion, en coordinacion con /os organos y unidades organicas del

MINEDU, con el proposito de mejorar el desempeno de /os servidores

publicos de las ORE, o las que hagan sus veces y UGEL aplicado al
puesto de trabajo.

9
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c. Sobre el particular, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva ? 141-

2016- SERVIR-PE, "Normas para la gestion del proceso de

capacitacion en las entidades publicas", describe de manera especifica

/os tipos de capacitacion en el numeral 6.1, sobre lo cual refiere que [a

formacion laboral tiene por objeto capacitar a /os servidores civiles en

cursos, talleres, seminarios, diplomados u otros que no conduzcan a la

obtencion de grado academico o titulo profesional y que permitan, en

el corto plazo, mejorar la calidad de su trabajo y de los servicios que

prestan a la ciudadania.

d. En esa medida, se debe precisar que desde la DIFOCA se realiza la

capacitacion, entendida como un proceso dirigido a desarrollar y/o

fortalecer las competencias profesionales de /os servidores publicos de

/as DRE y las UGEL en el marco del perfil de puesto del servidor y/o a

/os objetivos estrategicos y funcionales del area o la entidad.

e. De esta manera, la formacion laboral se aplica para el cierre de brechas

cte conocimientos y competencias, as! como para la mejora continua

del servidor civil, respecto de las funciones correspondientes a su

puesto de trabajo y las necesidades institucionales; asi como para
mejorar las competencias de los docentes de la CPM respecto de sus

funciones y las necesidades institucionales en las DRE y UGEL.

f. En ese sentido, la competencia de la DIFOCA, se implementa en el

marco de /os perfiles de puesto y desempenos de /os se/v/ctores en

funcion, no de aspirantes o postulantes a determinados puestos o

cargos.

g. A partir de dicho analisis, la DIFOCA emitio opinion tecnica, a traves
del Informe ? 007-2022-MINEDUA/MGI-DIGEGED-DIFOCA, en cuyo

numeral 2.8 concluyo lo siguiente: "(...) atendiendo al objetivo y

finalidad antes senalados, el Proyecto de Ley no se enmarca en las

competencias v funciones de esta Direccion; sin perjuicio de lo cual, se

observa que dentro de su alcance se encuentra parte del publico

objetivo al que se dihgen /os procesos formativos que desde este

Despacho se orientan y desarrollan, en coordinacion con /os organos y

unidades organicas del Ministerio de Educacion (...)".

h. En ese sentido, se considera necesaho precisar quo, la DIFOCA, en el

10
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marco de sus funciones, puede realizar acciones de acompanamiento

y asesoria, para la implementacion de procesos formativos dihgidos al

personal de las ORE y UGEL, en el marco de la formacion laboral, lo

cual por su misma naturaleza, no implica el desarrollo de acciones de

formacion inicial o especializacion docente, como las que se proponen

a traves de la creacion de la Escuela Nacional; razon por la cual, en

este punto se considera pertinente aclarar que, en el marco de las

competencias y funciones establecidas en el Reglamento de

Organizacion y Funciones del MINEDU, excede de las funciones de la

DIFOCA el emitir opinion sobre la viabilidad o no viabilidad del Proyecto

de Ley.

/' En consecuencia, el contenido del Proyecto de Ley, no se enmarca en

/as competencias y funciones de la DIFOCA, porlo que no corresponde

emitir opinion tecnica respecto a su viabilidad.

Opinion tecnica de la Direccion de Formacion Docente en Servicio

2.6. La DIFODS, mediante /os /nforme 2488-2021-MINEDUA/MGP-DIGEDD-

D/FODS y 2490-2021-MINEDUA/MGP-DIGEDD-DIFODS, emitio opinion

favorable al Proyecto de Ley, precisando lo siguiente:

a. En relacion al articulo 1 del Proyecto de Ley, respecto a la creacion de

la Escuela Nacional, se refiere que sera el organo academico

encargado de la formacion inicial y especializacion del personal

docente. Conforme a lo expresado, se considera que la Escuela en

mencion podria constituirse como un nuevo espacio de formacion

docente en servicio con el fin de actualizar, especializar y perfeccionar

a /os docentes aspirantes a funciones en el area de gestion

institucional.

b. En esa Ifnea, la formacion docente es un proceso continuo que

comprende la formacion inicial y la formacion en servicio, la cual se

extiende a lo largo de la vida laboral de las y /os docentes. Villegas-

Reimers (2002) senala que se concibe como un proceso de largo plazo
debido a que reconoce que el maestro aprende a traves del tiempo,

esta formacion permite a /os docentes en servicio atender a las

demandas formativas de /os estudiantes, tomando en consideracion

sus intereses y necesidades, y la atencion a /os diversos contextos.
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Asimismo, estudios de la UNESCO (2014), refieren que /os docentes
destacan la necesidad de la formacion permanente, posterior a su

formacion inicial. Por ello, la formacion docente es una de las tareas

fundamentales en todo sistema educativo ya que de dicha labor

depende el desarrollo idoneo de competencias profesionales de las y

/os docentes.

c. Sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley el cual refiere que la Escuela

Nacional tiene por finalidad "la actualizacion, especializacion y

perfeccionamiento del personal docente", se debe precisar que la

formacion en servicio en una perspectiva de formacion continua

demanda el desarrollo de actividades de actualizacion, capacitacion y

especializacion dirigidas a /os docentes que contemplen sus

trayectorias, sus expehencias, su tiempo de servicio, el momento del

ciclo laboral en que se encuentren, as/ como sus demandas formativas

promoviendo el ejercicio autonomo de su formacion y desarrollo

profesional, relevando tanto la formacion individual como la del

colectivo docente. Porlo expuesto, la formacion docente constituye una

de las principales priohdades del sector educacion debido a que
atender las demandas educativas impacta en la practica docente y

contribuye con la mejora de la calidad educativa.

cf. En relacion con el articulo 4 sobre /os Principios, es necesario precisar

que mediante la Resolucion Viceministerial N" 052-2020-MINEDU se
aprueban /os "Lineamientos de Formacion Docente en Servicio" los

cua/es refiere que "los principios que gufan la Formacion Docente en

Servicio son: j) etica, li) equidad, Hi) inclusion, iv) calidad, v)
democracia, vi) interculturalidad, vii) conciencia ambiental y vii)
creatividad e innovacion". El Proyecto de Ley considera expresamente

/os principios de equidad, inclusion, e innovacion, y compromiso etico,

por lo que, se recomienda considerar /os principios no contemplados

como parte de la redaccion del articulo 4 del Proyecto de Ley.

e. En e/ articulo 5 del Proyecto de Ley sobre /os objetivos de la Escuela

Nacional se sehala: "(...) brindar servicios academicos, capacitar,

certificar y acreditar al personal docente (...)". Al respecto, se obsen/a

que esta redaccion es concordante con el articulo 7 de la LRM, que

sobre la formacion en servicio precisa que "La formacion en servicio

12
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tiene por finalidad organizar y desarrollar, a favor de /os profesores en

servicio, actividades de actualizacion, capacitacion y especializacion,

que responden a las exigencias de aprendizaje de /os estudiantes y de

la comunidad o a la gestion de la institucion educativa y a las
necesidades reales de la capacitacion de /os profesores (...)"

f. En e/ mismo sentido, el artfculo 9 de la LRM establece que: "El

Ministerio de Educacion, norma y organiza el Programa de Formacion

y capacitacion de Directores y Subdirectores de instituciones

educativas", el cual es concordante con el Reglamento de la LRM en el

Subcapitulo IV sobre la Formacion y Capacitacion de Directives el cual

precisa lo siguiente: Articulo 18 sobre la Finalidad de la Formacion de
directives: "La formacion de Directivos tiene por finalidad fortalecer las

competencias del profesor que ejerce cargos directivos para

consolidarse como lider del Proyecto Educativo Institucional, ademas

de gestionar con eficacia y eficiencia /os recursos de la institucion

educativa, con miras al progresivo empoderamiento de la institucion

educativa como primera Instancia de Gestion Educativa

Descentralizada. Introduce en la formacion aspectos pedagogicos,

administrativos, financieros y organizacionales que Ie permitan ejercer

un liderazgo pedagogico e institucional, centrado en la persona, que

propicie el buen clima escolar y la reduccion de los conflictos

interpersonales".

g. Por otro lado, en relacion al articulo 6 del Proyecto de Ley que hace

referenda a la Escuela Nacional como organo dependiente del Vice

Ministerio de Educacion Basica; y, que /os programas de formacion o

programas academicos que brindara esta deben cumplir con /os

creditos exigidos por la normativa y /os reglamentos vigentes. Al

respecto, cabe precisar que el MINEDU cuenta con la Resolucion

Viceministerial ? 215-2021-MINEDU que aprueba las "Disposiciones
para el desarrollo de las acciones formativas y sus estandares de

calidad en el marco de la Formacion Docente en Servicio", la cual tiene

por objetivo "regular las acciones formativas y establecer los

estandares que aseguren su calidad en el marco de la Formacion

Docente en Servicio, para las y los docentes de la Educacion Basica,

en cualquiera de sus areas de desempeno, modalidades, niveles,

c/c/os, modelos de servicio y Programas Educativos del Sector

13
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Educacion".

h. Sobre la tercera disposicion complementaha que hace referenda a la

Certificacion, se precisa que en la Resolucion Viceministerial ?215-

2021-MINEDU se regula en el numeral 5.2 sobre Emision de

constancias y certificados de acciones formativas, que "En la

planificacion y diseno de cada accion formativa se consignan las

condiciones para el otorgamiento de las constancias y/o certificados

correspondientes. Debe existir correspondencia razonable entre el

pehodo de ejecucion de la accion formativa y el numero de horas

contabilizadas y consignadas en la constancia o certificado, de acuerdo

a/ minima de horas establecidas...", portanto, toda certificacion emitida

por acciones de formacion vinculadas a la formacion docente debe

considerar este documento normativo.

/'. En /os antecedentes de la Exposicion de motivos se hace referenda en

el numeral 1.1. que "Los docentes designados para /os diferentes

cargos del area de gestion institucional, requieren contar con una

formacion especializada de nivel superior a fin de contribuir a la calidad

de las instituciones educativas publicas, y con ello materializar el

derecho de /os estudiantes a recibir una educacion de calidad". Sobre

este punto la Resolucion Viceministerial N0 215-2021-MINEDU, en el

numeral 4.2.2 sobre Calidad de las acciones formativas, senala que "la

calidad esta determinada por la capacidad de la accion formativa de

satisfacer y responder a las necesidades y expectativas de las y /os

docentes y del sistema; en el marco de /os Lineamientos de la

Formacion Docente en Servicio, para lo cual la oferta formativa se

organize de manera efectiva, logrando el resultado esperado con el uso

eficiente de /os recursos". Por ello, se recomienda que el Proyecto de

Ley incluya como parte de su exposicion de motivos que /os docentes

aspirantes son sujetos activos del aprendizaje con el fin de promover el

desarrollo profesional en el marco de la autonomia docente desde la

perspectiva del enfoque por competencias profesionales, ohentados a

atender sus necesidades formativas en relacion a to academico,

normative y administrative.

Opinion tecnica de la Unjdad de Qrganizacion y Metodos
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2.7 La UNOME, mediante el Informe 127-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UNOME,

precise lo siguiente:

a. De acuerdo con el articulo 15 de /os Lineamientos de Organizacion del

Estado, aprobados mediante Decreto Supreme ? 054-2018-PCM, /os

organos academicos "no tienen personena jundica, pero cuentan con

identidad organizacional para el cumplimiento de sus funciones, segun

/o determine su norma de creacion". En ese sentido, las competencias

y funciones del MINEDU y en especifico, las funciones del
Viceministerio de Educacion Basica, establecidas en la Ley ? 31224,

Ley de Organizacion y Funciones del MINEDU, no considera la
formacion academica a docentes aspirantes a cargos del area de

gestion institucional; a diferencia de /os cases del Ministerio de

Defensa1 y el Ministerio de Salud2 en el que su ley de organ izacion y

funciones respectiva, desarrollan funciones vinculadas a /os organos

academicos.

b. La propuesta normativa tiene como publico objetivo a /os docentes que

se encuentren ubicados a partir de la III escala maciisterial previo

concurso publico, a quienes el organo academico propuesto brindara

e/ servicio en calidad de terceros. En ese sentido, se alinea a lo

establecido en /os Lineamientos N0 02-2020-SGP que establecen

orientaciones sobre el Reglamento de Organizacion y Funciones y

Manual de Operaciones, aprobados por la Resolucion de Secretaria de

Gestion Publica ? 005-2020-PCM-SGP; en tanto que, los organos

academicos "ejercen funciones de formacion academica a terceros, es

decir, a personas distintas a /os servidores due laboran en la entidad".

c. No obstante, sin perjuicio de lo mencionado, la propuesta normativa y

su exposicion de motives no sustentan o establecen /os criterios para

la definicion de la poblacion objetiyo; es decir, /os motives por /os cuales
el organo academico solo brinda el servicio a los docentes que se

encuentren ubicados a partir de la III escala magisterial previo concurso

publico.

1 Articulo 6 del Decreto Legislativo 1134, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa.

2 Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative 1161, Ley de organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud.
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Opinion tecnica de la Unidad de Planificacion v Presupuesto

2.8 La UPP, mediante el Informe ? 767-2022-MINEDU/SPE-OPEP-UPP,

concluyo que el Proyecto de Ley, no es viable, senalando lo siguiente:

2.8.1 Sobre el analisis en materia de planificacion

De la revision del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos, se

considera que, se encuentra alineado con los objetivos estrategicos e

institucionales del sector Educacion debido a que la creacion de la

Escuela Nacional encargada de brindar semcios academicos, capacitar,

certificar y acreditar al personal docente de la LRM se encuentra

vinculada con el cumplimiento de metes y objetivos de /os instrumentos
de planificacion estrategica e institucional vigentes del sector, tal como

se detalla a continuacion:

• Proyecto Educativo Nacional at 20363

Orientacion Estrateyica 7: Las instituciones educativas de todo el

sistema educativo operan con autonomia, de manera articulada,

descentralizada, moderna, flexible, libre de violencia, segregacion y

dischminacion, con una supervision estatal independiente de /os

supervisados y que asegura el derecho de las personas a una educacion

de calidad.

• Plan Estrategico Sectorial Multianual de Educacion 2016-20264

Objetivo Estrateyico Sectorial 3: Incrementar las competencias

docentes para el efectivo desarrollo de /os procesos de ensenanza-

aprendizaje.

• Plan Estrategico Institucional 2019-20265

Objetivo Estrateyico Institucional 4: Fortalecer el desarrollo profesional
docente.

Accion Estrateciica Institucional 4.7: Programa de formacion de calidad

3Aprobado mediante Decreto Supremo N* 009-2020-MINEDU.
4Aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 118-2022-MINEDU.
5Aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 187-2022-MINEDU.
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para docentes en servicio en sus diferentes roles y funciones.

2.8.2 Sobre el analisis en materia presupuestal

a. De acuerdo con lo senalado en la Primera Disposicion Complementaria

Final del Proyecto de Ley, dicha iniciativa legislativa se financia con

cargo al presupuesto institucional del Pliego 010: MINEDU, tal como se
muestra a continuacion:

"PRIMERA. — Financiamiento

La aplicacion de la Ley se financia con cargo al presupuesto institucional

delpliego del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos adicionales
a/ tesoro publico"

b. Asimismo, en la Exposicion de Motives, respecto at analisis costo —

beneficio, se senala que la implementacion del Proyecto de Ley no

irrogana gasto para el Estado; toda vez que, su implementacion sera

con /os recursos del MINEDU, tal como se muestra a continuacion:

Conclusion del Informe 00105-2023-MINEDU/SG-OGAJ

En virtud de lo senalado por la DIFODS, mediante /os Informe N0 2488-
2021-MINEDUA/MGP-DIGEDD-DIFODS y ? 2490-2021-MINEDUA/MGP-

DIGEDD-DIFODS; la UNOME, mediante el Informe ? 127-2022-

MINEDU/SPE-OPEP-UNOME; y, /a UPP en el Informe ? 767-2022-

MINEDU/SPE-OPEP-UPP, se concluye que el Proyecto de Ley ?

857/2021-CR, no es viable, porlo siguiente:

i) En relacion con el articulo 4 del Proyecto de Ley sobre los Phncipios, es
necesaho precisar que mediante la Resolucion Viceministehal ? 052-

2020-MINEDU se aprueban los "Lineamientos de Formacion Docente en

Sen/icio" los cuales refiere que "/os principios que guian la Formacion

Docente en Se/v/c/o son: i) etica, ii) equidad, ii) inclusion, iv) calidad, v)

democracia, vi) interculturalidad, vii) conciencia ambiental y vii)
creatividad e innovacion". El Proyecto de Ley considera expresamente

/os principios de equidad, inclusion, e innovacion, y compromiso etico,

por lo que, es necesario considerar los principios no contemplados como

parte de la redaccion del mencionado articulo.

ii) Sobre la tercera disposicion complementaha del Proyecto de Ley que
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hace referenda a la Certificacion, cabe precisar que en la Resolucion

Viceministerial ?215-2021-MINEDU, que aprueba el documento
normative denominado "Disposiciones para el desarrollo de las acciones

formativas y sus estandares de calidad en el marco de la Formacion

Docente en Servicio" se regula en el numeral 5.2 sobre Emision de

constancias y certificados de acciones formativas, indicando que "En la

planificacion y diseno de cada accion formativa se consignan las

condiciones para el otorgamiento de las constancias y/o certificados

correspondientes. Debe existir correspondencia razonable entre el

periodo de ejecucion de la accion formativa y el numero de horas

contabilizadas y consignadas en la constancia o certificado, de acuerdo

alminimo de horas establecidas (...)", portanto, toda certificacion emitida

por acciones de formacion vinculadas a la formacion docente debe

considerar este documento normativo.

Hi) En /os antecedentes de la Exposicion de motivos se hace referenda en

e/ numeral 1.1. que "Los docentes designados para /os diferentes cargos

del area de gestion institucional, requieren contar con una formacion

especializada de nivel superior a fin de contribuir a la calidad de las

instituciones educativas publicas, y con ello materializar el derecho de

/os estudiantes a recibir una educacion de calidad". Sobre este punto la

Resolucion Viceministerial Na 215-2021-Ml NEDU, en el numeral 4.2.2

sobre Calidad de las acciones formativas, sehala que "la calidad esta

determinada por la capacidad de la accion formativa de satisfacer y
responder a las necesidades y expectativas de las y /os docentes y del

sistema; en el marco de /os Lineamientos de la Formacion Docente en

Servicio, para lo cual la oferta formativa se organiza de manera efectiva,

logrando el resultado esperado con el uso eficiente de /os recursos". En

ese contexto, es importante que e/ Proyecto de Ley incluya como parte

de su Exposicion de Motivos que /os docentes aspirantes son sujetos

activos del aprendizaje con el fin de promover el desarrollo profesional

en el marco de la autonomia docente desde la perspectiva del enfoque

por competencias profesionales, orientados a atender sus necesidades

formativas en relacion con lo academico, normativo y administrativo.

iv) Las funciones del Viceministeho de Educacion Basica, establecido en la

Ley ?31224, Ley de Organizacion y Funciones del MINEDU, no
considera la formacion academica a docentes aspirantes a cargos del
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area de gestion institucional; y, que la propuesta normativa y su

Exposicion de Motives no sustentan o establecen los criterios para la

definicion de la poblacion objetivo; es decir, /os motivos por /os cuales el

organo academico solo brinda el servicio a /os docentes que se

encuentren ubicados a partir de la III escala magisterial previo concurso

publico.

v) En la Exposicion de Motives no se menciona la cadena o estructura

funcional programatica que financiaria la implementacion de esta

iniciativa; ello teniendo en cuente que la creacion de una Escuela

Nacional; as/ como, la implementacion de sus programas academicos,

s/ tienen una implicancia presupuestal que no se esta evaluando y cuya

ejecucion podria desfinanciar servicios ya programados desde el Pliego
10: MINEDU. En ese sentido, la iniciativa no cuenta con una evaluacion

presupuestal que demuestre el costo de la implementacion del Proyecto

de Ley; as/ como, la disponibilidad presupuestal para financiarla.

vi) La implementacion de la propuesta alcanzada irrogara gastos al Estado,

con to y cua/ se tendna que considerar el articulo 79 de la Constitucion
PoHtica del Peru, el cual establece que /os representantes del Congreso

no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo

que se refiere a su presupuesto; siendo necesaria la opinion del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Finalmente con relacion al analisis costo beneficio del proyecto de Ley

que la implementacion de lo establecido en la presente Ley no genera
gasto alguno al erario nacional, toda vez que su implementacion sera

con /os recursos del Ministerio de Educacion, /os beneficiarios seran /os

docentes que accederan a /os diferentes cargos con una formacion

especializada a traves de la Escuela Nacional de Aspirantes a Cargos

del Area de Gestion Institucional senalo que en el analisis no se

menciona la cadena o estructura funcional programatica que financiana

esta implementacion; por lo que, se considera que la creacion de una

Escuela Nacional; as! como, la implementacion de /os programas

academicos antes senalados, poseen una implicancia presupuestal que

no se esta evaluando y cuya implementacion desfinanciaria servicios

programados desde el Pliego 10: MINEDU.
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Ademas manifesto que si bien el Proyecto de Ley, se encuentra alineado

a /os instrumentos de planificacion estrategica e institucional del sector

Educacion, no es viable; toda vez que, no cuenta con una evaluacion

presupuestal que demuestre el costo de su implementacion; asf como,

la disponibilidad presupuestal para financiar la medida propuesta.

Analisis de la informacion recibida

• Respecto a la Opinion Tecnica de la Direccion de Fortatecimiento

de Capacidades - DIFOCA

La DIFOCA realiza capacitacion dirigido a desarrollar y/o fortalecer las
competencias profesionales de los servidores publicos de las DRE y las

UGEL en el marco del perfil de puesto del servidor y/o a /os objetivos

estrategicos y funcionales del area o la entidad, con el objeto de

capacitar a /os servidores civiles en cursos, talleres, seminarios,

diplomados u otros que no conduzcan a la obtencion de arado

academico o titulo profesional y que permitan, en el corto plazo,

mejorar la calidad de su trabajo y de /os servicios que prestan a la
ciudadania.

La propuesta legislativa pretende que con los mismos recursos que

cuenta el MINEDU se pueda lograr mejores resultados, que incluye la

obtencion de qrado academico o titulo profesional que podria

lograrse mediante convenios con universidades.

Tambien senalan que; "(...) atendiendo al objetivo y finalidad antes

senalados, el Proyecto de Ley no se enmarca en las competencias y

funciones de esta Direccion; sin perjuicio de lo cual, se observa que

dentro de su alcance se encuentra parte del publico objetivo al que se

dirigen /os procesos formativos que desde este Despacho se orientan

y desarrollan, en coordinacion con los organos y unidades organicas

del Ministeho de Educacion (...)".

Mectiante la presente iniciativa legislativa, se pretende autorizar al

MINEDU para que pueda crear la ESCUELA NACIONAL DE GESTION
INSTITUCIONAL, en el marco de la Ley ?29944, con los mismos
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recursos de areas afines como la DIFOCA y otros que actualmente

existen.

• Respecto a la Opinion tecnica de la Direccion de Formacion

Docente en Servicio - DIFODS

La DIFODS emitio opinion favorable al Proyecto de Ley, precisando
que: la Escuela Nacional podna constituirse como un nuevo espacio de

formacion docente en sen/icio con el fin de actualizar, especializar y

perfeccionar a /os docentes aspirantes a funciones en el area de

gestion institucional, considerando que la formacion docente es un

proceso continue que comprende la formacion inicial y la formacion en

servicio, la cual se extiende a lo largo de la vida laboral de /os docentes,

constituyendo la formacion de estos una de las principales prioridades

del sector educacion debido a que atender las demandas educativas

impacta en la practica docente y contribuye con la mejora de la calidad
educativa.

La opinion de la DIFODS esta alineada con el objetivo de la presente
iniciativa legislativa es concordante con el articulo 7 y 9 de la LRM.

En el articulo 4 del Proyecto de Ley sobre los Principios, es necesario
considerar la Resolucion Viceministerial N0 052-2020-MINEDU
respecto a los "Lineamientos de Formacion Docente en Servicio"

referido a "/os principios que guian la Formacion Docente en

Servicio son: i) etica, ii) equidad, ii) inclusion, iv) calidad, v)
democracia, vi) interculturalidad, vii) conciencia ambientai y vii)
creatividad e innovacion", concluyendo que es necesario considerar

los principios no contemplados como parte de la redaccion del

mencionado articulo. Se toma en cuenta esta opinion en la redaccion

del texto sustitutorio.

• Respecto a la Opinion Tecnica de la Unidad de Planificacion v
Presupuesto

Opina que se encuentra alineado con los objetivos estrategicos e

institucionales del sector Educacion debido a que la creacion de la

Escuela Nacional encargada de brindar semcios academicos,

capacitar, certificar y acreditar al personal docente de la LRM se
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encuentra vinculada con el cumplimiento de metas y objetivos de los

instrumentos de planificacion estrategica e institucional vigentes del

sector.

Si bien el Proyecto de Ley, se encuentra alineado a los instrumentos

de ptanificacion estrategica e institucional del sector Educacion, no es

viable; toda vez que, no cuenta con una evaluacion presupuestal que

demuestre el costo de su implementacion; asi como, la disponibilidad

presupuestal para financiar la medida propuesta.

Se tomara en cuenta esta opinion en la redaccjon del texto

sustitutorio, precisando que el MINEDU, sin necesidad de incurrir en

mayores demandas presupuestales, sino racionalizando las mismas

debera reestructurar las actuates dependencias afines con la finalidad

de asignar los recursos necesarios para la creacion y funcionamiento

de la ESCUELA NACIONAL DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL
MARCO DE LA LEY ?29944.

3.1. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La implementacion de lo establecido en la presents Ley no genera gasto

alguno al erario nacional, toda vez que su implementacion sera con los

recursos del Ministerio de Educacion, los beneficiarios seran los docentes

que accederan a los diferentes cargos con una formacion especializada a

traves de la Escuela Nacional de Gestion Institucional. El MINEDU, sin

necesidad de incurrir en mayores demandas presupuestales, sino

racionalizando las mismas debera reestructurar las actuales

dependencias afines al proposito con la finalidad de asignar los recursos

necesarios para la creacion y funcionamiento de la ESCUELA NACIONAL
DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY 29944.

6. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en

el articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION

del dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 0857/2021-CR, con

el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION LA ESCUELA
NACIONAL DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL MARCO DE LA LEY ?29944, LEY
DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la creacion de la Escuela Nacional de Gestion

Institucional en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial como
organo academico y tecnico responsable de la capacitacion institucional de los

docentes en programas academicos vinculados exclusivamente a la funcion del

docente en el area de gestion institucional, para contribuir con eficiencia y

transparencia en el desarrollo de las politicas y planes nacionales del Ministerio

de Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo unico

y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de
Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptara las

acciones que correspondan.

Lima, 4 dejunio 2024.
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