
ITHO

w,. w.' w. ii ^Sif ' ~:'*t' '?* ^

{S %S -iEssi? i ^ ^. ^

CONGR.ESO
Rfc'PUBLICA

CONCRESO DE L* REPUBUCA
Area de Trimflt Docuntnfrio

3 1 JUL 2022»

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
" ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO "

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6069/2023-CR
y 6139/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION E IMPLEIVIENTACION DE LOS
PARQUES CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN LA PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO Y DEL
PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE UCAYALI

MISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

IBSRiBSfflSS

6069/2023-CR
Hitler

Saavedra
Casternoque

Somos Peru

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION E IMPLEMENTAC16N
DEL PARQUE CIENTIFICO-
TECNOLOGICO EN LA PROVINCIA
DE ALTO AMAZONAS DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO.

6139/2023-CR
Cesar

Gonzales
Tuanama

Actualizado

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION E IMPLENTACION
DEL PARQUE CIENTIFICO —
TECNOL6GICO DE UCAYALI A
CARGO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE UCAYALI (UNU).

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima tercera sesion ordinaria
realizada el dia martes 11 de junio de 2024, despues del analisis y debate pertinente
acordo par UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen recaido en proyecto de ley
7216/2024-CR, con los votos a favor: de los senores congresistas Jose Maria Balcazar

Zelada, Paul Gutierrez Ticona, Esdras Ricardo Medina Minaya, Carlos Enrique Alva
Rojas, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Waldemar Jose Cerron Rojas, Roberto Enrique
Chiabra Lean, Cruz Mamani Flavio, Alex Flores Ramirez, Victor Seferino Flares Ruiz,
Noelia Rossvith Herrera Medina, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes
Castaneda, Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Juan Carlos Mori Celis, Alejandro
Munante Barrios, Janet Rivas Chacara, Karol Ivett Paredes Fonseca, Alex Antonio

Paredes Gonzales, Tania Estefany Ramirez Garcia, Sanchez Palomino Roberto,
German Adotfo Tacuri Valdivia, Nivardo Edgar Telio Montes, Jose Daniel Williams
Zapata, Carlos Javier Zebatlos Madariaga.Se aprobo con dispense del tramite de
aprobacion del acta
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1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procesales

Los proyectos de ley fueron presentados e ingresados a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

6069/2023-CR 05/10/2023 05/10/2023

1. EDUCACION JUVENTUD Y
DEPORTE

2. CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGlA.

6139/2023-CR 13/10/2023
(actualizacion)

17/10/2023

1. EDUCACION JUVENTUD Y
DEPORTE

2. CIENCIA, INNOVACION Y
TECNOLOGIA.

La iniciativa legislativa materia del presents dictamen cumplen con los requisites
generales y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

2. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS Y EXPOSICION DEL PROBLEMA QUE SE
PRETENDE RESOLVER

2.1. Proyecto de Ley 6069/2023-CR, propone que se declare de necesidad
publica e interes nacional LA CREACION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE
CIENTIFICOTECNOLOGICO EN LA PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO. Cuenta con un articulo unico, en los siguientes
terminos:

> Articulo unico. - Declaracion de necesidad publica e interes nacional.

Declarese de necesidad publica e interes nacional la creacion e
implementacion del Parque Cientifico- Tecnologico, en el provincia de Alto
Amazonas en el departamento de Loreto, bajo la administracion de la
Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas UNAAA- Sede Munichis,
con la finalidad de fortalecer la investigacion, la innovacion, el desarrollo
tecnologico, la transferencia tecnologica, mejorar la productividad y
competitividad empresarial y dar valor agregado a /os recursos naturales y
productos del departamento de Loreto.
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2.2. Proyecto de Ley 6139/2023-CR, propone que se declare de necesidad
publica e interes nacional la construccion e implantacion del parque cientifico
tecnologico de Ucayali a cargo de la universidad nacional de Ucayali (UNU).
Cuenta con un articulo y una disposicion complementaria final, en los siguientes
terminos:

> El Articulo 1, Declarese Interes Nacional:

DECLARESE DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION E IMPLENTACION DEL PARQUE CIENTIFICO -
TECNOLOGICO DE UCAYALI A CARGO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE UCAYALI (UNU). En el departamento de Ucayali, con el objetivo de
promover el acercamiento de la investigacion directamente vinculada con las

necesidades del crecimiento de la region y el pais como fuente de reactivacion
economica en el marco del COVID-19.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. - Encarguese al Poder Ejecutivo la reglamentacion e implementacion
de la presente ley en estrecha coordinacion con la Universidad Nacional de
Ucayali.

3. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

M JtSi
§• BBiSlileiStiHBIBI

6069/2023-CR

P.O. ?379-2023-

2024/CEJD-CR
Ministerio
MINEDU

de Educacion 19/10/2023

P.O. ?380-2023-

2024/CEJD-CR

Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria
-SUNEDU

19/10/2023

P.O. ?591-2023-

2024/CEJD-CR
Universidad Nacional Autonoma
de Alto Amazonas - UNAAA

20/11/2023

P.O. ?592-2023-

2024/CEJD-CR

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Tecnologica - CONCYTEC

20/11/2023

6139/2023-CR

P.O. ?409-2023-

2024/CEJD-CR
Ministerio
MINEDU

de Educacion 19/10/2023

P.O. ?410-2023-
2024/CEJD-CR

Superintendencia Nacional de
Educacion Superior
Universitaria- SUNEDU

19/10/2023

P.O. ?488-2023-

2024/CEJD-CR
Universidad Nacional Mayor de
San Marcos - UNMSM

07/11/2023
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P.O. ?489-2023-

2024/CEJD-CR
P.O. ?490-2023-

2024/CEJD-CR

P.O. ?593-2023-

2024/CEJD-CR
P.O. ?594-2023-

2024/CEJD-CR

Universidad Nacional Agraria-
La Molina
Federacion Nacional de
Docentes Universitarios del Peru
-FENDUPP
Universidad Nacional de Ucayali
-UNU
Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Tecnologica - CONCYTEC

07/11/2023

07/11/2023

20/11/2023

20/11/2023

3.2. OPINIONES TECNICAS Y CIUDADANAS RECIBIDAS

3.2.1. SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY 6069/2023-CR Y 6139/2023-
CR

3.2.1.1. Ministerio de Educacion - MINEDU

Mediante el Oficios 00013-2024-MINEDU/SG del 03 de enero de 2024 y 00085-2024-
MINEDU/SG del 09 de enero de 2024, por especial encargo de la Ministra de Educacion,
el secretario general del MINEDU remite el mencionado oficio, adjuntando el Informe ?
01611-2023-MINEDU/SG-OGAJ e Informe ? 01726-2023-MINEDU/SG-OGAJ
elaborados por la Oficina General de Asesoria Juridica, que en sus conclusiones senala

lo siguiente:

CONCLUSIONES:

A partir de lo senalado por la DIGESU en el Informe ? 00139-2023-MINEDUA/MGP-
DIGESU-DICOPRO, se concluye que no corresponde al MINEDU emitir opinion
respecto a la viabilidad del proyecto de Ley, por lo siguiente:

• Es competencia del CONCYTEC en su calidad de ente rector del SUNACYT,
promover la creacion de parques cientifico -tecnologicos, conforme a lo establecido
en la Ley ? 28303 "Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica".
Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos
Tecnologicos en el Peru" aprobados por el CONCYTEC, toda iniciativa de
implementacion de parque cientifico -tecnologico debe ser evaluada por el
CONCYTEC.

• Corresponde a la Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas, en el marco de
su autonomia otorgada por la Constitucion Politica del Peru y reconocida en la Ley
? 30220, Ley Universitaria, evaluar y opinar respecto a la viabilidad de asumir la
administracion de un parque cientffico -tecnologic

3.2.1.2. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU
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Mediante el Oficios 0676-2023-SUNEDU-02 del 06 de noviembre de 2023 y 0677-2023-
SUNEDU-02 del 06 de noviembre de 2023, el Superintendents Nacional de Educacion
Superior Universitaria, remiten los mencionados oficios, adjuntando copia de los
Informes ?0806-2023-SUNEDU-03-06 y ?0807-2023-SUNEDU-03-06 elaborado par
la Oficina de Asesoria Jundica, quienes senalan las siguientes conclusiones:

8. Conclusiones

8.1. De acuerdo a las funciones establecidas en el articulo 15 de la Ley Universitaria no
es competente la Sunedu para emitir pronunciamiento al respecto, siendo esta

competencia del Poder Legislative en cumplimiento de sus funciones declarar la
viabilidad de /os Proyectos de Ley 6069/2023-CR y 6139/2023-CR.

8.2. Se recomienda al Presidente de la Sunedu remitir el presente informe a la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte de la Republica del Congreso de la Republica.

3.2.1.3. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGJA E INNOVACION
TECNOLOGICA - CONCYTEC

Mediante los Oficios ? 0585-2023-CONCYTEC-P del 27 de noviembre de 2023 y el ?
0595-2023-CONCYTEC-P del 01 de diciembre del 2023, el Presidente (e) del
CONCYTEC remite los mencionados oficios, adjuntando los respectivos Informe ?
D000035-2023-CONCYTEC-OGAJ-RRQ y ? D000093-2023-CONCYTEC-OGAJ-RRQ
elaborado par la Oficina General de Asesoria Jurfdica, quienes realizan un analisis
respecto a la creacion de Parque Cientificos-Tecnologicos, respecto a la prohibicion de
gasto del Congreso y emite conclusiones:

II) Analisis

(...)

2.2. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica del Peru,
es deber del Estacto promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

2.3. Que, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica -

CONCYTEC, es un organismo pubiico tecnico especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de derecho publico
inferno y autonomia cientifica, tecnica, administrativa, economica y financiera,
que constituye un pliego presupuestal, confonne a lo establecido en la Ley ?
28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (en adelante
Ley Marco) y en la Ley ? 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica (en adelante Ley del CONCYTEC); con las
modificaciones introducidas porla Ley ? 308061.

Ley que modifica diversos articulos de la Ley ? 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e
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2.4. En concordancia con ello, mediante el articulo 2 de la Ley marco se dispone que
"e/ desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CTel), son de necesidad publica y de
preferente interes nacional, como factores fundamentales para la productividad
y el desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno".

2.5. Que, el articulo 9 de la Ley acotada senala que, el CONCYTEC es el organismo
rector del Sistema, encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supe/v/sar y

evaluar las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnologica. Asimismo, conforme al articulo 4 de la Ley CONCYTEC
se establece que este tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar,

coordinar, supemsar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion Tecnologica y promover e impulsar su
desarrollo mediante la accion concertada y la complementariedad entre los
programas yproyectos de las instituciones publicas, academicas, empresariales,
organizaciones sociales y personas integrantes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica - SINACYT.

2.6. De igual modo, el articulo 11 de la Ley del CONCYTEC dispone como algunas de
sus funciones: "r) Emitir opinion sobre proyectos normativos o institucionales
vinculados con la CTel, y; w) Establecer estandares y promover la creacion e
implementacion de parques cientifico tecnologicos y corredores
teen ologi cos".

2.7. Porotra parte, el articulo 31 de la Ley Marco, estipula incentivos para la creacion

de parques cientificos tecnologicos, senalando que el Estado a nivel nacional, a
traves del CONCYTEC en colaboracion con /os gobiernos regionales, las
universidades, las empresas privadas, fomenta la creacion de parques

tecnologicos.

2.8. Cabe precisarque, mediante Ley ? 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACTI) se crea y norma el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti); y regular /os fines, funciones y
organizacion del Concytec para impulsar, promover, fortalecer y consolidar las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion del pais, para contribuir a su
desarrollo sustentable y al bienestar de su poblacion.

2.9. Ademas, se dispuso en la Primera Disposicion Complementaria Final que la Ley
antes menciona que, entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion de su
reglamento en el diaho oficial El Peruano2, toda vez que, de acuerdo a la Onica

Innovacion Tecnologica; y de la Ley ? 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica.
2 Al respecto, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru estipula respecto a la vigencia y
derogacion de una ley lo siguiente: "(..) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones jundicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
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Disposicion Complementaria Derogatoria se derogan las siguientes normas: la
Ley Marco, la Ley del CONCYTEC, entre otros. En tal sentido, hasta la
publicacion del Reglamento de la Ley ? 31250, las /eyes N" 28303 y 28613
antes citadas, mantienen su vigencia.

2.10. For su parte, el literal u) del articulo 4 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del CONCYTEC, aprobado por el Decreto Supreme /V° 026-2014-
PCM establece que es funcion del CONCYTEC "fomentar y promover
mecanismos para la creacion de Parques Tecnologicos".

2.11. De la revision del proyecto se advierte que, de acuerdo a su naturaleza no se
trataria de una ley declarativa per se, "es decir, normas que carecen de mandato
vinculante o imperativo, dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas

que como hipotesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia, por lo
que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito. Sin
embargo, el que las normas carezcan de supuesto no implica, sin embargo, que
no sean obligatohas. Todo lo contrario, mantienen su vigencia y obligatoriedad",

ya que, del articulo unico y de la exposicion de motivos se busca que la
implementacion de la presente ley, dejando la administracion del referido Parque
a la Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas -UNAAA.

2.12. Al respecto, el numeral 8.5 del articulo 8 de la Ley ? 30220, Ley Universitaria
establece que el Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia

inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Siendo la autonomla
economica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del
patrimonio institucional; as/ como para fijar /os critehos de generacion y
aplicacion de /os recursos. Asimismo, el articulo 111 de la precitada norma
estipula que constituyen patrimonio de las universidades publicas /os bienes y
rentas que actualmente les pertenecen y /os que adquieran en el future por
cualquier titulo legitimo.

2.13. A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en el Expediente ? 0025-
2006-PI/TC ha reiterado lo expuesto en la sentencia recaida en el Expediente ?
0012-1996-AI/TC, donde senala que «La autonomia es capacidad de
autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar
de pertenecer a una estructura general de la cual en todo momenta se forma

parte, y que esta representada no solo por el Estado sino por el ordenamiento
juridico que rige a este» (Fundamento Juridico ? 5). Agrega a continuacion que
/o antes citado debe ser complementado con otros pronunciamientos expedidos
por el mismo Tribunal Constitucional en /os que se ha ido perfilando y
concretizando con mayor precision los alcances de la autonomia universitaha.

Asi, en la sentencia del Expediente ? 4232-2004-AA/TC, se preciso que la

retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga solo par otra ley. Tambien queda sin efecto par sentencia que declara su
inconstitucionalidad."



COMISIQN DE EDUGACION, JUVENTUD Y DEPORTE

CON G RE SO "Decenio dela igualdad de Oportunidades para mujeresy hombres"

REpi3B;tTcA " ANO DE LA UNIDAD' LA PAZ Y EL DESARROLLO "

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6069/2023-CR
y 6139/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PARQUES CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN LA PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO Y DEL
PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE UCAYALI

autonomla universitaria consiste en el «conjunto de potestades que dentro de
nuestro ordenamientojuridico se ha otorgado a la universidad, con el fin de evitar
cualquier tipo de inter^encion de entes extranos en su seno». Con ello se
pretende proteger la autodeterminacion en el desarrollo de las actividades y
funciones derivadas de /os f/nes institucionales de los centros universitahos. Al
respecto, la Constitucion establece en el articulo 18, /os fines dentro de /os cuales
debe encausarse la educacion universitaha, quedando expresamente senalados

como tales la formacion profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y
artistica, la investigacion cientifica y tecnol6gica» (Fundamento Juridico ? 6).
En ese sentido, establecer a traves de una norma con rango de ley, que una
universidad publica debe administrar el Parque Cientifico - Tecnologico que se
implemente supondria una vulneracion de su autonomia universitaria, si es que
no se ha previsto recursos para tal efecto.

2.14. En ese contexto, se recomienda ademas considerar /os Lineamientos Tecnicos

para Parques Cientfficos Tecnologicos en el Peru, fonnalizados mediante la
Resolucion de Presidencia N" 216-2019-CONCYTEC-P, elcualtiene porobjetivo
general establecer los lineamientos tecnicos que orienten a las iniciativas de
creacion y desarrollo de parques cientificos tecnologicos que respondan a las
necesidades cientificas y tecnologicas de la industha y que tengan un impacto
positive en la competitividad nacionalyel desarrollo sostenible. Asimismo, definir
el proceso de apoyo, revision y aprobacion pore/ CONCYTEC, en su calidad de
ente rector de CTI en el pais3.

2.15. En dicho documento normativo se establece la guia para aquellas iniciativas de
parques cientificos tecnologicos, las cuales deben seguir los lineamientos
tecnicos siguientes:

/. Las iniciativas de parques cientificos tecnologicos deben definir y realizar
actividades en funcion de etapas de desarrollo

3 "Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru" formalizo por
Resolucion de Presidencia ?216-2019-CONCYTEC-P, establece lo siguiente:
"2.2. Objetivos especificos:
• Apoyar y revisar la elaboracion de los Pianes Maestros de iniciativas de creacion y desarrollo

de parques cientificos tecnologicos.
• Verificar que las iniciativas y parques cientificos tecnologicos contemplen etapas de

desarrollo con actividades concretas.
• Fomentar que la creacion de parques cientfficos tecnologicos responda a la demands de la

industria y/o de los sectores que se buscan potenciar, con una estrategia clara y definida.
• Promover el diseno y ejecucion de planes especificos de transferencia tecnologica para

parques cientificos tecnologicos.
• Identificar a los actores relevantes que deben involucrarse en la creacion y desarrollo de

parque cientificos tecnologicos.
• Senalar ios servicios tecnologicos especializados que deben brindar los parques cientificos

tecnologicos.

• Revisar y evaiuar los recursos y resultados de ios parques cientificos tecnologicos segun
etapa de desarrollo."
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ii. Las iniciativas de parques cientificos tecnologicos deben disenar una
estrategia clara y fundamentada de creacion y desarrollo.

Hi. Las iniciativas de parques cientificos tecnologicos deben disenar y ejecutar un
plan de transferencia tecnologica

iv. Las iniciativas de parques cientificos tecnologicos deben identificary articular
actores relevantes.

v. Los parques cientificos tecnologicos deben brindar servicios tecnologicos
especializados.

vi. Los parques cientificos tecnologicos deben contar con recursos y conseguir

resultados aprobados por el CONCYTEC en cada etapa de desarrollo para
obtenercertificacion. (El resaltado es nuestro).

2.76. Los referidos lineamientos tecnicos describen pautas, fases y formas que

toda iniciativa de parque cientifico tecnologico debe considerar en sus
acciones relacionadas con la creacion y establecimiento de tales proyectos,
a efectos de cumplir con determinados estandares.

Respecto a la prohibicion de gasto del Congreso

2.17. For otro lado, la implementacion del referido proyecto debe en principio
obsen/ar el procedimiento establecido en la normativa antes citada, ademas
se encontraria a cargo del Poder Ejecutivo, para lo cual se debe tenerse
presente el articulo 79 de la Constitucion Polftica del Peru que senala: "/os
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar

gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. El Congreso no

puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del
Poder Ejecutivo."

2.18. Ademas, cabe indicar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en

el Expediente ? 00032-2008-PI/TC (Fundamento 16) senala lo siguiente:

(...)

16. For otro lado, se aprecia que la Ley cuestionada traeria graves
consecuencias que afectarian a /os demas sectores pues se alteraria la

cadena de pagos del sistema financiero, ya que, al exigirse el desembolso
de una detenninada cantidad de dinero para favorecer a unos, podria
dejarse de cubrir necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento
de determinados objetivos trazados, lo que produciria un desbalance
financiero. Es necesario tener presente aqui que cada organismo del
Estado programs sus gastos, es decir que en base a su presupuesto

planifican /os objetivos a realizar. La obligacion que el legislativo crea al
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Ministeho de Economia y Finanzas afecta a no dudarlo el equilibho
financiero del Estado, puesto que aun en su literatura no dice crear el

gasto, en cambio dispone de un monto determinado que hara o podria
hacer un forado en la caja fiscal capaz de alterar /os objetivos trazados, to
que traeria graves consecuencias, hablando en terminos financieros, al
Estado". (El enfasis y subrayado es nuestro)."

2.19. Sin perjuicio de lo expuesto, debe indicarse que el Tribunal Constitucional ha
senalado en la sentencia citada que "(...) Lo expuesto no significa que toda ley

que sea fuente de obligacion de gasto para el Estado resulte per se
constitucional. En primer lugar, no puede desatenderse que el articulo 79 de la
Constitucion, establece que "el Congreso no tiene iniciativa para crear ni

aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto". Ello

significa que el Parlamento, motu propio, salvo en So atinente a su propio
presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que originen
gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el
artlculo 118°, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es competencia del
Poder Ejecutivo, "[ajadministrar la hacienda publica". Contraho sensu, e/
ConqresQ _goza de djcha competencia si la iniciativa para su expedicion no
proviene de si mismo, sino del Eiecutivo, esto es, si se acredita aue en el

procedimiento leoislativo del gue em_ano la lev__de la que_nace la obliQacion

pecuniaria, el Gobiemo autonzo_o consinlio su dacion."

2.20. Finalmente, de la revision de la exposicion de motivos y la redaccion proyecto,

se advierte que esta ha sido formulada por congresistas en ejercicio de las
atribuciones que Ie confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru ;
por lo que, se recomienda considerar el marco normativo establecido en /os

Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru,
formalizado mediante la Resolucion de Presidencia N" 216-2019-CONCYTEC-
P, antes desarrollados.

Ill) Conclusiones y recomendaciones

Por lo expuesto:

La suscrita emite opinion legal respecto al Proyecto de Ley ? 6069/2023-CR que
declara de necesidad e interes nacional la creacion e implementacion del Parque
Cientifico -Tecnologico, en la provincia del Alto Amazonas del Departamento de
Loreto, por lo que, recomienda considerar el marco nonnativo establecido en los

Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru, fonnalizado
mediante la Resolucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P, asi como las
demas recomendaciones realizadas.

4 Constitucion Politica del Peru
"Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacion de leyes.
(...)"
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Asimismo, tambien concluye que:

Esta Oficina General de Asesoria Jundica emite opinion legal respecto al Proyecto de
Ley ? 6139/2023-CR que propone "Ley que declare de necesidad publica e interes
Nacional la construccion e implementacion del Parque Cientifico - Tecnologico de
Ucayali a cargo de la Universidad Nacional de Ucayali (UNU)", par lo que, recomienda
considerar el marco normativo establecido en los Lineamientos Tecnicos para Parques

Cientificos Tecnologicos en el Peru, formalizado mediante la Resolucion de
Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P, asi como las demas recomendaciones

realizadas.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Acuerdo Nacional.

Ley 28303; Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnotogica.

Ley 30806; Ley que modifica el Art. 9° de la Ley 28303.

Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(SINACTI).
Decreto Supreme ? 001-2006-ED, "Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021".

Resolucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P, Lineamientos Tecnicos

para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru.

Ley 30220 - Ley Universitaria.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. Analisis Tecnico

La presents iniciativa legislativa propone promover la creacion e implementacion
de parques cientificos - tecnologicos en los departamentos de Loreto y Ucayali,
dentro del marco normativo establecido en los Lineamientos Tecnicos para
Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru, formalizado mediante la
Resotucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P, con la finalidad de
fortalecer la investigacion, la innovacion, el desarrollo y la transferencia
tecnologica, para mejorar la productividad y competitividad empresarial y otorgar
el valor agregado a los recursos naturales y la produccion de los departamentos
mencionados.

5.2. Analisis del marco normativo

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 14, dispone que en materia
de ciencia y tecnologia "... que es deber del Estado el promover el desarrollo
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cientifico y tecnologico del pals"

de manera que, la politica cientifica este centrada en la produccion de
conocimientos y el papel de las redes de conocimientos, las colaboraciones y la

compleja distribucion de conocimientos especializados, equipos y conocimientos
tecnicos.

El Decreto Supreme ? 032- 2007-ED, en su articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica,
senala que: el desarrollo, promocion, consolidacion, transferencia y difusion de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica, son de necesidad publica y
preferente interes nacional, como factores fundamentales para la productividad
y e/ desarrollo nacional en sus diferentes niveles de gobierno.

El Acuerdo Nacional en la Vigesima Politica de Estado, senala que: /os
compromises para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, con la finalidad de
fortalecer la capacidad del pais a fin de generar y utilizar conocimientos
cientificos y tecnologicos, desarrollar los recursos humanos y mejorarla gestion

de /os recursos naturales y la competitividad de las empresas.

El Decreto Supremo N.° 027-2007, establece las Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para todos los Ministerios y demas entidades del
Gobierno Nacional entre las cuales se encuentra la politica nacional 7 en
materia de extension tecnologica, media ambiente y competitividad.

La Ley No. 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) prescribiendo a traves del articulo 4 que
e/ CONCYTEC tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el ambito de la

Ciencia. Tecnologia e Innovacion Tecnologica y promover e impulsar su
desarrollo mediante la accion concertada y la complementariedad entre los
programas y proyectos de las instituciones publicas, academicas,
empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes del

SINACYT.

La Ley N.° 30806 — Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley
Marco de Ciencia, Tecnotogia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC) a traves
de su articulo 2° modifica el anexo ? 1 referida al Glosario de Terminos
expresando en relacion al Parque Cientifico Tecnologico (PCT) que "...son

espacios geograficos especiales con vinculos formales con una o mas

universidades, ademas de otras instituciones, publicas y privadas, que
buscan promover la innovacion basandose en el conocimiento cientifico y
tecnologico en aras de contribuir a la mejora de la productividad y
competitividad empresarial, Asimismo es en estos espacios donde se
concentran la oferta y la demanda de bienes tecnologicos..."



COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD V DEPORTE

CO N G KC; S 0 "Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

RipUiBucA " ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO "

DICTAW1EN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6069/2023-CR
y 6139/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA CREACION E IMPLEMENTACION DE LOS
PARQUES CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN LA PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS DEL DEPARTAMENTO DE LORETO Y DEL
PARQUE CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE UCAYALI

La Resolucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P, aprueba los
Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru,
en su presentacion senala que: La ciencia, la tecnologla y la innovacion (CTI)
son ampliamente reconocidas por sus efectos en el desarrollo economico, igual

que su papel como pilar fundamental de la transformacion dinamica de las
economias y del crecimiento sostenible. En tal sentido, existe la necesidad de
que la generacion de conocimiento cientifico y tecnologico y de innovaciones se
oriente a las demandas de /os sectores productivos y a las prioridades
economicas y sociales del pals.

La Ley 30220 - Ley Universitaria, en su Capitulo VI desarrolla los aspectos
referidos a la INVESTIGACION (Articulos del 48 al 54), los cuales son
ampliamente compatibles con los Parques Cientificos Tecnologicos.

5.3. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA

5.3.1. Ministerio de Educacion - MINEDU

El Ministerio de Educacion - MINEDU, concluye que no les corresponde emitir
opinion respecto a la viabilidad del proyecto de Ley, senalan que es competencia
del CONCYTEC en su calidad de ente rector del SUNACYT, promover la
creacion de parques cientifico -tecnologicos, conforme a lo establecido en la Ley
? 28303 "Ley Marco de Ciencia, Tecnologfa e tnnovacion Tecnologica".

Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos Tecnicos para Parques Cientfficos
Tecnologicos en el Peru" aprobados par el CONCYTEC, toda iniciativa de
implementacion de parque cientifico -tecnotogico debe ser evaluada por el
CONCYTEC.

5.3.2. Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU

La SUNEDU en el marco de su competencia y atribuciones previstas de acuerdo
a las funciones establecidas en el articulo 15 de la Ley Universitaria, senala que
no es competente para emitir pronunciamiento al respecto, siendo esta

competencia del Poder Legislativo en cumplimiento de sus funciones declarar la
viabilidad de los Proyectos de Ley 6069/2023-CR y 6139/2023-CR.

5.3.3. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica -
CONCYTEC

El CONCYTEC, respecto a los Proyectos de Ley ? 6069/2023-CR y ?
6139/2023-CR, recomienda considerar el marco normativo establecido en los
Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru,
formalizado mediante la Resolucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-
P, los cuales se tomara en cuenta en el texto sustitutorio.
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5.4. Analisis del impacto de la norma propuesta en la legislacion vigente

El presents proyecto de Ley no modifica, ni deroga, ni se contrapone con
alguna norma con rango de Ley, solo introduce una norma declarativa en el
ambito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El numeral 1 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru preve como
prerrogativa del Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

El efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional en el contexto
de la creacion e implementacion de los parques cientifico-tecnologicos
propuestos en los departamentos de Loreto y Ucayali, debera asegurar el
cumplimiento de todas las disposiciones necesarias y principalmente con los
Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru,
formalizado mediante la Resolucion de Presidencia ? 216-2019-
CONCYTEC-P, ast como deberan estar en concordancia con el ordenamiento

juridico vigente en el Peru, para garantizar la tegalidad, calidad y cumplimiento
de los objetivos estrategicos establecidos en el pais.

5.5. Analisis Costo-Beneficio5

La creacion e implementacion del Parque Cientifico — Tecnologico de Loreto,
ubicado en el departamento de Loreto, bajo la administracion de la Universidad
Nacional Autonoma de Alto Amazonas Sede Munichis, permitira que los
estudiantes desarrollen sus conocimientos en el campo cientifico y tecnologico,
generando con ello, profesionales de alto nivel, que contribuiran al desarrollo

socio-economico y cultural en nuestro pais, en el departamento de Loreto, en
especial en la Provincia de Alto Amazonas, asi, como, la reduccion de la pobreza

y pobreza extrema y otros factores que aqueja a su poblacion.

Del mismo modo, un Parque Cientifico Tecnologico en la region Ucayali, tendra
un gran aporte en el desarrollo socio economico de esta region, ademas que
permitira la generacion de nuevos empleos para todos los profesionales que
egresan anualmente de la Universidad Nacional de Ucayali. Dicho Parque
Cientifico Tecnologico, tiene como proposito tener una conexion con el Estado,
el sector academico y el sector empresarial de la region de Ucayali, generando
un impacto positivo en el desarrollo y progreso de la region. Asimismo, de
acuerdo a un articulo de Evaluacion de Parques Cientificos y Tecnologicos en el
Peru, realizado par Concytec, establece lo siguiente: "De esto, sepuede derivar

que los Parques Cientificos y Tecnologicos son lugares que favorecen la
creacion y el desarrollo de empresas innovadoras y mas competitivas, que
ademas tienen comportamientos mas avanzados en lo que se refiere a la actitud
colaborativa, la gestion de/personal ye! apoyo a la igualdad de oportunidades

5 Tornado de los PL ? 6069/2023-CR Y ? 6139/2023-CR
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(...)".

Los beneficios de la presente iniciativa y los impactos que se generanan con la
promocion e implementacion de dicho proyecto de Ley, se detallan en el
siguiente cuadro:

Poblacion de
los

departamentos

de Loreto y
Ucayali

Fortalece el desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnologica en el Peru, de

manera particular en los departamentos de
Loreto y Ucayali.
Contribuye con el cumplimiento del deber
del Estado, el de promover el desarrollo
cientifico y tecnologico del pais6.
Contribuye con la articulacion tripartita,
Empresa - Estado -universidad, generando

beneficios para la sociedad en conjunto,
mediante el uso de conocimiento para el
desarrollo territorial de los departamentos
de Loreto y Ucayali.
Potenciara con la competitividad de las
regiones de Loreto y Ucayali, generando
empresas innovadoras y recursos humanos
especializados.

Contribuira con incrementar el bienestar
para todos los peruanos, sobre la base de
un crecimiento sostenible de las regiones de
Loreto y Ucayali.7
El incremento de la productividad se
convierte en el hilo conductor, sirviendo de

marco para la articulacion de todas las
iniciativas, tanto a nivel publico como
privado; orientadas al incremento del
bienestar de la poblacion8
Permitira el fortalecimiento y facilitacion de
las condiciones necesarias para un mayor

desarrollo de la ciencia, innovacion y
tecnologia.

Siendo la
iniciativa
legislativ
a de
naturalez

a
declarativ
a, no

ocasiona

gasto a I
Estado.

6 Constitucion Poiitica del Estado, Art.14.
7 Aprobada mediante Decreto Supreme Nro. 345-2018-EF-como objetivo principal de la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP).

; Idem
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• Permitira crear los mecanismos que eleven

el nivel de las actividades de investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico de las
universidades, institutos de investigacion y
empresas, orientados a las demandas del
mercado.

• Permitira asegurar la disponibilidad de
capital humano especializado en
innovacion, absorcion tecnologica y

digitalizacion.

En consecuencia, la creacion de los parques cientifico-tecnologicos en las

regiones de Loreto y Ucayali desde una perspectiva economica y social, es
viable.

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los Proyectos de Ley ? 6069/2023-CR y ? 6139/2023-CR,
con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION E IMPLEMENTACION DE LOS PARQUES CIENTIFICO-

TECNOLOGICO EN LA PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS DEL
DEPARTAMENTO DE LORETO Y DEL PARQUE CIENTiFICO- TECNOLOGICO DE

UCAYALI

Articulo 1.- Objeto de la Ley
Promover la creacion e implementacion de parques cientificos - tecnologicos en los

departamentos de Loreto y Ucayali, dentro del marco normativo establecido en los
Lineamientos Tecnicos para Parques Cientificos Tecnologicos en el Peru, formalizado
mediante la Resolucion de Presidencia ? 216-2019-CONCYTEC-P.

Articulo 2.- Finalidad
Fortalecer la investigacion, la innovacion, el desarrollo y la transferencia tecnologica,
para mejorar la productividad y competitividad empresarial y otorgar el valor agregado
a los recursos naturales y la produccion de los departamentos de Loreto y Ucayali.

Articulo 3.- Declaracion de necesidad publica e interes nacional
Declarese de necesidad publica e interes nacional la creacion e implementacion de los
Parques Cientifico- Tecnologicos siguientes:
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a) Parque Cientifico - Tecnologico en la provincia de Alto Amazonas en el
departamento de Loreto, bajo la administracion de la Universidad Nacional
Autonoma de Alto Amazonas UNAAA- Sede Munichis.

b) Parques Cientifico - Tecnologico de Ucayali a cargo de la Universidad Nacional De
Ucayali (UNU), en el departamento de Ucayali.

Lima, 11 dejunio de 2024
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