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Los Congresistas de la República que suscriben, a iniciativa de la Congresista DIGNA 
CALLE LOBATÓN, integrantes del Grupo Parlamentario PODEMOS PERÚ (PP), en 
uso de las facultades que les confiere el artículo 107° de la Constitución Política del 
Perú en concordancia con lo establecido en los artículos 22° literal c), 670, 75° y 76° 
numeral 2, del Reglamento del Congreso de la República, presentan el siguiente: 

PROYECTO DE LEY 
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE OTORGA A LAS FUERZAS 

ARMADAS, LA FACULTAD DE COOPERAR CON LA PNP PARA GARANTIZAR 
LA SEGURIDAD DEL PATRIMONIO PÚBLICO Y PRIVADO 

Artículo único. - Incorporación del artículo 165-A en la Constitución Política del 
Perú 
Se incorpora el artículo 165-A en la Constitución Política del Perú, el cual queda 
redactado en los términos siguientes: 

jreso de la Repáb'lc 

Artículo 165-A.- Adicionalmente, las Fuerzas Armadas cooperan con la 
Policía Nacional del Perú para garantizar, mantener y restablecer el orden 
interno, así como, para garantizar, la seguridad del patrimonio público y del 
privado ante las amenazas o ataques perpetrados por grupos terroristas o por 
la criminalidad organizada. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

L PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA 
PROPUESTA 

1.1. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER 

Con el presente proyecto se propone resolver la problemática que gira en torno a 
la vulnerabilidad de la seguridad de las instalaciones de las instituciones públicas 
debido al galopante incremento de la inseguridad ciudadana, lo cual incide en la 
afectación del orden interno que en nuestro país. 

Al respecto, es preciso traer a colación que, en las décadas de los años 80 y de 
los 90, esta problemática ya existía debido a los atentados a la propiedad pública 
y privada ocasionados por las organizaciones terroristas Sendero Luminoso y el 
Movimiento Revolucionario Túpac Amaru, como por ejemplo, la estación de Entel 
Perú en la ciudad de Tingo María en el año 1986, el coche bomba colocado en la 
plaza de armas de Huamanga a inicios del año 1991 y el asesinato del ciudadano 
Feliciano Huamán Quispe, encargado de Alcaldía de la Municipalidad Provincial 
de Cangallo; el incendio y atentados contra los locales de la municipalidad de 
Antauta, Villa el Salvador, palacio de gobierno, entre otros, los cuales se 
encuentran detallados en el informe final elaborados por la Comisión de la Verdad 
y la Reconciliación' y que se pueden corroborar con las publicaciones del Centro 
de Documentación e Investigación (LUUM) del Ministerio de Cultura2, como se 
puede apreciar: 
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Si bien estos grupos terroristas fueron derrotados, actualmente existen 
remanentes que operan en la zona del VRAEM, cuyas acciones se encuentran 
limitadas, por lo que, los atentados a las entidades públicas son casi nulas. 

Sin embargo, en la actualidad, tanto las entidades públicas, como privadas, se han 
convertido en blanco en nuevo tipo de terrorismo al que se le ha denominado 
terrorismo urbano, producido por organizaciones criminales que, para conseguir 
sus objetivos ilícitos, mantienen en zozobra a la población, a través de amenazas 
y ataques a las personas, así como, a las propiedades públicas y privadas, tal 
como ha ocurrido recientemente con algunos gobiernos locales. 

Así las cosas, algunos de los casos que han reflejado la afectación de las sedes 
municipales son los siguientes: 

1. En el mes de junio del año 2024, la sede de la Municipalidad Distrital del Rímac 
sufrió un atentado, tal y como se difundió en diversos medios de comunicación, 
como se aprecia a continuación3: 
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QUE 
Un ottoteclo debnoUendal se.reDistr6 en el distrito del Rfotoc durante 1.1no.),7i)e del 'Puedo 
viernes 14 de junio. opmairmidarneme 4188 ii:Sa pm. U1111-C1C las 11,!</S- sdrninistiodís" 
Por lo 5491. /qm./19 lue1~5111"4110,1e11315,15011Pt.X9IFItiO,'51/11t,1191 
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para la seguridad'. lelorinhittro deiInIerioe ixeodiPese Por g4114n 0 C• 6t ° no Puedo. 
pemthirse". 

' https://larepublica.odsocindad/2024/06/15/atentado-en-rimac•atacan-a-balazos-tocal-municipal-por-presunta-represalia-
contra-alcalde-nestor-de-la-rosa-mininter-nnp-1363335 
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2. En mayo del presente año, la sede del municipio Gregorio Albarracin en 
Tacna4, fue violentada por delincuentes quienes procedieron a efectuar robos 
de computadoras; 

3. En junio del ario 2024 la sede del Municipio de Yarabamba en Arequipa sufrió 
el hurto de documentos y un drones; 

4. En el mes de abril del año 2022, la municipalidad distrital de Villa el Salvador 
en la provincia de Lima, sufrió el robo de la medalla conmemorativa que recibió 
el municipio del papa Juan Pablo II en 1985, así como, el premio Príncipe de 
Asturias, que recibió la comuna, y un diploma que entregó el ex canciller Javier 
Pérez de Cuellar cuando era secretario general de la ONUs. 

Lo que se puede advertir de los hechos reseñados, a manera de ejemplo, es una 
pequeña muestra de la vulnerabilidad en la seguridad de las instalaciones de las 
entidades públicas, quienes no se encuentran en la capacidad de enfrentar los 
ataques ocasionados por la delincuencia común y/o organizada, situación que 
está afectando con mayor énfasis a los gobiernos locales, quienes, debido a sus 
limitaciones presupuestarias no cuentan con personal para garantizar de manera 
permanente la seguridad de sus instalaciones, situación distinta a la de algunos 
países de la región, como por ejemplo, Paraguay y Ecuador, entre otros, que 
cuentan con una policía municipal que se encargan de la protección de las sedes 
de los gobiernos locales. 

Asimismo, los ataques de los que han sido blanco, últimamente las instalaciones 
de algunos gobiernos locales evidencian que coexisten situaciones que 
involucran la afectación tanto de orden interno como la seguridad nacional. 

Ahora bien, actualmente, nuestro país cuenta con 1891 gobiernos locales entre 
municipalidades provinciales y municipalidades distritales, de acuerdo con el 
Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales y Distritales publicado el 
mes de julio del presente año por el Instituto Nacional de Estadística e Informática 

Por su parte, el Censo de Percepción y Autopercepción Policial, 20238 publicado 
por el Ministerio del Interior en noviembre del año 2023, se precisa que, para el 
mes de agosto del mismo año, se contaba con 131 557 mil efectivos a nivel 
nacional, entre especialidades de armas y de servicios, oficiales y suboficiales. 
Sin embargo, el entonces ministro del Interior en julio del mismo año, manifestó 
que, existía una brecha de 50 mil efectivos policiales. 

En ese sentido, el problema de la seguridad de las entidades públicas, 
especialmente las instalaciones de los gobiernos locales se incrementa ya que, 
además de la falta de presupuesto que aqueja a la mayoría de estos, se tiene el 
déficit de efectivos policiales que puedan garantizar dicha seguridad, ante 
situaciones de amenazas o ataques por parte de las organizaciones criminales, 
motivo por el cual, se requiere la cooperación de las Fuerzas Armadas para 

1 httos://radiouno.oeinoticias/206767Amelven-a-robar-laotoos-en-municioalidad-del-distrito-arettorlo-albarracin/ 
httoslicliarioeorreo.Oe/editioniareouipatareouloa-roban-documentos-y-un-drone-de-10-mil-soles-del-municiolo-de-
va rabamba-video-noticla/ 

httos://www.rcroeru.comivilla-el-salvador-roban-de-alcaldia-medalla-de-oro-otontado-isor-el-papa-luan-pablo-H/ 
https://smw.gob.pe/instItuclon/ineginformes-Publicaclones/3908763-dIrectorio-naclonahde-munielpalldades-provinclales-
y-distritales-lunio-2024 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/documentifile/5424807/4847945•investigacion-de-censo-policial-2023-pdtpdf 
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garantizar las finalidades propias de la Policía Nacional del Perú, otorgadas en 
el artículo 166 de la Constitución Politica del Perú, como el resguardo de aquellas 
instituciones públicas que se encuentren bajo ataque o amenaza de la 
delincuencia, sin que para dicho fin, sea necesario la declaratoria del estado de 
emergencia. 

Cabe acotar que, la criminalidad es un fenómeno social que se encuentra 
presente en todo el país, con más incidencia en unos departamentos que en 
otros, tal como se muestra en el mapa interactivo del Sistema Integrado de 
Estadísticas de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana — DATACRIM 
administrado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI)9, donde 
se identifica el índice delictivo por departamentos, correspondiente al mes de julio 
del presente año, entre los que destacan Lima Metropolitana y los departamentos 
de Cusco, Madre de Dios, Arequipa, Tacna y Puno, tal como se puede apreciar 
en la siguiente imagen: 

Población da 15 y más altos da 
edad, victima da algún hecho 
delictivo Departamerdal 2023 

De 29,3 a 33,1 

De 25,5 a 29,3 

De 21,7 a 25,5 

De 17,9 a 21,7 

De 141a 17,9 

intima Nacional deEgacriatica 
• Informática - Encuesta Nacional de 
Programad Presupuestales - ~RES. 

trL. 

" E. • 

/5All MIRC 
ESlir, MAR 

n-",r4r 

LORETO 

tan' 

A lo expuesto, cabe reiterar que, precisamente en los departamentos que 
cuentan con mayor índice delictivo, ya se han efectuado ataques a sedes 
municipales, razón por la que, se justifica que sean resguardadas para evitar la 
alteración del orden interno y la seguridad pública, así como para garantizar la 
prestación de los servicios públicos. 

9 hit ps://datacrimi ne Lizo b. oe/pa ne tim a pa 
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FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

El presente proyecto de Ley, se fundamenta en un conjunto de premisas que 
guardan relación directa con la necesidad, viabilidad y oportunidad que a 
continuación se detallan: 

Las sedes de las instituciones públicas, principalmente los gobiernos locales, se 
encuentran propensas a sufrir daños generados por la delincuencia y 
eventualmente por el terrorismo, por lo que el despliegue complementario de las 
Fuerzas Armadas en apoyo de la Policía Nacional del Perú en su labor de 
garantizar la seguridad del patrimonio público y del privado resulta necesaria y 
oportuna. 

Es preciso señalar que, el artículo 165 de la Constitución Política, establece 
respecto de la finalidad de las Fuerzas Armadas, lo siguiente: 

"Artículo 165.- Las Fuerzas Armadas están constituidas por el 
Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad 
primordial garantizar la independencia, la soberanía y la integridad 
territorial de la República. Asumen el control del orden interno de 
conformidad con el artículo 137 de la Constitución". 

Por su parte, la Policía Nacional del Perú, conforme a lo previsto en el artículo 166 
de la Constitución Política del Perú, tiene el deber de garantizar la seguridad del 
patrimonio público y del privado. 

En esa línea, atendiendo a las circunstancias especiales que afronta el país, ante 
el avance de la delincuencia organizada nacional y transnacional que amenaza la 
seguridad no solo de las personas e instituciones privadas, sino también, a las 
entidades públicas y a sus funcionarios, se hace necesario contar con el marco 
constitucional que permita a las Fuerzas Armadas a que, de manera 
complementaria pueda cooperar con la Policía Nacional en su rol de garantizar el 
orden interno y la seguridad del patrimonio público y del privado, motivo por el 
cual, el presente proyecto de ley resulta viable. 

Con relación a esta propuesta, cabe indicar que, los miembros de las fuerzas 
armadas que se dispongan para el resguardo de las entidades públicas que se 
encuentren bajo amenaza o hayan sido materia de ataques por la delincuencia, 
no sustituirán la labor de la policía, sino que de manera complementaria, 
cooperarán con garantizar el orden interno, pues esta es una función no 
excluyente de la Policía Nacional del Perú, tal como lo ha establecido el Tribunal 
Constitucional en el fundamento 10 de la sentencia dictada en el expediente N° 
00002-2008-PITTC, donde se precisa lo siguiente: 

Asimismo, el orden interno, de acuerdo con el fundamento 14 de la referida 
sentencia, debe entenderse de la siguiente manera: 

"14. Como este Tribunal Constitucional ha establecido 
anteriormente, el orden interno comprende tres aspectos 
(Tribunal Constitucional. Expediente N.O 00017-2003A1/TC. 
Sentencia del 16 de marzo de 2004, fundamento 8): 

a) Seguridad ciudadana: Esto implica la protección de la 
vida, de la integridad física y moral de las personas, el respeto 
al patrimonio público y privado, entre otros; 

8 



; ;11101111 1:, 

:CON9 RES O 
REPU BLICA 

Congresista Digna Calle Lobatón 

"Decenio de la Igualdad dc Oportunidades para mujeres y hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas dc Junin y Ayacucho" 

b) Estabilidad de la organización política: Esto se refiere al 
mantenimiento de la tranquilidad, quietud y paz pública, así 
como el respeto hacía la legítima autoridad pública; y 

c) Resguardo de las instalaciones y servicios públicos 
esenciales: Esto incluye las edificaciones públicas e 
instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias 
de la comunidad, tales como el agua, la energía eléctrica, 
entre otros. 

En este orden de ideas, la defensa nacional se desarrolla 
tanto en el ámbito interno como externo. La defensa interna 
"promueve y asegura el ambiente de normalidad y 
tranquilidad pública que se requiere para el desarrollo de las 
actividades y esfuerzos concurrentes a la obtención del 
bienestar general en un escenario de seguridad. Asimismo, 
supone la realización de acciones preventivas y de respuesta 
que adopta el gobierno permanentemente en todos los campos 
de la actividad nacional, para garantizar la seguridad interna del 
Estado. Esa seguridad puede verse afectada por cualquier 
forma de amenaza o agresión que tenga lugar dentro del 
territorio nacional, sea que provengan del interior, exterior, 
de la acción del hombre o, incluso, de la propia naturaleza. 
El fin de las actividades de defensa interna es garantizar el 
desarrollo económico y social del país, impedir agresiones 
en el interior del territorio, viabilizar el normal desarrollo de 
la vida y acción de/Estado, y garantizar el ejercicio pleno de 
los derechos y libertades fundamentales". (Tribunal 
Constitucional. Expediente N.° 00017-2003-AIITC. Sentencia del 
16 de marzo de 2004, fundamento 32)."10 (Énfasis propio) 

De la sentencia citada se puede inferir que el resguardo de las sedes de las 
entidades públicas, entre las que se encuentran, los gobiernos locales, gobiernos 
locales fortalecería el orden interno y el mantenimiento de la paz. 

En mérito de lo antes señalado, la presente iniciativa legislativa, resulta necesaria, 
oportuna y viable. 

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

A la fecha se encuentra en trámite el proyecto de ley N° 5964/2023-GL, que propone 
la Ley que modifica el artículo 165 de la Constitución Política del Perú y establece el 
apoyo de las Fuerzas Armadas para el resguardo permanente de las sedes de las 
instituciones municipales, el cual fue presentado por la Municipalidad distrital del 
Rímac del departamento y provincia de Lima, el cual fue decretado a la Comisión de 
Constitución y Reglamento del Congreso de la República. 

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional, por el 
contrario, consolida la preservación del orden interno y la seguridad pública, que 

hti ps://www.t c.Rob.pehurisprudencia/2009/00002-2008-Al.pdf 
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garantice la prestación de los servicios públicos, y en esa línea se plantea incorporar 
el artículo 165-A en la Constitución Política del Perú. 

IV. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no representa ni prevé incrementar del gasto público 
por el resguardo de las entidades públicas que así lo requieran, entre los que se 
encuentran las sedes de los gobiernos locales, por cuanto la remuneración de la tropa 
de las fuerzas armadas que apoyen a la policía nacional en el resguardo de tales 
infraestructuras estratégicas lo asume el Ministerio de la Defensa en el marco de su 
presupuesto asignado. 

Los beneficiarios directamente son todas las entidades públicas cuyas sedes corran 
el riesgo de ser afectadas por la criminalidad o el terrorismo. 

Así mismo, con el resguardo de las instituciones públicas se prevendrá cualquier 
intento de alteración de la democracia y el orden interno. 

V. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024 Y LAS POLÍTICAS DE 
ESTADO EXPRESADOS EN EL ACUERDO NACIONAL 

V.1 Con la Agenda Legislativa 
La presente propuesta legislativa, guarda relación con el tema cuarto, vigésimo 
sexto, vigésimo noveno y centésimo de la agenda legislativa del Congreso de la 
República para el período 2023-2024, en la que se prioriza el siguiente tema: 

Reformas constitucionales. 
Normativa vinculada a la actividad de la Policía Nacional del Perú. 
Sobre las fuerzas armadas y la seguridad nacional. 
Modernización y eficiencia de la gestión del estado y la administración pública. 

V.2 Con el Acuerdo Nacional 
El presente proyecto guarda relación estricta con la séptima y novena política de 
Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con la Erradicación de la violencia y 
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana y la Política de Seguridad 
Nacional, para cuyos objetivos, se contemplan —entre otros-, lo siguiente: 

Consolidar políticas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar 
aquellas conductas y prácticas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, 
integridad o libertad de las personas, así como la propiedad pública y privada. 
Garantizar la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la 
disuasión, defensa y prevención de conflictos, así como al mantenimiento de 
la paz. 
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