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Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, el
royecto de Ley 08123/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Pert
Bicentenario, a iniciativa del congresista José Maria Balcazar Zelada mediante el cual
propone la Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna.

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en su octava sesién extraordinaria
realizada el 3 de julio de 2024, después del analisis y debate pertinente acord6 por
MAYORIA aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Alva Rojas
Carlos, Castillo Rivas Eduardo, Cerréon Rojas Waldemar José, Chiabra Ledn Roberto
Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ruiz Victor Seferino, Huaméan Coronado Raul,
Infantes Castafieda Mery, Mori Celis Juan Carlos, Mufiante Barrios Alejandro, Paredes
Fonseca Karol, Paredes Gonzales Alex Antonio, Rivas Chacara Janet Milagros,
Sanchez Palomino Roberto, Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar
y Zeballos Madariaga y los votos en abstencion de los sefiores congresistas Herrera
Medina Noelia y Limachi Quispe Nieves.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley N° 08123/2023-CR, fue presentado el 10 de junio de
2024 a Tramite Documentario y Digitalizacién de Documentos e ingresado
el 11 de junio de 2024 a la Comisién de Educacién Juventud y Deporte como
segunda Comisién y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica como Comisién primera Comisién dictaminadora.

.2. Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los
articulos 75° del reglamento del Congreso
De la revision del control del cumplimiento de las exigencias establecidas en
los articulos 75° del Reglamento del Congreso de la Republica para el
proyecto de ley PL 08123/2023-CR es crucial para asegurar la legalidad y
viabilidad de la creacién de la Universidad Nacional Auténoma de
Castrovirreyna. A continuacién, se presenta un andlisis detallado del
cumplimiento de estas disposiciones:

Articulo 75° del Reglamento del Congreso

El articulo 75° establece que toda iniciativa legislativa debe acompafiarse de
una exposicion de motivos que justifique su necesidad y conveniencia, asi
como un andlisis costo-beneficio y, en su caso, el impacto presupuestal.
Ademas, debe incluir la opinién previa de las comisiones correspondientes.

Cumplimiento del Articulo 75°:
1.  Exposiciéon de motivos: El documento PL 08123-2024-CR incluye
una exposicién detallada de los motivos para la creaciéon de la
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Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna. Se mencionan los
antecedentes, la situacion actual de la educacion superior en la region
de Huancavelica, y la justificacion para la creacién de la universidad.

2.  Analisis costo-beneficio: Se proporciona un analisis costo-beneficio
que destaca los beneficios sociales, econémicos e institucionales de
la creacion de la universidad. Este analisis muestra como la
universidad contribuira al desarrollo regional y la reduccién de la
pobreza.

3. Impacto presupuestal: Aunque el documento menciona que no se
espera un costo negativo significativo para el Estado, se detalla que la
universidad generara beneficios sociales y econémicos. Sin embargo,
se podria fortalecer la seccion con un analisis mas detallado del
impacto presupuestal especifico y las fuentes de financiamiento.

4.  Opinion de las comisiones: El documento menciona la necesidad de
coordinar con el Ministerio de Educacion y otras entidades locales,
pero no incluye explicitamente la opinién previa de las comisiones
correspondientes del Congreso, lo cual es un aspecto que debe
revisarse para asegurar el cumplimiento total de este articulo.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 08123-2024-CR, que crea la
Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna, esta estructurada de acuerdo
con los lineamientos del Manual de Técnica Legislativa y se divide en varias
secciones principales. A continuacion, se presenta un resumen breve y sucinto de
su contenido:

1.

Titulo de la Ley
Ley que Crea la Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna

Objeto de la Ley

Articulo 1: Objeto de la Ley La presente ley tiene por objeto crear la
Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna, con sede en la ciudad
de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

Fines de la Universidad

Articulo 2: Fines de la Universidad La Universidad Nacional Autbnoma de
Castrovirreyna tiene como fines:

o Contribuir al desarrollo cientifico y humanista de la sociedad.

o Garantizar la demanda en el mercado laboral mediante la oferta de
carreras profesionales pertinentes.

4. Carreras Profesionales

Articulo 3: Carreras Profesionales La universidad ofrecerd, inicialmente,
las siguientes carreras profesionales: a) Ingenieria Agrénoma b) Ingenieria
Ambiental c¢) Ingenieria Econémica d) Medicina Veterinaria e) Educacion
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Intercultural Bilinglie f) Medicina Humana g) Enfermeria h) Psicologia i)
Ingenieria Civil

Disposiciones Complementarias Finales

Primera Disposicion Complementaria Final: Implementaciéon de la
Universidad El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion,
realizara las acciones necesarias para la implementacién progresiva de la
Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna.

Segunda Disposicion Complementaria Final: Reglamentacion El Poder
Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 180 dias
contados a partir de su publicacion.

Disposiciones Complementarias Transitorias

Primera Disposicion Complementaria Transitoriaz: Comision
Organizadora Se crea la Comisién Organizadora de la Universidad
Nacional Auténoma de Castrovirreyna, la cual serd designada por el
Ministerio de Educacién y tendra la responsabilidad de realizar las gestiones
necesarias para el inicio de actividades académicas.

Exposicion de Motivos
Fundamentos de la Propuesta:

Antecedentes: Se detalla la necesidad de mejorar el acceso a la educacion
superior en la region de Huancavelica, una de las méas desfavorecidas del pais.

Justificacion: La creacion de la universidad responde a la falta de instituciones
educativas de nivel universitario en la regién, lo que obliga a los jovenes a
migrar a otras ciudades para continuar sus estudios.

Situacién Actual: Se describe el contexto actual de la educacién superior en
Huancavelica, destacando la baja tasa de acceso y los altos indices de
pobreza.

Analisis del Impacto:

Econdémico y Social: La universidad contribuira al desarrollo socioeconémico
de la regién, proporcionando oportunidades educativas y laborales.

Educativo: Se mejorara la calidad y cobertura de la educacién superior en
Castrovirreyna.

Cultural: La universidad promovera la inclusién y la diversidad cultural,
especialmente a través de la carrera de Educacion Intercultural BilingUe.

MARCO NORMATIVO
li.1. Legislacion Nacional: Normas del Ordenamiento Juridico Peruano

Seqgtn el contenido del PL 08123/2023-CR

El Proyecto de Ley N° 08123/2023-CR, de creacién de la Universidad
Nacional Auténoma de Castrovirreyna, se fundamenta en varias normas del
ordenamiento juridico peruano:
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En la elaboracion del dictamen para la creacién de la Universidad Nacional
Auténoma de Castrovirreyna, se han consultado y aplicado diversas normas
del ordenamiento juridico peruano. A continuacién, se presenta la relacion
de las normas, clasificadas por categoria normativa, siguiendo los
lineamientos del Manual de Técnica Legislativa.

1.

Constitucién Politica del Pert )

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 16: El sistema y régimen educativo es descentralizado, y el
Estado asegura que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por su situacién econémica.

Articulo 18: La educacion universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacién intelectual y artistica, y la
investigacién cientifica y tecnolégica. Las universidades son
auténomas en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico.

Ley Universitaria

LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

Articulo 2: Principios y fines de la educacion universitaria.
Articulo 6: Creacién de universidades publicas.

Articulo 13: Autonomia universitaria.

Articulo 15: Supervision de la calidad educativa.

Ley General de Educacion

LEY 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 7: Derecho a la educacion.

Articulo 9: Principios de la educacion.

Articulo 16: Educacion superior.

Ley de Presupuesto del Sector Publico

LEY ANUAL DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
Articulos relevantes a la asignacion de recursos para la
implementacién de nuevas instituciones educativas.

Ley de Descentralizacion

LEY N° 27783, LEY DE DESCENTRALIZACION

Articulo 3: Objetivos de la descentralizacion.

Articulo 12: Competencias de los gobiernos regionales en materia de
educacion.
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6. Ley de Bases de la Descentralizacion
LEY N° 27779, LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION
Articulo 5: Principios de la descentralizacion.

Articulo 13: Funciones de los gobiernos regionales y locales en
educacion.

7. Ley de Creacion del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
LEY N° 28740, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION, ACREDITACION Y CERTIFICACION DE LA
CALIDAD EDUCATIVA
Articulo 4: Objetivos del sistema.

Articulo 7: Funciones del SINEACE.

8. Ley de Procedimiento Administrativo General
LEY N° 27444, LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL
Articulo 45: Principios de la actividad administrativa.

Articulo 47: Procedimiento administrativo para la creacion de
entidades publicas.

9. Decreto Legislativo de Fortalecimiento de la Funcién Supervisora
del Ministerio de Educacion
DECRETO LEGISLATIVO N° 1323, DE FORTALECIMIENTO DE LA
FUNCION SUPERVISORA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Articulo 3: Supervision y evaluacion de la calidad educativa.
Articulo 6: Funciones del Ministerio de Educacién en la creacion de
nuevas universidades.

l.2. Legislacién comparada
Segun el contenido del PL 08123/2023-CR
El Proyecto de Ley N° 08123/2023-CR, de creacién de la Universidad
Nacional de Auténoma de Castrovirreyna, se fundamenta también en
diversas normas del ordenamiento juridico internacional:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948)
Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
superior debe ser igualmente accesible a todos, sobre la base del
meérito.

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales )
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966)
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Articulo 13: Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. La educacion superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, en particular, mediante la introduccién progresiva
de la ensefianza gratuita.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacién, y para lograrlo, entre otras medidas, haran que la
educacién superior sea accesible a todos sobre la base de la
capacidad.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS
NACIONES UNIDAS (2015)

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Ley General de Educacion de México

LEY GENERAL DE EDUCACION DE MEXICO (1993, REFORMADA
EN 2019)

Articulo 3: Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Articulo 9: Promueve la creacién de universidades en regiones con alta
demanda educativa y fomenta la descentralizacion de la educacién
superior.

Ley 30 de Educacién Superior de Colombia

LEY 30 DE EDUCACION SUPERIOR DE COLOMBIA (1992)
Articulo 1: El Estado organizara la educacién superior como un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

Articulo 6: El Estado debe promover la creacion de instituciones de
educacion superior en regiones donde la oferta es insuficiente para
garantizar la equidad en el acceso a la educacion superior.

Ley de Educacion Superior de Argentina

LEY DE EDUCACION SUPERIOR DE ARGENTINA N° 24.521 (1995)
Articulo 2: La educacién y el conocimiento son un bien publico y un
derecho personal y social, garantizados por el Estado.
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Articulo 3: El Estado asegurara la calidad de la educacién superior
promoviendo y fomentando su desarrollo en todas las regiones del
pais, priorizando aquellas con menor oferta educativa.

IIl.3. Normas convencionales

Segun el contenido del PL 08123/2023-CR

El Proyecto de Ley N° N° 08123/2023-CR, de creacién de la Universidad
Nacional de Auténoma de Castrovirreyna, se fundamenta en varias normas
convencionales y tratados internacionales, clasificadas por jerarquia
normativa:

1.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948)
Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
superior debe ser igualmente accesible a todos, sobre la base del
meérito.

Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales vy
Culturales ]
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966)

Articulo 13: Los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. La educacion superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, en particular, mediante la introduccién progresiva
de la ensefianza gratuita.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

Articulo 28: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacién, y para lograrlo, entre otras medidas, haran que la
educacién superior sea accesible a todos sobre la base de la
capacidad.

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(PACTO DE SAN JOSE) (1969)

Articulo 26: Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura.

Protocolo de San Salvador

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR (1988)

Articulo 13: Derecho a la Educacién. Los Estados Partes en el
presente Protocolo reconocen que toda persona tiene derecho a la
educacién. La educacién superior debe ser accesible a todos sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados.
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Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer )

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) (1979)
Articulo 10: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer a fin de
asegurarle igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion.

Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza

CONVENCION RELATIVA A LA LUCHA CONTRA LAS
DISCRIMINACIONES EN LA ESFERA DE LA ENSENANZA (1960)
Articulo 4: Los Estados Partes se comprometen a formular, desarrollar
y aplicar una politica nacional que, por métodos apropiados a las
circunstancias y costumbres nacionales, tienda a promover la igualdad
de oportunidades y de trato en la esfera de la ensefianza.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

El Proyecto de Ley 07645/2024-CR propone una intervencion critica para
mejorar el acceso a la educacién superior en una de las regiones mas
desfavorecidas de Peru. Al declarar de necesidad publica la creacion de la
Universidad Nacional de Castrovirreyna, se busca atender las carencias
actuales y promover un desarrollo educativo que tenga un impacto positivo
en la calidad de vida de la poblacion local y en el desarrollo econémico de
la region.

Estado Actual de la Situacion Factica o Juridica
Situacion Factica:

1.

Acceso a la Educacion Superior en Huancavelica:

Tasa de acceso ala educacion superior: Huancavelica presenta una
de las tasas mas bajas de acceso a la educacion superior en el Perd,
con solo el 19% de los jévenes accediendo a estudios superiores.

Desigualdad educativa: La falta de universidades en la region obliga
a los jovenes a migrar a otras ciudades para continuar sus estudios,
incrementando la despoblacién y afectando negativamente el
desarrollo local.

Condiciones Socioeconémicas:

Altos indices de pobreza: La provincia de Castrovirreyna, en
Huancavelica, tiene un indice de pobreza total del 37.4% y un indice
de pobreza extrema del 9.6%, lo que limita las oportunidades
educativas y econémicas de sus habitantes.

Migracion juvenil: La carencia de instituciones de educacion superior
locales provoca que los jévenes migren a ofras regiones, lo que resulta
en la pérdida de capital humano y la desintegracion familiar.
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Oferta Educativa:

Instituto Tecnolégico: Actualmente, la oferta educativa se limita al
Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Castrovirreyna,
que no satisface la demanda de educacién universitaria en la region.

Situacion Juridica:

1

Constitucién Politica del Peru:

Articulo 16: Establece que el sistema y régimen educativo es
descentralizado y que el Estado debe asegurar que nadie se vea
impedido de recibir educacién adecuada por su situacion econémica.

Articulo 18: Garantiza la autonomia universitaria en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico.

Ley Universitaria N° 30220:

Articulo 6: Establece que las universidades publicas se crean
mediante ley y deben contar con una opinién previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 15: Define los principios y fines de la educacion universitaria,
incluyendo la promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Politicas Nacionales:

Plan Nacional de Educaciéon: Alinea la creacion de nuevas
universidades con el objetivo de mejorar la calidad y cobertura de la
educacion superior en el pais.

Plan Bicentenario: Promueve la descentralizacién y el desarrollo
regional como pilares fundamentales para el desarrollo del pais.

Analisis del Nuevo Estado que Genera la Propuesta
Impacto Educativo:

1.

Aumento del acceso a la educacién superior:

Nueva Universidad: La creacion de la Universidad Nacional
Auténoma de Castrovirreyna incrementara significativamente la tasa
de acceso a la educacién superior en la regién, beneficiando a una
amplia poblacion juvenil que actualmente no tiene acceso a estudios
universitarios.

Diversidad de carreras: La oferta inicial de carreras profesionales en
areas clave como ingenieria de agronomia, ingenieria ambiental,
medicina veterinaria, entre otras, atendera las necesidades educativas
y econdmicas locales, mejorando la pertinencia y calidad de la
formacion académica.

Reduccion de la migracién juvenil:
Educacion local: Al proporcionar opciones educativas dentro de la
region, se reducira la necesidad de migrar a otras ciudades,
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promoviendo la retencién de talentos locales y fortaleciendo la
cohesion social.

Impacto Socioeconémico:

1. Desarrollo regional:
Formacion de capital humano: La universidad contribuira a la
formacion de profesionales capacitados en dareas estratégicas,
impulsando el desarrollo econédmico y social de Castrovirreyna y
Huancavelica.

Generacion de empleo: La implementacion y operacion de la
universidad generaran empleo en el sector educativo y en sectores
relacionados, estimulando la economia local.

2. Reduccioén de la pobreza:
Oportunidades educativas: El acceso a una educacion superior de
calidad permitra a los jovenes mejorar sus condiciones
socioeconémicas, contribuyendo a la reduccién de los indices de
pobreza en la region.
Impacto Cultural y Social:
1. Inclusién y diversidad:
o Educacién intercultural: La carrera de Educacién Intercultural Bilinglie
promoveré la inclusién de comunidades indigenas y la preservacion de la
diversidad cultural de la region.
o Cohesién social: La universidad actuara como un centro de cohesion
social, fortaleciendo los lazos comunitarios y promoviendo una identidad
cultural compartida.
2. Promocioén de la investigacién y la innovacion:
o Desarrollo cientifico: La universidad fomentara la investigacion y la
innovacién en areas relevantes para la region, contribuyendo al desarrollo
sostenible y a la solucién de problemas locales.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Proyecto de Ley 08123/2023-CR

Necesidad de la Propuesta Legislativa

La necesidad de la creacién de la Universidad Nacional de Nasca
(UNANASCA) se basa en varios factores:

1. Acceso a la Educacién Superior:
Brecha educativa: Huancavelica tiene una de las tasas mas bajas de
acceso a la educacion superior en Pert (19%), lo que demuestra una
necesidad urgente de incrementar la oferta educativa universitaria en
la regién.

Desigualdad regional: La creacion de la Universidad Nacional
Auténoma de Castrovirreyna atendera la falta de oportunidades
educativas en una de las regiones mas desfavorecidas del pais,
promoviendo la equidad educativa.
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Condiciones Socioeconémicas:

Altos indices de pobreza: Con un indice de pobreza total del 37.4%
y un indice de pobreza extrema del 9.6%, la regién de Huancavelica
requiere intervenciones que impulsen el desarrollo socioeconomico y
reduzcan la pobreza a través de la educacion.

Migracién juvenil: La falta de instituciones de educacion superior
locales obliga a los jévenes a migrar a otras ciudades, resultando en
la pérdida de capital humano y desintegracion familiar. La universidad
ayudara a retener a los jévenes en la region.

Analisis de Viabilidad:

1.

Compromiso y Apoyo Local:

Terrenos y convenios: Las autoridades locales, incluyendo la
Municipalidad Provincial de Castrovirreyna, han mostrado un firme
compromiso ofreciendo terrenos y promoviendo convenios con
entidades publicas y privadas para asegurar la implementacion exitosa
del proyecto.

Colaboracion interinstitucional: La colaboracion con el Ministerio de
Educacién y otras entidades locales refuerza la viabilidad del proyecto.

Sostenibilidad Financiera:

Analisis costo-beneficio: El analisis costo-beneficio indica que la
creacién de la universidad generara beneficios sociales y econémicos
significativos. La universidad atraera inversiones y promovera la
creacion de empleos en sectores relacionados con la educacion,
investigacién y servicios.

Recursos disponibles: La disponibilidad de recursos humanos y
econémicos, apoyada por la legislacién y politicas nacionales, asegura
la sostenibilidad del proyecto.

Analisis de Oportunidad:

1.

Impacto Social y Econémico:

Desarrollo regional: La universidad contribuira significativamente al
desarrollo econémico y social de la regién, proporcionando
oportunidades educativas y laborales, y mejorando las condiciones de
vida de los habitantes.

Inclusion social: La universidad promoverd la inclusién social y la
equidad, ofreciendo oportunidades educativas a poblaciones
vulnerables y comunidades indigenas, fortaleciendo asi la cohesion
social y la identidad cultural local.

Alineacion con Politicas Publicas:
Descentralizaciéon educativa: La propuesta se alinea con las
politicas nacionales de descentralizacién y desarrollo regional, asi
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como con los objetivos del Plan Nacional de Educacién y el Plan
Bicentenario, que buscan mejorar la calidad y cobertura de la
educacion superior en el pais.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): La universidad
contribuira al ODS 4 (Educacién de Calidad) y al ODS 10 (Reduccién
de las Desigualdades), promoviendo una educacion inclusiva y
equitativa.

Analisis de Impactos Probables:

1

Impactos Positivos:

Educativo: Incremento en la tasa de acceso a la educacion superior,
formacién de profesionales en éareas clave, y promocion de la
investigacion y la innovacion.

Econémico: Generacion de empleo, atraccién de inversiones y
desarrollo econédmico regional.

Social: Reduccién de la migraciéon juvenil, fortalecimiento de la
cohesién social y mejora de las condiciones de vida de los habitantes.

Riesgos y Mitigacion:

Sostenibilidad financiera: Es crucial asegurar fuentes de
financiamiento estables y una adecuada gestion de recursos para
evitar problemas econémicos.

Calidad educativa: Implementar mecanismos de supervision y
evaluacién continua para mantener altos estandares educativos.

Integracién social: Promover la inclusion y participacion de todas las
comunidades locales para evitar posibles conflictos o resistencias.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Normas del Ordenamiento Juridico Nacional:

1.

Constitucién Politica del Peru

Articulo 16: Establece que el sistema y régimen educativo es
descentralizado, asegurando que nadie se vea impedido de recibir
educacion adecuada por su situacién econémica.

Articulo 18: Garantiza la autonomia universitaria en su réegimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico.

Ley Universitaria N° 30220

Articulo 6: Establece que las universidades publicas se crean
mediante ley y deben contar con una opinién previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 15: Define los principios y fines de la educacion universitaria,
incluyendo la promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
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Ley General de Educacion N° 28044
Articulo 7: Derecho a la educacion.

Articulo 9: Principios de la educacion.
Articulo 16: Educacion superior.

Ley de Presupuesto del Sector Publico
Normas relevantes a la asignacion de recursos para la
implementacion de nuevas instituciones educativas.

Ley de Descentralizacion N° 27783
Articulo 3: Objetivos de la descentralizacion.

Articulo 12: Competencias de los gobiernos regionales en materia de
educacion.

Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27779
Articulo 5: Principios de la descentralizacion.

Articulo 13: Funciones de los gobiernos regionales y locales en
educacion.

Ley de Creacién del Sistema Nacional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa N° 28740
Articulo 4: Objetivos del sistema.

Articulo 7: Funciones del SINEACE.

Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444
Articulo 45: Principios de la actividad administrativa.

Articulo 47: Procedimiento administrativo para la creacion de
entidades publicas.

Decreto Legislativo de Fortalecimiento de la Funcién Supervisora
del Ministerio de Educacion N° 1323

Articulo 3: Supervision y evaluacion de la calidad educativa.

Articulo 6: Funciones del Ministerio de Educacion en la creacién de
nuevas universidades.

Normas de la Legislacion Comparada:

Ley General de Educacién de México (1993, Reformada en 2019)
Articulo 3: Derecho a recibir educacién. El Estado garantizara la
calidad en la educacién obligatoria.
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Articulo 9: Promueve la creaciéon de universidades en regiones con
alta demanda educativa y fomenta la descentralizacion de la
educacion superior.

Ley 30 de Educacién Superior de Colombia (1992)
Articulo 1: El Estado organizard la educacién superior como un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado.

Articulo 6: El Estado debe promover la creacion de instituciones de
educacion superior en regiones donde la oferta es insuficiente para
garantizar la equidad en el acceso a la educacién superior.

" Ley de Educacién Superior de Argentina N° 24.521 (1995)

Articulo 2: La educacion y el conocimiento son un bien publico y un
derecho personal y social, garantizados por el Estado.

Articulo 3: El Estado aseguraré la calidad de la educacion superior
promoviendo y fomentando su desarrollo en todas las regiones del
pais, priorizando aquellas con menor oferta educativa.

Normas Convencionales:

1.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 26: Derecho a la educacion. La educacion superior debe ser
igualmente accesible a todos, sobre la base del mérito.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966)

Articulo 13: Derecho a la educacion. La educacién superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, mediante la introduccion
progresiva de la ensefianza gratuita.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

Articulo 28: Derecho del nifio a la educacion. Los Estados Partes
haran que la educacion superior sea accesible a todos sobre la base
de la capacidad.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Articulo 26: Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos relacionados con la educacion.

Protocolo de San Salvador (1988)
Articulo 13: Derecho a la educacion. La educacién superior debe ser
accesible a todos sobre la base de la capacidad.

Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979)

Articulo 10: Medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la esfera de la educacion.
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7. Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960)
Articulo 4: Promocién de la igualdad de oportunidades y de trato en
la esfera de la ensefianza.

Efecto de la Vigencia de la Norma:

1. Creacion de Nuevas Disposiciones:
Nueva universidad publica: La norma propuesta crea la Universidad
Nacional Auténoma de Castrovirreyna, estableciendo su marco
regulatorio, objetivos, y oferta educativa inicial.

Comisién Organizadora: Se crea una Comisién Organizadora
encargada de la implementacion y el inicio de actividades académicas.

2.  Modificacion de Normas Vigentes:
Reglamento del Congreso: La implementacién de esta norma podria
requerir ajustes en el Reglamento del Congreso y en las politicas del
Ministerio de Educacion para incorporar y supervisar la nueva
universidad.

Ley de Presupuesto del Sector Publico: Podria ser necesario
modificar la ley de presupuesto para asignar los recursos necesarios
para la construccion y operacién de la universidad.

3. Derogacion de Normas Existentes:
Evaluacion de redundancias: Se debe realizar una evaluacién de
posibles redundancias con otras leyes y normas vigentes para
asegurar una integracion coherente y efectiva de la nueva universidad
en el sistema educativo nacional.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacién solicitadas
A continuacién, detallamos relacién de opinién solicitadas, Asi como la
respuesta de las opiniones solicitadas a la institucion correspondiente:

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Proyecto de Oficio N° Institucion Fecha
Ley
Oficio N° 2296- Ministerio de 09-05-
2023- Educacion 2024
2024/CEJD-CR
oncow 22 | SR |
8123/2023-CR 2023- Educacién Superior 2024
2024/CEJD-CR Glon oy
Universitaria
Oficio N*2298- Ministerio de 09-05-
2023- Economia y Finanzas 2024
2024/CEJD-CR 'ayrina




REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 08123/2023-CR,
LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

CASTROVIRREYNA
Oficio N° 2299-
2023- GORE Huancavelica | 50>
2024/CEJD-CR
Oficio N° 2300- Municipalidad 09-05-
2023- Provincial de 5024
2024/CEJD-CR Castrovirreyna

IV.4.2. Opiniones recibidas

No se ha recibido opinidn, sin embargo el presente proyecto cuenta
con referencias similares, las mismas que permite realizar un
andlisis deductivo y considerar las opiniones de proyectos de ley
similares con el mismo sentido de la norma.

IV.4.3. Analisis de las opiniones recibidas

No se ha recibido opinién, sin embargo, el presente proyecto cuenta
con referencias similares, las mismas que permite realizar un
analisis deductivo y considerar las opiniones de proyectos de ley
similares con el mismo sentido de la norma.

IV.5. Analisis costo beneficio (analisis de impactos)

El analisis costo-beneficio del Proyecto de Ley N° 08123/2023-CR, que crea
la Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna, evalia los impactos
sociales, econémicos, institucionales, politicos y ambientales de la
propuesta legislativa. Este analisis demuestra que el impacto positivo en el
bienestar social supera los costos asociados a la implementacion y
operacion de la nueva universidad.

Impacto Social

1.

Acceso a la Educacion:

Incremento en la tasa de acceso: La creacién de la universidad
permitira que mas jovenes en la regién de Huancavelica accedan a la
educacién superior, aumentando la tasa de acceso del 19% a un nivel
comparable con el promedio nacional.

Reduccién de la migracion juvenil: Con una universidad local, los
jévenes no necesitaran migrar a otras ciudades para continuar sus
estudios, lo que contribuira a mantener la cohesién social y familiar.

Inclusién y Equidad:

Educacién intercultural bilinglie: La oferta de esta carrera
promovera la inclusién de comunidades indigenas, preservando y
valorando su diversidad cultural.

Reduccién de la pobreza: Al mejorar el acceso a la educacion y
ofrecer oportunidades laborales, la universidad contribuira a la
reduccion de los indices de pobreza en la region.

Impacto Econémico

1.

Generacion de Empleo:
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Empleos directos: La construccion, implementacién y operacion de
la universidad generaran empleos en sectores como la construccion,
educacion y administracion.

Empleos indirectos: Se generaran empleos adicionales en sectores
relacionados, como servicios, comercio y transporte, debido al
aumento de la actividad econémica en la region.

Aumento de Inversiones:

Atraccion de inversiones: La presencia de la universidad atraera
inversiones tanto publicas como privadas en infraestructura vy
servicios, promoviendo el desarrollo econdémico regional.

Desarrollo local: La formacién de capital humano capacitado en
areas estratégicas fortalecera sectores econémicos clave, como la
agricultura, la mineria y el turismo.

Impacto Institucional

1.

Fortalecimiento de Capacidades Locales:
Descentralizacion educativa: La universidad contribuira a la
descentralizacion del sistema educativo, fortaleciendo las
capacidades institucionales locales y promoviendo una mayor
autonomia regional en la gestién educativa.

Colaboracion interinstitucional: La implementacion de la
universidad fomentara la colaboracién entre diferentes niveles de
gobierno y el sector privado, mejorando la gobernanza y la eficiencia
administrativa.

Mejora en la Calidad Educativa:

Formacion académica: La universidad ofrecera programas
académicos de calidad, alineados con las necesidades locales y
nacionales, mejorando la formacion de profesionales en la region.

Investigacién e innovacion: Se promoveran proyectos de
investigacion que aborden problemas locales y regionales,
contribuyendo al avance del conocimiento y la innovacion.

Impacto Politico

1.

Legitimidad del Estado:
Cumplimiento de compromisos: La creacién de la universidad
demuestra el compromiso del Estado con la educacion y el desarrollo
regional, reforzando su legitimidad y la confianza de la poblacion en
las instituciones publicas.

Promocion de la equidad: La propuesta legislativa refleja un enfoque
en la reduccion de las desigualdades y la promocién de oportunidades
educativas para todos, alineandose con las politicas nacionales de
desarrollo.
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2.  Cohesion Social:
Inclusién social: La universidad promovera la inclusion social y la
equidad, ofreciendo oportunidades educativas a poblaciones
vulnerables y fortaleciendo la identidad cultural regional.

Participacién ciudadana: La implementacion del proyecto
involucrara a la comunidad local, promoviendo la participacion
ciudadana y el compromiso con el desarrollo regional.

Impacto Ambiental

1.  Desarrollo Sostenible:
Practicas sostenibles: La universidad incluira programas y proyectos
enfocados en el desarrollo sostenible, promoviendo el uso eficiente de
recursos naturales y la implementacion de tecnologias limpias.

Conservacion ambiental: Se fomentaran iniciativas de conservacion
ambiental y biodiversidad, involucrando a estudiantes y la comunidad
en la proteccion del entorno natural.

2. Educaciéon Ambiental:
Conciencia ambiental: Los programas académicos incluiran
componentes de educacion ambiental, sensibilizando a los
estudiantes sobre la importancia de la sostenibilidad y la
responsabilidad ambiental.

Proyectos de investigacion: Se promoverdn proyectos de
investigacion sobre problemas ambientales locales, contribuyendo a la
solucién de estos y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Luego de analizar de manera profunda y detallada el Proyecto de Ley N.°
08123/2023-CR, y considerando la informacion relevante proporcionada durante
la revisién, se concluye que la materia tratada en el proyecto es de suma
importancia y constituye una respuesta normativa integral y necesaria para
atender la urgente demanda de educacion superior en la regién de Huancavelica.
Esta iniciativa no solo busca mejorar la oferta educativa y la calidad de vida de los
habitantes de la regién, sino también contribuir al desarrollo social y econémico
local, fomentando el acceso a la educacién superior y reduciendo la migracion
juvenil.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 08123/2023-CR con el
siguiente texto sustitutorio:
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CONGRESO
REPUBLICA

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
CASTROVIRREYNA

Articulo 1. Creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna

Se crea la Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna con personeria juridica de
derecho publico interno con sede en la ciudad de Castrovirreyna, provincia de
Castrovirreyna, en el departamento de Huancavelica.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna, esta conformada por los
departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacién, Centros
de produccién y unidades de posgrado que sean aprobados al momento de establecer
su régimen académico, los mismos que tendran como fin alcanzar lo establecido en la
Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 3. Carreras Profesionales

La Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna, ofrecera las siguientes carreras
profesionales vinculadas a la oferta educativa en atencion a la demanda laboral local,
departamental, nacional e internacional que establezca la comision organizadora:

Educacion Intercultural Bilinglie
Enfermeria

Ingenieria Ambiental

Ingenieria de Agronomia
Ingenieria Civil

Medicina Humana

Medicina Veterinaria

Psicologia

Se e oo T

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Constitucion como pliego presupuestal

La Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna se constituye como pliego
presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que transfiera las
partidas presupuestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10 Ministerio
de Educacién.

SEGUNDA. Financiamiento

El funcionamiento e implementacion de la universidad creada por la presente ley, se
realizara con recursos propios, donaciones y legados, recursos del canony los recursos
necesarios y progresivos gestionados en el Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Educacién, Gobierno Regional de Huancavelica y las Municipalidades
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dentro de sus competencias, con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del afio
siguiente a su aprobacion.

TERCERA. Comisién Organizadora
El Poder Ejecutivo designara mediante el Ministerio de educacién a la comision
organizadora encargada de elaborar y gestionar los instrumentos de gestion necesarios

para el funcionamiento de la Universidad conforme a lo establecido en la Ley 30220,
Ley Universitaria.

CUARTA. Licenciamiento

La Universidad Nacional Auténoma de Castrovirreyna deberd adecuarse a los
lineamientos establecidos por la Ley 30220, Ley Universitaria, sus modificaciones y
demas normas correspondientes para su obtencién del licenciamiento.

Lima, 3 de julio de 2024
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 8 de agosto de 2024 13:41

Para: Gladys Teresa Lugo Valenzuela; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 8a1b52835474f5770f8e01f3a623c708.pdf

[Solicitante]: GLUGO@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 08123/2023-CR, LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CASTROVIRREYNA, APROBADO POR MAYORIA CON
DISPENSA DEL TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA.

[Fecha]: 2024-08-08 13:40:36

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



