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OFICIO N° 590 -2021 -PR

Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con io dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a consideracion
del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el
Proyecto de Ley gue deroga ia Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el proyecto geopolitico bioceanico Perd — Brasil Ferrovia
Interoceanica Salaverry - Leoncio Prado - Frontera Pert — Brasil (FERRIPEB), y la
Ley N° 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
Construccion de la Ferrovia Transcentinental “Brasil — Perd” Atlantico — Pacifico
(FETAB) y su reglamento.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

s

JOSE PEDRQ CASTILLO TERRONES
Fresid€nte de la Republica
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Ley

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 29613, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO BIOCEANICO PERU - BRASIL
FERROVIA INTEROCEANICA SALAVERRY - LEONCIO PRADO - FRONTERA PERU -
BRASIL (FERRIPEB), Y LA LEY N° 29207, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA FERROVIA
TRANSCONTINENTAL "BRASIL-PERU" ATLANTICO-PACIFICO (FETAB)

Y SU REGLAMENTO

Articulo Unico.- Derogacion de la Ley N° 29613, Ley N° 29207 y su
Reglamento

Deroganse la Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional el Proyecto Geopolitico Bioceanico Pert - Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry -
Leoncio Prado - Frontera Peru - Brasil (FERRIPEB), asi como la Ley N° 29207, Ley que
declara de necesidad publica y de interés nacional la construccién de la ferrovia
transcontinental “Brasil-Perd” Atlantico-Pacifico (FETAB) y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2009-MTC.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los

--------------------------------------------

JOSE PEORO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 06 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposiciéon N° 389 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

HUGO ROVIRAZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 29613, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO BIOCEANICO PERU - BRASIL
FERROVIA INTEROCEANICA SALAVERRY - LEONCIO PRADO - FRONTERA PERU -
BRASIL (FERRIPEB), ASi COMO LA LEY N° 29207, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA FERROVIA
TRANSCONTINENTAL  “BRASIL-PERU” ATLANTICO-PACIFICO (FETAB) Y SU
REGLAMENTO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 014-2009-MTC

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de noviembre del 2018, la ex Direccion General de Caminos y Ferrocarriles
con Informe N° 42-2018-MTC/14 propuso la derogacion de la Ley N° 29613, Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional el proyecto Geopolitico Bioceanico Pert — Brasil
Ferrovia Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Pert — Brasil (FERRIPEB); y,
laLey N° 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la construccién
de la ferrovia transcontinental “Brasil-Perd” Atlantico- Pacifico (FETAB), considerando que
si bien se encuentran vigentes, ambas resultan inaplicables.

2. Con Informes N° 269-2020-MTC/19.01 del 28 de junio de 2020, N° 304-2020-MTC/19.01 del
13 de julio de 2020 y N° 185-2021-MTC/19.01 del 19 de mayo de 2021, la Direccion General
de Programas y Proyectos en Transportes concluye que a la fecha subsisten las razones
antes expuestas en el Informe N° 42-2018-MTC/14, en virtud de las cuales considera la no
viabilidad de reglamentar la Ley N° 29613 y recomienda su derogacion, asi como la
derogacion de la Ley N° 29207.

Il. BASE LEGAL
El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

o Constitucion Politica del Peru.

o Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

e Ley N° 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre

* Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el proyecto
geopolitico bioceanico Peru-Brasil Ferrovia interoceanica Salaverry-Leoncio Prado-
Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB).

o Ley N° 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la
construccion de la ferrovia transcontinental “Brasil-Per(” Atlantico- Pacifico (FETAB).

e Decreto Supremo N° 032-2005-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de
Ferrocarriles.

» Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01, que aprueba el Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

ll. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Sobre el marco normativo y competencial en materia de transporte ferroviario

3. De acuerdo con lo senalado en el inciso 3 del articulo 7 de la Ley N° 29370, el MTC cumple
las funciones de planear, regular, gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura
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vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria y vias navegables, en el ambito de su competencia.
Asimismo, de acuerdo al articulo 16 de la LGTT, el MTC es el 6rgano rector a nivel nacional
en materia de transporte y transito terrestre!, asumiendo competencias normativas, de
gestion y fiscalizacion.

4. La Ley N° 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre (en adelante, LGTT),
establece los lineamientos generales econémicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre, incluyendo al transporte ferroviario?.

5. El articulo 11 de la LGTT, establece que es competencia exclusiva del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en adelante MTC, la potestad de dictar reglamentos de
caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de observancia
obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado.

6. En ese marco, el MTC aprobé por Decreto Supremo N° 032-2005-MTC, el Reglamento
Nacional de Ferrocarriles, el cual, de acuerdo al precitado articulo 23 de la LGTT, define “as
normas generales de la operacion ferroviaria y de los distintos servicios conexos, asi como
los criterios para la protecciéon ambiental, la interconexién y compatibilidad de los servicios
y tecnologias relevantes”.

7. El Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0658-
2021-MTC/01 (en adelante, ROF del MTC), establece en su articulo 101 que la Direccion
de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario (en lo sucesivo, DPNTF) de la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal (en lo sucesivo, DGPRTM), es
la unidad orgénica encargada de la formulacién de politicas y normas en materia de
infraestructura y servicios de transporte ferroviario. Asimismo, conforme al articulo 102 de
la mencionada norma, la DPNTF, tiene entre sus funciones, elaborar las politicas
nacionales, planes, estrategias y lineamientos en materia de infraestructura y servicios de
transporte ferroviario.

8. Por otro lado, de acuerdo al articulo 116 del ROF del MTC, la Direccion General de
Programas y Proyectos de Transportes (en lo sucesivo, DGPPT), es responsable de la
gestion, coordinacién y seguimiento de la ejecucién de las inversiones, a través de
programas, proyectos de inversion y otros, en materia de infraestructura y servicios de
transportes, plataformas logisticas, vias navegables, con excepcion del transporte aéreo.
Asimismo, es responsable de la identificacion y evaluacién de la inversion en infraestructura
y servicios de transporte, en todos sus modos, a ser ejecutado con participacién del sector
privado; asi como de la administraciéon de los contratos de asociacién publico privadas,
convenios de inversion y otros de similar naturaleza, suscritos por el ministerio, en el marco
de la normatividad sobre promocién de la inversién privada vigente.

9. Consecuentemente, la DGPPT es competente para emitir opinién sobre los proyectos de
inversion ferroviario FERRIPEB y FETAB a que se refieren las Leyes N° 29613 y N° 29207;
por su parte, la DPNTF tiene competencia para pronunciarse sobre la concordancia de la
propuesta normativa de derogacion con el marco normativo vigente.

Sobre la Ley N° 29613 y la Ley N° 29207

' Cabe sefialar que el transporte terrestre incluye al transporte ferroviario, de acuerdo al art. 2 de la LGTT que sefiala que el
transporte terrestre es el desplazamiento de personas y mercancias en vias terrestres y que las vias terrestres son
infraestructuras que sirven al transporte de vehiculos, ferrocarriles y personas.

2 De acuerdo al articulo 2 de la LGTT, se entiende por Vias Terrestres a la infraestructura terrestre que sirve al transporte de
vehiculos, ferrocarriles y personas.
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Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el proyecto
geopolitico bioceanico Peru-Brasil Ferrovia interocednica Salaverry-Leoncio Prado-
Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB)

La Ley N° 29613, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2010,
esta conformada por 8 articulos y una Disposicién Complementaria Final. De acuerdo al
articulo 1 de la Ley, su objeto es declarar de necesidad publica e interés nacional, la
construccion del tramo nacional del Proyecto Geopolitico Bioceanico Pert-Brasil Ferrovia
Interoceanica Salaverry-Leoncio Prado-Frontera Pert-Brasil (FERRIPEB), conforme a lo
siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
Declarase de necesidad publica e interés nacional la construccién del tramo nacional

del Proyecto Geopolitico Bioceéanico Perti-Brasil Ferrovia Interoceanica Salaverry-
Leoncio Prado-Frontera Pert-Brasil (Ferripeb).

El desarrollo del Proyecto Geopolitico Bioceanico Peru-Brasil se iniciaré en el Puerto de
Salaverry, continuando por las zonas de influencia de Juanjui, Picota, Leoncio Prado,
Orellana, Contamana, hasta la frontera Peru-Brasil; y se proyectaré considerando su
conexion con la ciudad de Cruzeiro do Sul, en el Estado de Acre de la Republica
Federativa de Brasil.

El' mencionado ferrocarril debe realizar el transporte de pasajeros y de mercancias.”

El articulo 2 dispone que el inversionista privado que resulte favorecido con el otorgamiento
de la concesion, asumira la elaboracion de los estudios técnicos, la construccion de la obra,
la operacion y el mantenimiento del Proyecto Geopolitico Bioceanico Peri-Brasil Ferrovia
Interoceanica Salaverry- Leoncio Prado- Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB), asi como los
gastos que generen la adquisicion o expropiaciones de los predios necesarios para la
ejecucion de la obra.

El articulo 3 autoriza a PROINVERSION a realizar el proceso de promocion de la inversion
privada en la modalidad de concesién autosostenible y a adjudicar la buena pro al postor
que resulte ganador; el articulo 4 establece que se podra otorgar una concesién temporal
para la elaboracion de los estudios técnicos; y, el articulo 5 dispone que el MINAM vy el
MINCUL emitiran las opiniones técnicas sobre los estudios de impacto ambiental, social y
cultural.

El articulo 6 sefiala que la ejecucion del proyecto se realizard en coordinacién con los
gobiernos regionales, locales y otras entidades del Estado involucradas; el articulo 7
dispone que la concesion sera efectuada en el marco del Decreto Legislativo N° 1012 y el
articulo 8 establece las consideraciones minimas contractuales entre el Estado y los
inversionistas.

Finalmente, la Unica Disposicién Complementaria Final, contiene un mandato de
reglamentacion a cargo del MTC, conforme a lo siguiente:

“UNICA.- Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo que no excederéd de
noventa (90) dias calendario, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones y el Ministro de Economia y Finanzas.”
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De la revision del Sistema Peruano de Informacién Juridica, se aprecia que a la fecha, la
Ley N° 29613, no ha sido reglamentada.

Ley N° 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la
construccion de la ferrovia transcontinental “Brasil-Perd” Atlantico- Pacifico (FETAB)

La Ley N° 29207 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de marzo del afio 2008,
esta conformada por 6 articulos, dos Disposiciones Complementarias y una Disposicion
Final. De acuerdo al articulo 1 de la Ley, su objeto es declarar de necesidad publica e interés
nacional, la construccion del tramo nacional del Proyecto Ferrovia Transcontinental “Brasil-
Peru” Atlantico-Pacifico (Fetab), conforme a lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad publica y de interés nacional la construccién del tramo nacional
del Proyecto Ferrovia Transcontinental “Brasil-Pert” Atlantico-Pacifico, en adelante
Proyecto FETAB, que abarca los departamentos de Ucayali, Huanuco, Pasco, San
Martin, Amazonas, Cajamarca y Piura.

La construccion del Proyecto FETAB se iniciara desde la localidad de Boqueirdo da
Esperanca, Cruceiro do Sol, Estado de Acre en la Republica Federal de Brasil, y
concluiréd en los Puertos de Paita y Baydvar, en las provincias de Paita y Sechura,
respectivamente, del departamento de Piura, e interconectara con la linea férrea de
Cerro de Pasco en el departamento de Pasco, que conduce al Puerto del Callao en la
Provincia Constitucional del Callao, en el Perd.”

El articulo 2 dispone que la elaboracién de los estudios técnicos, la operacién y el
mantenimiento de la via, asi como los gastos que generen la adquisicién o expropiaciones
de los predios necesarios para la ejecucion de la obra del proyecto Fetab, seran asumidos
integramente por el inversionista.

El articulo 3 autoriza a PROINVERSION a realizar el proceso de promocion de la inversion
privada en la modalidad de concesién onerosa y a adjudicar la buena pro al postor que
resulte ganador; y, el articulo 4 establece que el INRENA, el CONAM vy el INC emitiran
opiniones sobre los estudios de impacto ambiental y social, y el informe de inexistencia de
restos arqueoldgicos correspondientes.

El articulo 5 dispone que la ejecucion del proyecto se realizaréd en coordinacion con los
gobiernos regionales y otras entidades del Estado involucradas; vy, el articulo 6 establece
que la construccion, operacion y mantenimiento del Fetab, estara a cargo del inversionista
al que se otorgue la concesién, sin la necesidad de cofinanciamiento del Estado ni la
contratacién de garantias o avales.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final, establece que el procedimiento y
los plazos para el otorgamiento de la concesion temporal, entre otros aspectos del proyecto,
se estableceran mediante un decreto supremo con el refrendo del MEF y del MTC. La
Segunda Disposicion Complementaria Final, establece que las disposiciones establecidas
en la Ley, prevaleceran sobre cualquier otra norma, no siendo aplicables al Proyecto FETAB
aquellas disposiciones que se oponen a lo sefialado en su texto.

Finalmente, la Unica Disposicién Final contiene un mandato de reglamentacion a cargo del
MTC, conforme a lo siguiente:
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“UNICA.- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en un plazo que no excederé de

noventa (90) dias, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Transportes
y Comunicaciones.”

De la revision del Sistema Peruano de Informacién Juridica, se aprecia que la Ley N° 29207,
fue reglamentada a través del Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, publicado el 21 de abril
del 2009. Dicho Reglamento estd conformado por 32 articulos y una Disposicion
Complementaria y Final.

Al respecto, el articulo 1 del Reglamento de la Ley N° 29207, dispone que su objeto es
regular el procedimiento y los plazos para la elaboracion de los estudios técnicos, la
promocion, el otorgamiento y la supervisién de la Concesion del tramo nacional del proyecto
FETAB.

El capitulo | regula las caracteristicas técnicas, la autoridad competente de la conduccion
de los procedimientos de otorgamiento de la concesién temporal, las condiciones
econdmicas y las etapas del proyecto. Por su parte, el capitulo Il establece disposiciones
para la elaboracion de estudios técnicos del proyecto; y, el capitulo Il regula la concesién
definitiva del proyecto que se realiza de manera directa, cuando solo hay un Unico
inversionista, cuyos estudios técnicos han sido aprobados o tras un proceso de seleccion,
asi como el supuesto en el cual hay mas de un inversionista. Finalmente, el capitulo IV
establece las competencias del MTC y del OSITRAN para la supervision de la elaboracion
de estudios técnicos y de la ejecucién de las obras de construccion, el mantenimiento y la
operacion de la concesion, respectivamente.

Respecto a la justificacion del Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, la Exposicién de
Motivos de dicha norma sefala lo siguiente?:

“...)

La Ley N° 29207 declart de necesidad publica y de interés nacional, la construccién del
tramo nacional del Proyecto Ferrovia Transcontinental “Brasil-Pert”, el cual cruza los
departamentos de Ucayali, Hudnuco, Pasco, San Martin, Amazonas, Cajamarca y Piura.

La Unica Disposicion Final de la citada norma dispone que el Poder Ejecutivo
reglamentara la Ley N° 29207 mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de
Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria de la citada norma, establece que el
procedimiento y plazos para el otorgamiento de la concesién temporal, la aprobacién de
los estudios técnicos del Proyecto FETAB, asi como las disposiciones especiales
referidas a la promocion, adjudicacién y supervision del referido proyecto se
estableceran mediante decreto supremo, refrendado por los ministros de Transportes y
Comunicaciones y de Economia y Finanzas.

En este sentido, a fin de cumplir con ambas disposiciones para la reglamentacién
de dichas normas, es necesario regular lo concerniente a ello en un solo decreto
supremo.

En tal sentido, el presente Decreto Supremo reglamenta las disposiciones contenidas
en la Ley N° 29207- Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la

3 Consultado en el portal web del Sistema Peruano de Informacién Juridica.
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construccion de la Ferrovia Transcontinental “Brasil-Peri” Atlantico — Pacifico (FETAB),
a fin de regular el procedimiento concerniente a la entrega en concesién al sector
privado, desde la elaboracién de los estudios técnicos hasta la construccién y operacion
de dicho proyecto ferroviario.

(...)

Sobre el financiamiento y participacion del Estado, se declara expresamente que el
Proyecto FETAB no requiere del cofinanciamiento del Estado Peruano (...). El
establecer que el referido proyecto no significaré para el Estado Peruano compromiso
alguno de recursos publicos radica la importancia de otorgar seguridad juridica al
privado, es decir, el unico compromiso que se estd asumiendo es darle garantia al
inversionista de que serd este quien inicie y culmine por cuenta propia todo el
proyecto.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Con la emision del presente Decreto Supremo se permite dar inicio al procedimiento
de seleccion del concesionario temporal que permitird la elaboracién de los
estudios necesarios para la ejecucion del Proyecto FETAB, para su posterior
concesion definitiva, que incluye la ejecucién de las obras necesarias y la
explotacion de la infraestructura ferroviaria. En este sentido, al ser un proyecto que
no requiere ningun tipo de financiamiento por parte del Estado, los beneficios obtenidos
por el mismo seran integros (...)". El resaltado es nuestro.

Como se puede apreciar, el Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, se expidio dando
cumplimiento a los mandatos de reglamentacién establecidos en la Primera Disposicion
Complementaria y la Unica Disposicion Final de la Ley N° 29207. No obstante, como se
desprende de la Exposicion de Motivos, a la fecha en que se emitié el Reglamento, no se
habian iniciado los estudios técnicos ni el proceso de concesién definitiva del Proyecto
Fetab, situacion que se mantiene hasta la actualidad.

Conforme a lo expuesto, se concluye que a la fecha, las Leyes N° 29207 v N° 29613, se
encuentran vigentes. Las precitadas leyes contienen una declaratoria de necesidad publica
e interés nacional de los proyectos ferroviarios FERRIPEB y FETAB. Asimismo, en el caso
de la Ley N° 29207, fue reglamentada por el Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, mientras
que la Ley N° 29613, no ha sido reglamentada a la fecha. Asimismo, es necesario sefialar
que ambos proyectos ferroviarios no han sido ejecutados.

Analisis sobre la propuesta de derogacion de las Leyes N° 29207 y N° 29613

De la revision de los antecedentes del presente expediente, se aprecia que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ha impulsado la tramitacién de un proyecto de ley de
derogacion de las citadas leyes, conforme al siguiente detalle:

e Mediante Oficio N° 2159-2018-MTC/04 del 18 de setiembre de 2018, la Secretaria
General del MTC solicité la inclusién en la préxima sesién del Consejo de Ministros de
Proyecto de Ley que deroga las Leyes N° 29207 y N° 26913, adjuntando la propuesta
normativa y su Exposicion de Motivos, sefialando que éstos fueron aprobados en la
Comision de Coordinacion Viceministerial — CCV, del 13 de agosto de 2018, asi como
el Informe N° 2713-2018-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica que
sustenta la aprobacion de la norma.



» Por Oficio N° 001413-2018-DP-SG-SCM del 26 de setiembre de 2018, el Secretario de
Consejo de Ministros comunica a la Secretaria General del MTC que se devuelve el
original del proyecto de ley de derogacion, indicando que fue retirado a solicitud del MTC
de la Sesion del Consejo de Ministros del 27 de setiembre del 2018.

27. En ese sentido, en la medida que el proyecto de ley de derogacion no continué su tramite
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30

en el CCV, corresponde analizar la pertinencia de impulsar el proyecto de ley de derogacion,
considerando que los proyectos FERRIPEB y FETAB no cuentan con estudios técnicos
aprobados ni se encuentran en proceso de ejecucion a la fecha. En ese contexto, a
continuacion, se exponen las opiniones vertidas por la DGPPT, la DGPRTM y la ex DGCF,
por las cuales se sustenta que no resultan viables los proyectos FERRIPEB y FETAB; vy, por
tanto, corresponde derogar las Leyes N° 29613 y N° 29207.

Conforme a lo sefalado en los puntos 7, 8 y 9 de la presente Exposicién de Motivos, de
acuerdo al ROF del MTC, la DGPPT, en el marco de sus competencias en materia de
inversiones en infraestructura de transporte ferroviario, es competente para emitir opinion
sobre los proyectos de inversion ferroviario FERRIPEB y FETAB, a que se refieren las Leyes
N° 29613 y N° 29207; por su parte, la DGPRTM, en el marco de sus competencias
normativas, tiene competencia para pronunciarse sobre la concordancia de la propuesta
normativa de derogacion con el marco normativo vigente.

Sobre la opinion de la DGPPT

. Al respecto, de acuerdo a la informacién proporcionada por la DGPPT, no es viable la

reglamentacion de la Ley N° 29613; y, por el contrario, recomienda su derogacién, asi como
de la ley N° 29207, debido a lo siguiente:

i) Falta de interés de los inversionistas para llevar a cabo el proyecto,

i) Las Leyes establecen una ruta especifica, sin la previa elaboracion de los estudios
que demuestren su viabilidad

i) En paralelo a las Leyes, se estan realizando estudios para determinar la ruta mas
conveniente para la interconexiéon entre el Peri y Brasil, lo cual genera
contradiccion entre los posibles inversionistas y en los Gobiernos de los paises de
la Republica Federativa de Brasil y la Republica Popular China en cuanto a su
ejecucion; vy,

iv) EI'MTC - Peru, a través de la Direccion de Gestion de Infraestructura y Servicios
de Transportes - DGISTR de la DGPPT, mantiene conversaciones a nivel de
Cancilleria conjuntamente con Bolivia, Brasil y Paraguay, para desarrollar un
proyecto de interconexion ferroviaria por el Sur del Pert, denominado Corredor
Ferroviario Bioceanico de Integracion (CFBI).

. Dicha opinion ha sido sustentada a través de los Informes N° 269-2020-MTC/19.01 del 28

de junio de 2020, N° 304-2020-MTC/19.01 del 13 de julio de 2020; y, N° 185-2021-
MTC/19.01 del 19 de mayo de 2021, elaborados por la DGISTR de la DGPPT, que
textualmente sefialan lo siguiente:

a) Informe N° 269-2020-MTC/19.01:

“(...) en ese contexto, la_sustentacion efectuada por la Ex Direccién General de
Caminos y Ferrocarriles para derogar ambas leyes persisten la cual obtuvo opinién




b)

favorable de la Comisién de Coordinacion Viceministerial, Control Previo del Secretaria
de Coordinacién del Secretario de Coordinacién de la PCM y de la Oficina General de
Asesoria Juridica del MTC.

En atencion a lo expuesto, a la fecha subsisten las razones antes expuestas, en virtud
de las cuales consideramos la no viabilidad de Reglamentar la Ley N° 29613, Ley que
Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional el Proyecto Geopolitico Bioceanico
Perti — Brasil Ferrovia Interoceédnica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Perti — Brasil
(FERRIPEB,).

Adicionalmente al tema expuesto, consideramos oportuno sefialar que el MTC - Peru a
través de la DGISTR - DGPPT mantiene conversaciones a nivel de Cancilleria
conjuntamente con Bolivia, Brasil, y Paraquay para desarrollar un proyecto de
interconexién ferroviaria por el Sur _del Pert, denominado Corredor Ferroviario
Biocednico de Integracién (CFBI), por lo que en virtud a lo expuesto, consideramos
la_no viabilidad de Reglamentar la Ley N° 29613, Ley que Declara de Necesidad
Publica e Interés Nacional el Proyecto Geopolitico Bioceénico Pert — Brasil Ferrovia
Interoceénica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Perti — Brasil (FERRIPEB).

Il CONCLUSION

No resulta conveniente reglamentar la Ley N° 29613, Ley que Declara de Necesidad
Publica e Interés Nacional el Proyecto Geopolitico Bioceénico Perti — Brasil Ferrovia
Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Perti — Brasil (FERRIPEB), por las
razones expuestas en el analisis del presente informe.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Informe N° 304-2020-MTC/19.01:

“(...) En ese contexto, la_sustentacién efectuada por la Ex Direccién General de
Caminos y Ferrocarriles para derogar ambas leyes persisten la cual obtuvo opinién
favorable de la Comisién de Coordinacién Viceministerial, Control Previo del Secretaria
de Coordinacion del Secretario de Coordinacion de la PCM y de la Oficina General de
Asesoria Juridica del MTC.

Il CONCLUSION

Resulta viable la derogatoria de las Leyes Nos 29613 y 29207, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el proyecto Geopolitico Bioceénico Perti — Brasil
Ferrovia Interoceénica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Perti — Brasil (FERRIPEB)
y Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la construccién de la
Ferrovia transcontinental “Brasil — Peru” Atlantico — Pacifico (FETAB), conforme al
analisis del presente informe”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Informe N° 185-2021-MTC/19.01

“(...) En ese sentido, la sustentacion efectuada por la Oficina General de Asesoria
Juridica con Informe N° 1688-2018-MTC/08 en concordancia con la informacién
proporcionada por la Ex Direccién General de Caminos y Ferrocarriles para derogar la
Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el Proyecto
Geopolitico Bioceanico Perti - Brasil Ferrovia Interoceéanica Salaverry - Leoncio Prado -
Frontera Peru - Brasil (FERRIPEB); se encuentran vigentes y persisten por cuanto
Se establece una ruta especifica sin_contar con estudios que demuestren su




viabilidad y la_inexistencia de estudios para calificar la concesién como auto
sostenible y que dicha ley no estd reqglamentada; razén por la cual se puede
determinar, si bien la Ley se encuentra vigente, la misma resulta inaplicable.

Il CONCLUSION

Conforme al anélisis efectuado en el presente informe se concluye con lo siguiente:
Resulta viable la derogatoria de la Ley No 29613, Ley que declara de necesidad publica
e interés nacional el proyecto Geopolitico Biocednico Peri — Brasil Ferrovia
Interoceanica Salaverry — Leoncio Prado — Frontera Pertu — Brasil (FERRIPEB)”. (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Sobre la opinién de la ex DGCF

31. Con Informe N° 42-2018-MTC/14 del 16 de noviembre de 2018, la ex Direccién General de
Caminos y Ferrocarriles del MTC, opind que resultaba conveniente derogar las Leyes N°
29207 y 29613, segun lo siguiente:

“...)

Al respecto, si bien las Leyes N° 29207 y 29613 se encuentra vigentes, ambas resultan

inaplicables de acuerdo a lo informado oportunamente por esta Direcciéon General, lo

que genera ademas, imposibilidad para la reglamentacion de la Ley N° 29613. En este
| sentido, la existencia de las citadas Leyes y la realizacién en paralelo de estudios

para determinar la ruta mds conveniente para la interconexién entre el Pert y

Brasil, genera contradiccion entre los posibles inversionistas y en los Gobiernos
} de los paises de la Republica Federativa de Brasil y la Republica Popular China
| en cuanto a su_ejecucion; por lo que es necesario derogarlas, conforme a lo
| establecido por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd.“ (...) El subrayado y
resaltado es nuestro. (El subrayado y resaltado es nuestro).

32. Por tales razones, en atencion a que con Oficio N° 001413-2018-DP-SG-SCM, el Secretario
del Consejo de Ministros devolvié el proyecto de ley de derogacion de las Leyes N° 29207
y N° 29613, a través del precitado informe, la ex DGCF solicité al Despacho Viceministerial
de Transportes, la inclusién en la proxima sesion del Consejo de Ministros del citado
proyecto de Ley.

‘ 33. Conviene senalar que los argumentos sefialados por la ex DGCF, fueron recogidos por la
‘ Oficina General de Asesoria Juridica del MTC, a través del Informe N° 1688-2018-MTC/08,
que sustento la aprobacion del proyecto de ley de derogacion.

Sobre la opiniéon de la DGPRTM

34. A través del Informe N° 013-2019-MTC/18.02, la Direccién de Politicas y Normas en
Transporte Ferroviario - DPNTF de la DGPRTM, opind que la reglamentacién de la Ley N°
29613 es inviable, considerando la falta de interés de los inversionistas y el establecimiento
de una ruta especifica, sin que existan estudios previos, conforme a lo siguiente:

“4. Al respecto, es opinién de esta Direccion que los argumentos sefialados como motivo
de falta de interés de los inversionistas para llevar a cabo el proyecto contintian siendo
validos y lo seguiran siendo en virtud de las condiciones particularmente desfavorables
previstas en la Ley sobre ese particular. 5. Cabe agregar a lo ya expuesto que la referida
Ley establece una ruta especifica, sin la previa elaboracion de los estudios que
demuestren su viabilidad, situacién que contradice las disposiciones vigentes. 6. Estos




35.

36.

dos argumentos pueden ser considerados como suficientes para promover la
inviabilidad de la Ley N° 29613, asi como la inconveniencia de su reglamentacién. (...)".

Del mismo modo, a través del Informe Técnico N° 0022-2021-MTC/18.02, la DPNTF sefiala
que el Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, se expidid para dar cumplimiento a los mandatos
de reglamentacion establecidos en la Primera Disposicion Complementaria y la Unica
Disposicion Final de la Ley N° 29207. No obstante, hasta la actualidad no se han iniciado los
estudios técnicos, ni el proceso de concesion definitiva del Proyecto FETAB.

Cabe sefalar que los argumentos antes indicados que sustentan la pertinencia de derogar
la Ley N° 29613, referidos a FERRIPEB, son igualmente aplicables al caso de la Ley N°
29207, referida al FETAB. Como se ha sefialado en el analisis de la Ley N° 29207, esta
norma establece en su articulo 1, que “La construccién del Proyecto FETAB se iniciaré desde
la localidad de Boqueirdo da Esperanca, Cruceiro do Sol, Estado de Acre en la Republica
Federal de Brasil, y concluira en los Puertos de Paita y Bayévar, en las provincias de Paita y
Sechura”, de manera que, la ley determina la ruta del proyecto, aun cuando no se han
realizado los estudios que lo sustenten, lo cual es indispensable para garantizar su viabilidad
técnica. Asimismo, tampoco existen a la fecha inversionistas interesados en la ejecucion del
proyecto FETAB. Por ello, en opinién de la DGPRTM, la ejecucién del proyecto FETAB no
es viable y, en consecuencia, corresponde derogar la Ley N° 29207 y su Reglamento.

Descripcién de la propuesta legislativa

37. Conforme a lo expuesto, de acuerdo a la opinién de la DGPPT y de la DGPRTM del MTC,

se deben derogar las Leyes N° 29613 y N° 29207, asi como el Reglamento de ésta ltima,
toda vez que devienen en inaplicables por las razones técnicas sefialadas en el apartado
precedente; razén por la cual, se recomienda tramitar un proyecto de ley que las derogue.

En ese linea, se propone la aprobacién de la Ley que deroga las Leyes N° 29613 y N°
29207; y, el Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, que reglamenta esta Ultima, con el
siguiente texto:

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 29613, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL EL PROYECTO GEOPOLITICO BIOCEANICO
PERU - BRASIL FERROVIA INTEROCEANICA SALAVERRY - LEONCIO PRADO -
FRONTERA PERU - BRASIL (FERRIPEB), Y LA LEY N° 29207, LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA
FERROVIA TRANSCONTINENTAL "BRASIL-PERU" ATLANTICO-PACIFICO
(FETAB) Y SU REGLAMENTO

ARTICULO UNICO. Derogacién de la Ley N° 29613 y la Ley N° 29207

Derbganse la Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional el
Proyecto Geopolitico Bioceénico Per( - Brasil Ferrovia Interoceédnica Salaverry -
Leoncio Prado - Frontera Peru - Brasil (FERRIPEB)", asi como la Ley N° 29207, Ley que
declara de necesidad publica y de interés nacional la construcciéon de la ferrovia
transcontinental "Brasil-Pert" Atlantico-Pacifico (FETAB) y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2009-MTC.



IV.ANALISIS COSTO BENEFICIO

38. La presente propuesta normativa derogaria a las Leyes N° 29207, N° 29613; asi como el
Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, que se aprobaron sin los estudios técnicos necesarios
y sin que previamente existan inversionistas interesados en la ejecucién de los proyectos
FERRIPEB y FETAB, lo cual es contrario a las buenas préacticas regulatorias.

39. Entendemos que una regulacion de calidad es aquella que coadyuva a resolver un problema
publico y que ha sido formulada bajo estandares que garanticen dicho propésito. Es decir,
la calidad regulatoria debe ser vista desde dos vertientes; por un lado debe contar con
mecanismos que garanticen su propésito (que se desarrolle de modo transparente y en
articulacion con los grupos de interés, bajo la aplicacion del andlisis de impacto regulatorio
—0 metodologia de costo/beneficio-); y por otro, los efectos que tenga al ser aprobada, es
decir, que tenga efectividad en reducir o eliminar el problema publico que la originé, y siendo,
desde luego, la mejor alternativa en términos econdémicos y sociales. Es asi que, una buena
regulaciéon mejora la competitividad y gobernanza, tal como ha enfatizado la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos - OCDE en los estudios: “Politica
regulatoria en América Latina: Un andlisis de la situacién actual” y “Politica Regulatoria en
el Peru: Uniendo el marco para la calidad regulatoria”.

En ese contexto, la existencia de normas que no pueden aplicarse en la practica genera una
falta de claridad sobre las reglas aplicables a las inversiones en infraestructura en
transportes, lo cual perjudica el interés de los inversionistas. Por ello, los beneficios de la
presente ley consisten en fortalecer el marco legal en materia de transportes, incentivando
las inversiones de manera que se promueva la competitividad y gobernanza del pais.

Respecto a los costos, es necesario precisar que la presente propuesta normativa no irroga
gastos al Tesoro Publico, debido a que expulsa del ordenamiento juridico a normas que no
pueden ser llevadas a la practica y su implementacion no requiere de recursos adicionales,
ya que el derogar las mencionadas normas no genera obligaciones' presupuestales para el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones ni para alguna otra entidad del Poder Ejecutivo.

V. IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE
40. La propuesta normativa plantea la derogacion de las siguientes normas:

* Ley N° 29613, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional, el proyecto
geopolitico bioceanico Peru-Brasil Ferrovia interoceanica Salaverry-Leoncio Prado-
Frontera Peru- Brasil (FERRIPEB).

e Ley N° 29207, Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional, la
construccion de la ferrovia transcontinental “Brasil-Pery” Atlantico- Pacifico (FETAB).

» Decreto Supremo N° 014-2009-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29207 -
Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la construccion de la
Ferrovia Transcontinental “Brasil - Pert” Atlantico - Pacifico (FETAB).



