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LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO PROGRESIVO DE
LA PENSION MINIMA Y MODIFICA LA ESTRUCTURA DE
LAS CONTRIBUCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES.

0 4 ACT 2021

La bancada parlamentaria de Per( Libre, a iniciativa de la sefiora Congresista de
la Republica Maria Antonieta Agliero Gutierrez, en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert, y en observancia de los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

I. FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DISPONE EL INCREMENTO PROGRESIVO DE
LA PENSION MINIMA Y MODIFICA LA ESTRUCTURA DE
LAS CONTRIBUCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES.

Articulo 1. Otorguese fuerza de ley al numeral w6j_d‘e" la parte
Resolutiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente 009-2015-Al/TC relativo a la obligatoriedad del aumento
progresivo de la pension minima: “6. DISPONER que el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Republica, conforme a sus atribuciones,
promuevan el aumento progresivo de la pensidon minima de los
diferentes regimenes pensionarios, de acuerdo a lo expuesto en los
fundamentos 114 y 120 de la presente sentencia, en el plazo de 3
anos. De no hacerlo en dicho plazo, el Tribunal Constitucional, en la
etapa de supervision de cumplimiento de sentencias, podra adoptar
las medidas que estime necesarias para tal efecto”.
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Articulo 2. La pension minima que otorga el Sistema Nacional
de Pensiones sera equivalente a una remuneracién minima vital, lo
cual se efectuara progresivamente en un plazo no mayor a dos afios
contados desde el 1 de enero del 2022.

Articulo 3. Modificar el articulo 2 de la Ley 26504, con el
siguiente texto.

“Articulo 2°.- Las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones a
que se refiere el Decreto Ley N° 19990 ascienden al 20% de la
remuneracion asegurable, siendo el 13% a cargo del trabajador y un
7% a cargo del empleador. Para el caso de las pequefias y las micro
empresas no sera aplicable la aportacion cargo del empleador”.

Articulo 4. La ONP, bajo responsabilidad, tiene la obligacién de
interponer las demandas de cobranza judicial de adeudos
previsionales de acuerdo a las normas del proceso de ejecucion
normado en el capitulo Il del Titulo V de la Seccién Quinta del Codigo
Procesal Civil.

Lima, 28 de setiembre del 2021
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MARIA ANTONIETAAGOE ;:UNERREZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 06 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 391 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

------------------ ssPrsEsseus

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion social de los ciudadanos es consustancial con el
estado constitucional y social de derecho cuya razén de ser en tltima
instancia es la persona humana y su dignidad. El mecanismo vy la
institucién por excelencia que hace viable una adecuada proteccion
es la seguridad social, cuya configuracion ha sidoe producto de un
largo proceso que modernamente nos remite a la Alemania de fines
del siglo XIX en que bajo la inspiracién de Otto Von Bismark hace
130 arios se adopta un programa de seguro social para la vejez. La
OIT nos recuerda que “las motivaciones del canciller aleman para
introducir el seguro social en Alemania fueron promover el bienestar
de los trabajadores —a fin de que la economia alemana siguiera
funcionando con la méaxima eficiencia- y eludir la demanda de
opciones socialistas mas radicales’. Al sistema creado por Bismark
se le conoce como el Seguro Social.

El siguiente hito trascendental lo encontramos en el Plan Beveridge
en la Inglaterra de 1942, que comporta la ampliacion de los sistemas
de seguro social —de factura laboral- a la seguridad social que tiene
como elemento distintivo el principio de universalidad, esto es, no
solo encarar las contingencias laborales sino todo género de
contingencias, teniendo como ambito de aplicacion a todas las
personas en estado de vejez, hayan estado ¢ no en una relacion de
trabajo dependiente.

La cumbre en este discurrir histérico la ubicamos en 1950 cuando la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprueba el Convenio
02 denominado “Norma Minima de Seguridad Social’, norma
prevista para encarar y procurar los mecanismos para las siguientes
contingencias: enfermedad (asistencia meédica y prestaciones
monetarias) , embarazo maternidad, accidentes de ftrabajo vy
enfermedades profesionales, carga familiar, desempleo, invalidez,

Palacio Legislativo Plaza Bolivar s/n maguero@congreso.gob.pe 956161338



e la pri o
e oo : Congresista MARIA AGUERO GUTIERREZ
LB Qé ?% gﬂ - "

REPUBLICA

orfandad y viudez (sobrevivientes) y vejez (prestaciones de
jubilacion).

Este sistema de proteccion gira sobre la teoria de la contingencia, es
decir, los acontecimientos futuros e inciertos de consecuencias por lo
general dafiinas, que alteran significativamente la vida diaria y futura
de las personas. Al materializarse las contingencias el sistema de

seguridad social provee prestaciones, es decir, bienes (materiales y
monetarios) y servicios.

El Convenio 102, como todo tratado sobre derechos humanos, tiene
como soportes el principio de progresividad y el principio de
responsabilidad compartida (solidaridad). En cuanto al principio de
progresividad, para decirlo en términos sencillos, implica que los
derechos fundamentales deben optimizarse y que en el ambito
especifico de la seguridad social las prestaciones deben mejorar
sistematica, cuantitativa y cualitativamente y ampliar su cobertura de
las prestaciones. Siguiendo a Omar Toledo.

“El principio de progresividad de los derechos econémicos, sociales
y culturales se encuentra contemplado en el articulo 26.° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo del
2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales. En efecto el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), establece
que: “(...) cada uno de los estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”
(el énfasis es nuestro).

En efecto, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prevé que: “Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados
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Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperaciéon internacional, especialmente
economica y teécnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”. (el énfasis es nuestro)”.

|
En lo que respecta al principio de responsabilidad compartida, se

expresa basicamente en el plano del financiamiento y de las
‘ contribuciones, que deben asumirlas no soélo el asegurado, sino
también el empleador y el Estado.

En observancia de tales principios los sistemas previsionales en todo
el mundo fueron consoliddndose y perfeccionandose,
comprendiendo a un mayor universo de personas.

El punto de inflexion se comienza a dar en la década de los 80, con
los programas de ajuste y de reformas estructurales economicas de
signo neoliberal impulsadas por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial. Chile de Pinochet es el precursor y el sustento
ideoldgico y programatico estuvo a cargo del Banco Mundial con su
‘ ya célebre Informe “Envejecimiento sin crisis: politicas para la
proteccion de los ancianos y la promocién del crecimiento”, que
propugna la reforma estructural de los sistemas de pensiones,
proscribiendo los sistemas previsionales publicos y promoviendo los
sistemas privados de cuentas individuales de capitalizacion
& obligatorias administradas por empresas privadas (AFPs):

El modelo del Banco Mundial se soporta en tres pilares:

Un primer pilar publico tiene el objetivo limitado aliviar la pobreza en
la ancianidad, segmento dirigido a poblacion en estado de indigencia

Palacio Legislativo Plaza Bolivar s/n maguero@congreso.gob.pe 956161338




BRI DEL 4 &Y A PERE
o , PL

Congresista MARIA AGUERO GUTIERREZ

N S g
¥ o~ GRESO
REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Peri: 200 Afios de independencia”

o de ingreso precario por debajo del limite de la subsistencia, lo cual
seria financiado con el erario nacional.

Un segundo pilar obligatorio de capitalizacion individual y
administracion privada sobre la base del ahorro personal,
generandose fondos de pensiones, los que a su vez fomentarian la
acumulacion de capitales y el desarrollo de mercados financieros lo
que a su vez tendria un efecto virtuoso en la economia y en el
crecimiento y en el desarrollo. Este pilar es el caracteristico del
modelo.

Un tercer pilar voluntario de ahorro y capitalizacion individual y
administracién privada.

Bajo tal concepcion los paises que adoptaron la reforma estructural
cerraron los sistemas previsionales publicos (Chile) o condenaron al
colapso y al descrédito artificial los sistemas publicos (Pert).

Joshep E. Stiglitz, ex jefe de economistas del propio Banco Mundial
y Premio Nobel de Economia formulo severa critica al esquema del
Banco Mundial identificando 10 mitos sobre la reforma estructural
impulsada por el Banco Mundial:

Mito 1: Las cuentas individuales aumentan el ahorro nacional

Mito 2: Las tasas de rentabilidad son mayores en un sistema de
cuentas individuales

Mito 3: Las tasas de rentabilidad decrecientes de los sistemas de
reparto reflejan problemas fundamentales

Mito 4: La inversion de los fondos fiduciarios ptiblicos en acciones no
tiene efectos macroeconémicos.

Mito 5: Los incentivos en el mercado laboral son mejores en un
sistema de cuentas individuales

Mito 6: Los planes de prestacion definida necesariamente otorgan
mas incentivos para el retiro anticipado
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Mito 7: La competencia asegura bajos costos administrativos en un
sistema de cuentas individuales

Mito 8: Los gobiernos corruptos e ineficientes brindan una
argumentacion para las cuentas individuales

Mito 9: Las politicas de ayuda estatal son peores bajo los planes
publicos de prestacion definida.

Mito 10: La inversion de los fondos fiduciarios publicos siempre se
realiza sin el debido cuidado y su gestion es deficiente.

El economista sometié a riguroso examen estos mitos, concluyendo
en que:

‘Desgraciadamente, como sucede a menudo, las sugerencias han
sido interpretadas en forma limitada - centrando su atencién en un
segundo pilar restringido a un plan privado, no redistributivo, de
aporte definido. Hemos mostrado que la mayor parte de los
argumentos a favor de esta reforma especifica se basan en una serie
de mitos que a menudo no se confirman ni en la teoria ni en la
practica”.

Durante todo el embate neoliberal la OIT, con la autoridad y seriedad
con la que siempre ha analizado la problematica de la seguridad
social, en multiples foros e instrumentos ha marcado la pauta del
encaramiento de los retos de los sistemas previsionales.

Asi en la Recomendacion 202 (2012) sobre los pisos de proteccion
social revalora la importancia de los sistemas previsionales publicos
n los siguientes términos:

“‘Reconociendo que la seguridad social es una herramienta
importante para prevenir y reducir la pobreza, la desigualdad, la
exclusion social y la inseguridad social, para promover la igualdad de
oportunidades, la igualdad de género y la igualdad racial y para
apoyar la transicion del empleo informal al empleo formal;
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Considerando que la seguridad social es una inversién en las
personas que potencia su capacidad para adaptarse a los cambios
de la economia y del mercado de trabajo, y que los sistemas de
seguridad social actian como estabilizadores sociales y econémicos
automaticos, ayudan a estimular la demanda agregada en tiempos
de crisis y en las etapas posteriores, y ayudan a facilitar la transicion
hacia una economia mas sostenible”.

En dicho instrumento la OIT reivindica y proclama la actualidad y
vigencia de los siguientes principios:

» Universalidad de la proteccion, basada en la solidaridad social;

- Realizacion progresiva, inclusive a través del establecimiento de
objetivos y plazos;

« Solidaridad en la financiacion, asociada a la busqueda de un
equilibrio 6ptimo entre las responsabilidades y los intereses de
aquellos que financian y se benefician de los regimenes de
seguridad social;

» Diversidad de métodos y enfoqgues, con inclusion de los
mecanismos de financiacion y los sistemas de prestaciones;

» Gestion financiera y administracién sanas, responsables y
transparentes”

- Sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica, teniendo
debidamente en cuenta la justicia social y la equidad;

- Coherencia con las politicas sociales, econdmicas y de empleo;

En el Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-2019 “La
proteccion social universal para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” la OIT reitera la importancia de la Resolucién de la 892.
Conferencia tripartita en su conclusién cuarta: “No existe un modelo
Unico idéneo de seguridad social (...) Cada sociedad debe elegir cual
es la mejor forma de garantizar la seguridad de ingresos y el acceso
a la asistencia medica (...) La funcion prioritaria del Estado es facilitar,
promover y extender la cobertura de la seguridad social.” Por otra

=4
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parte, en el mismo informe se afirma que el envejecimiento de la
poblacién afecta tanto a los sistemas de pensiones basados en la
capitalizacion individual como a los basados en el reparto. Mientras
el Banco Mundial propicia la capitalizacion individual como solucion
al problema del envejecimiento, la OIT propone que la solucién debe
buscarse preferentemente en las medidas destinadas a aumentar las
tasas de empleo en general y en particular en mujeres, trabajadores
mayores, jovenes y personas con discapacidad.

En tal sentido, sin condenar ni excluir los sistemas de capitalizacion,
la OIT impulsa las reformas no estructurales, reformando dentro de
los sistemas generales de seguridad social los sistemas
previsionales publicos.

Por estas razones los sistemas publicos de pensiones responden
mejor al proposito de asegurar una digna subsistencia de los adultos
mayores, en la medida en que se preste real importancia y atencién
y a que las medidas legislativas tiendan a fortalecerlo. El Banco
Mundial y las politicas neoliberales condena a la postracion de los
sistemas publicos, para a renglén seguido pregonar el fracaso de
estos sistemas.

En efecto a lo largo de la historia de la seguridad social, los sistemas
publicos de pensiones han demostrado que constituye un
instrumento Util para garantizar los ingresos en la vejez y combatir |a
pobreza y la desigualdad social. Segun las experiencias
internacionales, los sistemas de pensiones pueden organizarse de
diversas maneras. Desde la perspectiva de la OIT, todos los
egimenes de pensiones que contribuyen a la seguridad de los
ingresos en la vejez son pertinentes. Sin embargo, el grado de
pertinencia debe medirse en funcién de su cumplimiento de las
normas de la OIT en materia de seguridad social

La doctrina mas calificada reconoce que el gasto destinado a la
seguridad de los ingresos de los adultos mayores es una medicion
atil para comprender el grado de desarrollo de los sistemas de
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pensiones. El nivel de gasto publico nacional en pensiones depende
de una serie de factores complejos, que incluyen la estructura
demografica, la cobertura efectiva, la suficiencia de las prestaciones,
la magnitud relativa respecto del PIB y las diferentes combinaciones
de politicas en materia del suministro publico y privado de pensiones
y servicios sociales. El gasto publico en seguridad social destinado a
las pensiones y otras prestaciones no relacionadas con la salud para
los adultos mayores representa, en promedio, un 3,2 por ciento del
PIB mundial.

Un tema clave para la sostenibilidad de los sistemas previsionales
son las fuentes de financiamiento, que a nivel mundial se reconocen
y aplican:

Sistema impositivo. El financiamiento de la seguridad social por
impuestos implica que los recursos destinados a ella son
programados en el presupuesto del sector publico como un gasto del
Estado, y son transferidos del Tesoro Publico a los érganos que
tienen a su cargo la gestion de la seguridad social o los seguros
sociales. Las fuentes de estos recursos son las mismas que nutren
el presupuesto publico, es decir, los tributos en general,

Sistema contributivo El financiamiento de los sistemas de proteccion
social por aportaciones en que los empleadores, los trabajadores y
en ciertos casos el Estado (como poder publico, calidad que se
diferencia de su calidad de empleador) asumen un porcentaje
tomando como base las remuneraciones o los ingresos de los
asegurados. Los recursos conforman un fondo comin no
individualizado que se conoce como sistema de reparto. B

En muchos paises se da una complementacion de los modos de
financiamiento impositivo y contributivo.

En la doctrina de la seguridad social dos principios fundamentales se
asocian a la viabilidad y sostenibilidad de los sistemas previsionales:
del equilibrio y de la exclusividad.
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El principio de equilibrio consiste en que no puede haber
prestaciones si no se cuenta con el financiamiento correspondiente.
Los gastos deben ser cubiertos por una cierta masa de recursos que
se van acopiando permanentemente; lo que determina, por una
parte, que los ingresos deben ser planificados en funcién del costo
total de las prestaciones, de los gastos de administracién y de la
formacion de una reserva determinada; y, por otra, que las
prestaciones, en su cuantia y condiciones deben ajustarse a los
recursos que se proyecta obtener. Entre ingresos y gastos debe
darse un equilibrio, para cuyo efecto se recurre a la matematica
actuarial. Si la experiencia, en un ejercicio econémico o en varios,
demuestra que los ingresos exceden a los gastos previstos o, al
contrario, que los gastos superan a los ingresos por causas no
transitorias, se debe reajustar unos u otros hasta arribar al equilibrio.

El principio de exclusividad es definido o equivalente a la
intangibilidad de los ingresos los cuales deben ser destinados
para las prestaciones previstas. Esta impenetrabilidad
financiera se resume en la formula constitucional de que los
recursos de la seguridad social son intangibles y se aplican sélo
a los fines para los que se han previsto.

Este contexto y escenario internacional nos permite comprender
las la problematica y perspectivas de los sistemas previsionales,
en particular el del Sistema Nacional de Pensiones y bosquejar
Ias opciones legislativas, para cuyo efecto sera ttil conocer la

En 1936 se dicta le Ley 8433 que crea la Caja Nacional del Seguro
Social Obrero, que otorgaba prestaciones por enfermedad, invalidez,
vejez y muerte.

En 1961 se emite la Ley 13640 como un Fondo de Jubilacion Obrera
para otorgar pensiones de jubilacién para obreros.

En 1962 mediante Ley N° 13724 se crea el Seguro Social del
Empleado, Caja de Enfermedad, Maternidad y Caja Pensiones

rrrrrrr
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En 1968 mediante Decreto Ley N° 17262 se aprueba el Fondo
Especial de Jubilacion de Empleados Particulares.

Es bajo el gobierno del General Juan Velazco que mediante Decreto
Ley N° 19990 se crea el Sistema Nacional de Pensiones, que
integra a los asegurados y pensionistas de las Cajas de Pensiones,
de la Caja Nacional del Seguro Social y del Seguro Social del
Empleado, asimismo los empleados del Fondo de Jubilacion de
Empleados Particulares (EX FEJEP).

En su texto original se consideraba asegurados obligatorios a los
trabajadores del régimen laboral de la actividad privada, a los
trabajadores del Estado bajo la Ley N° 11377, que no estuvieren
comprendidos en la D.L: 20530; trabajadores de empresas de
propiedad social, cooperativas y similares, trabajadores al servicio
del hogar, artistas, choferes profesionales independientes También
se consideraban afiliados independientes y de Continuacién
facultativa, obligatorios que cesen de prestar servicios y hayan tenido
por lo menos 18 meses calendario de aportacion.

Conforme al texto original del articulo 7 del D.L. 19990 las
aportaciones equivalian a un porcentaje de la remuneracidon
asegurable a razon de dos terceras partes a cargo del empleador y
una tercera parte a cargo del asegurado.

La edad de jubilacién se fij6 en 60 afios para los varones y en 55
anos para las mujeres, dejando abierta la posibilidad de modificarlas,
ademas se contemplo diversas modalidades de jubilacion anticipada. '

El monto maximo de pension equivalia al 80% de la remuneracion de
referencia a condicion que los varones aporten por lo menos 30 afios
y las mujeres 25.

No se establecié una pensiéon minima, pero si una pension reducida
para quienes tenian menos de 20 afios de aportaciones.
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El 27 de noviembre de 1992 se crea el Sistema Privado de Pensiones
mediante el D.L. N° 25897, determinante para entender el estado
lastimoso de las pensiones de jubilacion que otorga el S.N.P., como
consecuencia de los privilégios que se idearon para el sistema
privado en desmedro del sistema publico.

La primera gran modificaciéon del SNP se produjo con el D.L: 25967
que establecioé nuevos criterios para determinar la remuneracién de
referencia, fijo el tope de la pension maxima en S/. 600, susceptible
de reajustarse por decreto supremo y credé la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP).

La segunda gran modificacién del SNP se dio en 1995 mediante la
Ley 26504 que establecié como edad comun de jubilacion a los 65
anos, establecié que el integro de las aportaciones para la jubilacion
corria a cargo del trabajador y lo fij6 en el 11% de la remuneracion
asegurable, en tanto que las aportaciones para el régimen de
prestaciones de salud y FONAVI corrian a cargo del empleador.

Asimismo, se fij6 que a partir de1997 la cuota de aportacion ascendia
al 13%.

La tercera gran modificacion del SNP se procesé con la Ley 27617
que dispuso la reestructuracion del Sistema Nacional de Pensiones
del Decreto Ley N°® 19990 y modifica el Decreto Ley N° 20530 y la
Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.
Si algo hay que rescatar de la Ley 27617 es su articulo 1.4 en tanto
que dispuso que “Los incrementos en la pensiéon minima en el SNP
estaran a cargo del Tesoro Publico”.

Con el D.L. 26967 se confiere la gestion del S.N.P: a la Oficina de
Normalizacion Previsional, ratificando y precisandose con Ley 26323.

Al 2001 los aportantes al SNP eran 766 mil y los pensionistas 366
mil. Su reserva actuarial ascendia a 15,500 millones de soles.

En la actualidad se registran un millén 600 mil afiliados aportantes y
546,123 pensionistas, de los cuales. La recaudaciéon por las
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aportaciones llegé a 3 mil 400 millones el 2015 y se elevé a 3 mil 900
millones. La rentabilidad del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales que administra la ONP es del 6%.

De acuerdo a Memoria 2018 de la ONP el gasto en pensiones que
administra la ONP asciende a 5 mil cuatrocientos millones de soles,
que se cubre con 3 mil cuatrocientos millones de soles por aportes
de los afiliados activos y la diferencia es cubierta por el Tesoro
Publico.

La pensién minima que otorga el SNP ha seguido la siguiente
evolucion

ANO / MES PENSION MINIMA
1996 Abril 200.00
1998 Noviembre 250.00
2001 Septiembre 350.00
2001 Noviembre 415.00
2019 Julio 500.00

El maltrato a los pensionistas no puede ser tan evidente al
constatarse que durante 18 afios se mantuvo congelada la pensién
minima y el reajuste de S/. 85.00 que tardiamente se otorgd el 2019
no pudo ser mas deprimente. Esta inequidad se aiin mas manifiesta
si se compara la evolucion de le pension minima y de la remuneracion
minima vital.

ANO REMUNERACION | PENSION MINIMA
MINIMA VITAL
Palacio Legislativo Plaza Bolivar s/n maguero@congreso.gob.pe 956161338
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1996 215.00 200.00
1997 265.00
300.00
345.00
1998 250.00
1999
2000 410.00
2001 350.00
415.00
2002
2003 460.00
2004
2005 500.00
2006
2007 530.00
550.00
2008
2009
2010 580.00
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600.00
2011 675.00
2012 750.00
2013
2014
2015
2016 850.00
2017
2018 930.00 500.00
2019
2020

Como se advierte en el cuadro que antecede el afio 1996 la pension
minima (S/. 200.00) marchaba practicamente a la par que la
remuneracion minima vital (S/. 215.00), siendo su diferencia del 15%.
Al 2001 la pension minima llegdé a superar en S/. 15.00 a la
remuneracion minima vital.

Veinte afios después, esto es, al 2021 la pensién minima (S/. 500.00)
es practicamente la mitad de la remuneracién minima vital (S/.
930.00), lo que exactamente equivale al 53,76%, situacion por demas
elocuente de la perversidad con la que se trata al pensionista de la
O.N.P. y suficientemente justificatoria de su inmediato reajuste para
que se situe progresivamente en un monto similar a la remuneracién
minima vital. Y no se trata tampoco que la remuneracién minima haya
tenido un trato preferencial, pues en la region Per( se ubica en el
puesto 10.
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Quienes desde la cuspide del poder politico deliberadamente viven
de espaldas al drama de los pensionistas que perciben S/. 500, con
un compromiso mas bien vital con los grupos de poder que controlan
las AFPs, argumentan que no hay solucion distinta porque los fondos
del Sistema Nacional de pensiones son insuficientes para cubrir el
gasto en pensiones, por lo que el Tesoro Publico termina financiando
significativamente las prestaciones, al asumir el 38.88%.

Se obvia, tambien deliberadamente, que los Estados Financieros de
la ONP registran una morosidad del orden del 53%, de empleadores
publicos y privados que se apropian de los aportes que han retenido,
de manera tal que si se combatiria y eliminaria la morosidad, el aporte
actual del tesoro publico (S/. 2,100 millones de soles) se destinaria a
financiar la nivelacion de la pension minima con la remuneracion
minima vital o, por lo menos a acortar la brecha.

En efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas en el Informe 167-
2016-MEF que se emitio a la Comision de Proteccion Social creada
por R.M: 017-2017-EF/10, que a su vez sirvido de base para las
“Propuestas de Reformas en el Sistema de Pensiones,
Financiamiento en la Salud y Seguro de Desempleo”, estimaba que
nivelar la pensiéon minima con la remuneracion minima vital implicaria
incrementar el gasto en 38.9%. Si damos por valida dicha proyeccion
y teniendo en cuenta que el gasto en pensiones de jubilacion del SNP
es de 5 mil 400 millones, el 38.9% coincide matematicamente con los
,100 millones que en la actualidad asume el Tesoro Publico.

progresiva de la Pension Minima que los cuadros que anteceden
justifican, se robustece con el pronunciamiento y mandato del
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 009-
2015-Al/TC, cuyos fundamentos glosamos a continuacion:

114. Este Tribunal Constitucional, en tanto garante de los
derechos fundamentales, estima que se debe procurar un
incremento gradual y progresivo de las pensiones minimas de
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los diferentes regimenes, incluido el ya mencionado Decreto Ley
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19990, de modo gque se pueda mantener el poder adquisitivo de
este sector de la poblacion acorde con el costo de vida v las
necesidades vitales actuales.

115. Desde el 2002, cuando entr6 en vigencia la Ley 27617,
hasta la fecha, el Estado no ha adoptado medidas concretas que
permitan a dicho grupo vulnerable superar la inferioridad real en la
que se encuentran, pues el monto de la pensién minima no se ha
incrementado, pese a que el sueldo minimo vital casi se ha duplicado.

186. Sobre la obligacién de garantizar progresivamente el
derecho a la pension, esta obligacién se encuentra recogida en la
Decimoprimera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién, la
cual sefiala que "(las disposiciones de la Constitucién que exijan
nuevos y mayores gastos publicos se aplican progresivamente”.

117. Este Tribunal tiene resuelto ademas que "el principio de
progresividad en el gasto a que hace alusién la Undécima
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién, no puede ser
entendido con caracter indeterminado y, de este modo, servir de
alegato frecuente ante la inacciéon del Estado, pues para este
Colegiado la progresividad del gasto no esta exenta de observar el
establecimiento de plazos razonables, ni de acciones concretas vy
constantes del Estado para la implementacion de politicas publicas"
(Sentencia 2016-2004-PA/TC, fundamento 35).

118. En dicho sentido, si bien el incremento de la pensién
minima involucra mayores gastos para el Estado, éstos, conforme al
principio de progresividad, le imponen observar medidas de
gradualidad y progresividad; sin embargo, a pesar de ello, se ha
podido apreciar, que no se estd cumpliendo con tal progresividad.
(Sentencia 0050-2004-Al y acumulados), el Tribunal Constitucional
hizo referencia a la necesidad de incrementar las pensiones mas
bajas de otros regimenes diferentes al del Decreto Ley 20530, como
es el caso de la pension minima del Decreto Ley 19990; no obstante,
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hasta la fecha no se ha cumplido, pues desde el 2002 (vigencia de la
Ley 27617) la pension minima no ha aumentado.

120. En consecuencia, dado que la pensidon minima no ha
sido_incrementada desde el 2002, se concluye que existe
inactividad por parte del Estado al no garantizar el desarrollo
progresivo del derecho a la pension, por lo que este Tribunal
debe disponer que el Poder Ejecutivo y al Congreso de la
Reptublica incrementen las pensiones minimas de los diferentes
regimenes pensionarios, incluido el Decreto Legislativo 19990,
en el plazo de 3 afios. De no hacerlo en dicho plazo, el Tribunal
Constitucional, en la tapa de supervision de cumplimiento de
sentencias, podra adoptar las medidas que estime necesarias para
tal efecto.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO:

6. DISPONER que el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Reptiblica, conforme a sus atribuciones, promuevan el aumento
progresivo de la pension minima de los diferentes regimenes
pensionarios, de acuerdo a lo expuesto en los fundamentos 114 y
120 de la presente sentencia, en el plazo de 3 anos. De no hacerlo
n dicho plazo, el Tribunal Constitucional, en la etapa de supervisién
‘de cumplimiento de sentencias, podra adoptar las medidas que
estime necesarias para tal efecto.

Teniendo en consideracion que las Sentencias que emite el Tribunal
Constitucional se cumplen bajo responsabilidad y en sus propios
términos (articulo 22 del Coédigo Procesal Constitucional) y que
mediante la Sentencia recaida en el expediente 009-2015-Al/TC
existe un mandato inequivoco dirigido al Congreso de la Republica
para aumentar progresivamente la pensién minima y estando dentro
del plazo de 3 arios fijado en dicha sentencia, mediante la presente
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Ley se da fuerza de ley al numeral 6 de la parte resolutiva de la
Sentencia, en los términos que figura en la férmula legal.

Adicionalmente es clave tener presente que el Convenio 102 de la
OIT el numeral 8 del articulo 26 en tanto establece que

‘8. Los montos de los pagos periddicos en curso atribuidos para la
vejez, para los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales (a excepcion de los que cubran la incapacidad de
trabajo), para la invalidez y para la muerte del sostén de familia seran
revisados, a consecuencia de variaciones sensibles del nivel
general de ganancias que resulten de variaciones, también
sensibles, del costo de la vida.

El sistematico maltrato a los pensiones no se explica solo por la
indolencia en las altas esferas del Estado, sino por el afan deliberado
de eliminar de una vez por todas el sistema publico y dar el monopolio
a las AFPs, lo cual se evidencia recientemente en el Informe Final de
la Comision de Proteccion Social creada al amparo de la Resolucion
Ministerial 017-2017-EF, que sin escripulos propone que un nuevo
marco regulatorio y un sistema de pensiones “de afiliacion
automatica” que consiste en que

..... todos los nuevos entrantes a la fuerza laboral (sea en el
sector formal o informal, sean trabajadores dependientes o
independientes) se afilien obligatoria y automaticamente al nuevo
sistema integrado. Los actuales afiliados al SNP quedarian en
libertad de decidir si afiliarse al nuevo sistema o quedarse en el
sistema actual, el cual iria desapareciendo en la medida en que sus
afiliados se vayan jubilando. Los actuales afiliados al SPP
mantendrian sus ahorros acumulados en el sistema, aunque éstos
pasarian al nuevo esquema de gestion de carteras de inversion
descrito mas adelante. aunque en las zonas rurales se podria dar un
tratamiento Todo peruano estaria automaéaticamente afiliado al

nuevo sistema de pensiones a partir de los 18 afios, e
identificado para el proposito con su Documento Nacional de

oG
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Identidad (DNI), excepcional dado que en ellas es legal el trabajo de
menores de edad”.

Ante la estrategia de las corporaciones de eliminar el Sistema
Nacional de Pensiones, nuestra propuesta levanta como alternativa
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Pensiones, el incremento
de la pensién minima y una reestructuracién de los aportes.

En efecto, fortalecer el sistema publico implica garantizar a futuro no
sélo que la pension minima marche acorde con la remuneracion
minima vital y cumpla la finalidad de garantizar una vejez digna, sino
ademas el equilibrio financiero del Sistema Nacional de Pensiones,
para cuyo efecto la Organizacion Internacional del Trabajo alumbra
el camino con el Convenio 102 “Norma Minima de Seguridad Social”
(art, 71), que al haber sido ratificado por el Estado Peruano forma
parte de nuestro ordenamiento juridico interno y que establece que
las prestaciones deben ser cubiertas financieramente con las
contribuciones del asegurado y del empleador.

En la mayoria de paises de [a region las contribuciones o
aportaciones para la jubilacion se financian con aportaciones del
asegurado y del empleador, admitiéndose en determinados paises
que también lo haga el Estado. En el Peru desde la dacidn del D.L.
19990 hasta julio del 1995 el empleador aportaba dos tercios
jubilacion, salud y vivienda) y el asegurado un tercio, es con la Ley
6504 que se aparta arbitrariamente de este esquema, bajo la
peregrina tesis de la eliminacion de los sobre costos, de manera tal
gue el Perd no esta en sintonia con la tendencia regional al estar
excluidos los empleadores del aporte compartido.

Pais Aporte del Empleador
Uruguay 19%
Brasil 13%
Colombia 12%
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Argentina 10.17% a 12.71%

Peru CERO

En tal sentido es imprescindible retomar el espiritu y el sentido
original del articulo 7 del D.L. 19990 restituyendo el aporte del
empleador, siendo razonable que se contribuya con el 7% mensual
de la remuneracién asegurable, lo que permitira que los futuros
pensionistas accedan a pensiones dignas, sin que ello demande
mayores recursos del tesoro publico.

Finalmente, atendiendo a que las pequefias y micro empresas se
verian en dificultades para soportar el aporte del empleador, queda
exceptuadas del aporte a cargo del empleador.

Antecedentes

Durante el periodo legislativo 2016-2021 se han presentado y

tramitado diversos proyectos de ley sobre el Sistema Nacional de

Pensiones y los otros sistemas pensionarios, pero en su mayoria

dirigidos a disponer el retiro de los aportes, ello se hizo mas frecuente

desde el estado de emergencia nacional, lo relativos a mejora de las -
pensiones podemos mencionar:

- Ley que incorpora un régimen especial de jubilacién de
pensiones reducidas proporcionales para los afiliados al D.L.
19990 con menos de 20 afios de aportaciones.

- Ley que establece el monto minimo maximo de la pensién de
jubilacion en el sistema nacional de pensiones regulado por el
D.L. 19990.

- Ley marco de creacion del sistema integrado universal de
pensiones.
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- Ley que establece medidas de acceso a una pensién
proporcional a los asegurados del sistema Nacional de
Pensiones

- Ley que garantiza a los trabajadores del Sistema Nacional de
Pensiones la devolucion de sus aportes.

- Ley que otorga un bono extraordinario a los pensionistas de la
Ley 19990 en el contexto de la emergencia por Covid-19 con
cargo a la deuda pensionaria del Estado.

- Ley que modifica la edad de jubilacién de los asegurados en el
régimen general del Sistema Nacional de Pensiones del
Decreto Ley 26504 y Ley 29944,

- Ley que reduce la edad de jubilacion de los asegurados
hombres y mujeres en el régimen general del Sistema Nacional
de Pensiones del D.L. 19990.

- Ley que declara de interés nacional y social la determinacién
de la pension minima para los pensionistas del Sistema
Nacional de Pensiones del D.L. 19990.

El2019 se presentaron tres proyectos de ley coincidentes en declarar
de interés nacional que los pensionistas del D.L. 199990 perciban
una pension minima equivalente a la remuneracién minima vital, que
merecidé un Dictamen por unanimidad en la Comisién de Trabajo,
siendo remitido a la Comision de Economia donde se truncé el
tramite. El Dictamen de la Comisién de Trabajo titulaba “Ley que
declara de preferente interés nacional y social la determinacion de la
bension minima para los pensionistas del Sistema Nacional de

n

rensiones’.

Propone declarar de preferente interés nacional y social determinar
una pension minima mensual, equivalente a una remuneracion
minima vital, para los pensionistas pertenecientes al Sistema
Nacional de Pensiones, que administra la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP).

Este es el antecedente mas proximo en el tiempo y en la materia

EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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La férmula legal implica la modificacion del articulo 7 del D.L. 19990
y la modificacion del articulo 2 de la Ley 26504.

COSTO BENEFICIO

De acuerdo a la formula legal la pension minima se nivelara en dos
tramos con respecto a la remuneracion minima vital. Teniendo en
cuenta que el MEF ha estimado que tal nivelacién demanda 2 mil 100
millones de soles, lo que significaria un mil cincuenta millones de
soles por cada tramo, lo cual seria cubierto con la eliminacion de la
alta morosidad (563%) y una mayor eficacia en la recaudacion de las
aportaciones; sin perjuicio de ello y ante la eventualidad que tales
recursos fueran insuficientes, hay mandato legal pre-existente que
dispone que “los incrementos de la pensién minima en el Sistema
Nacional de Pensiones estara a cargo del Tesoro Publico” (articulo
1.4. de la Ley 27617.

Ademas de existir el mandato legal de la Ley 27617, la viabilidad y
sostenibilidad financiera se sostiene en la nueva estructura de
aportaciones en el que el empleador cofinancia el sistema previsional
publico -como era hasta 1995-, aporte del 7% adicional lo que implica
una captacidén mayor de recursos de hasta un 50% adicional,
estimandose en 1,700 millones de soles anuales, lo va a implicar que
el tesoro publico no acreciente el subsidio, sino que lo mantenga en
los términos y montos actuales y sin ceder a la tentacién de que
decrezca el subsidio.

El esfuerzo del tesoro publico se justifica ampliamente por las
consideraciones vertidas por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia expediente 009-2015-Al/TC y porque, conforme lo sefala
la Organizacion Internacional del Trabajo “es una inversion en las
personas que potencia su capacidad para adaptarse a los cambios
de la economia y del mercado de trabajo, y que los sistemas de
seguridad social actian como estabilizadores sociales y econémicos
automaticos, ayudan a estimular la demanda agregada en tiempos
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hacia una economia mas sostenible.
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