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ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 3306/2

hidrico para el financiamiento de acciones
Fecha: 20/02/2023 18:11:47-D500

REFERENCIA : Oficio Multiple N° D002186-2022-PCM-SC

FECHA : Lima, 20 de febrero de 2023

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se solicita opinidn
sobre el Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR “Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento
de acciones para la seguridad hidrica”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio Multiple N° D002186-2022-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros remite al Ministerio del Ambiente el Oficio N° 632-
2022-2023-CA/CR, mediante el cual la Comision Agraria del Congreso de la Republica
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR “Ley que crea el canon hidrico
para el financiamiento de acciones para la seguridad hidrica” (en adelante, el Proyecto de
Ley), indicando que esta sea enviada a la referida Comision, con copia a la Presidencia del
Consejo de Ministros.

1.2. A través del Memorando N° 01106-2022-MINAM/VMDERN, el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales (VMDERN) remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica su opinién sobre el Proyecto de Ley, a través del Informe N° 00182-2022-
MINAM/VMDERN/DGEFA de la Direccion General de Economia y Financiamiento Ambiental
(DGEFA).

1.3.  Mediante Memorando N° 01543-2022-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestion Ambiental
remite’ a la Oficina General de Asesoria Juridica los Informes N° 001168-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA 'y N° 00140-2022-MINAM/VMGA/DGCA, mediante los
cuales la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental y la Direccion

1 De conformidad con lo previsto en el inciso 6.2.7 del numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva N° 002-2021-MINAM/DM
“Directiva para la atencién de pedidos de informacién y de opinién sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de la
Republica, asi como de pedidos de opinién sobre Autégrafas de Ley remitidos por la Secretaria del Consejo de Ministros al
Ministerio del Ambiente y a sus Organismos Publicos Adscritos”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 048-2021-
MINAM, que sefiala lo siguiente:

“6.2.7 Los Despachos Viceministeriales, de encontrarse conformes con la opinién sobre el proyecto de ley, derivan los
respectivos informes a la OGAJ, en un plazo maximo de un (1) dia habil, contados a partir de la fecha de recepcién de los
citados informes”.
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General de Calidad Ambiental; respectivamente, emiten opinién en relacion al Proyecto de
Ley.

A través del Memorando N° 00044-2023-MINAM/SG/OGAJ (Expediente N° 2023003977), la
Oficina General de Asesoria Juridica solicita al VMDERN la ratificacién o actualizacion de su
opinion con relacion al Proyecto de Ley.

Con Memorando N° 00097-2023-MINAM/VMDERN (Expediente N° 2023003977), el
VMDERN comunica a esta Oficina General que ratifica su opinién sobre el Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, modificado por el articulo unico de la Ley
N° 28390, Ley de reforma de los articulos 74 y 107 de la Constitucion Politica del Peru,
faculta a los congresistas a tener iniciativa en la formacién de leyes.

Por su parte, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la
Republica faculta a cualquier congresista a pedir a los ministros los informes que estime
necesarios para el ejercicio de su funcién, marco en el que se solicita la presente opinion.

El Proyecto de Ley consta de diez (10) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales, a través de los cuales se establece principalmente lo siguiente:

- El articulo 1 sefala que tiene como objeto crear el canon por el aprovechamiento de los
recursos hidricos y establecer su distribucion a favor de la conservacion de las cuencas
hidrograficas y los servicios ecosistémicos que proveen; asi como la gestidén sostenible
de las actividades productivas que dependen de este.

- El articulo 2 senala que el canon hidrico es aplicado a todas las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, que realizan actividades econémicas que tienen como
insumo sustancial el recurso hidrico.

- El articulo 4 establece que el canon hidrico esta constituido por el 15% del total de
impuestos recaudados por el Estado de los titulares que realizan actividades sujetas al
cobro de canon hidrico, las cuales hacen uso del recurso hidrico y que depende de la
conservacion del recurso para la sostenibilidad de sus actividades.

- El articulo 5 dispone que las actividades sujetas al canon hidrico son:
i) agricultura,agroindustria y ganaderia; ii) elaboracién de bebidas no alcohdlicas y
alcohdlicas; iii) mineria metalica y no metalica e hidrocarburifera, iv) producciéon e
industria textil.

- El articulo 6 senala que los recursos generados por concepto de canon hidrico seran
destinados a los gobiernos regionales y locales donde se encuentran los ecosistemas
que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a dichas actividades econdmicas, bajo
la siguiente distribucion:

a) El 25% del total del canon para las municipalidades distritales, donde se ubiquen
los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a las
actividades econdémicas que dependan de ella.

b) El 25 % del total del canon para las municipalidades provinciales, donde se
ubiquen los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a las
actividades econdémicas que dependan de ella.

c) El 30% del total de canon se repartira entre el gobierno regional donde se
ubiquen los ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a las
actividades econdémicas que dependan de ella.
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d) El 20% del total del canon seran entregado por los gobiernos regionales al
universidades publicas de ambito nacional para que desarrollen proyectos de
investigacién cientifica para genera evidencia que contribuya al disefio de
proyectos de conservacion, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas.

- El articulo 9 sefiala que los recursos que los gobiernos regionales y locales reciban por
concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o elaboracion de proyectos
destinados a la dinamizacion de inversiones en proyectos de infraestructura natural que
permita la conservacién del recurso hidrico. Asimismo, sefala que los recursos por
concepto de canon hidrico pueden ser empleados para el desarrollo de Mecanismo de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos regulados en la Ley N° 30215.

- La Primera Disposicion Complementaria Final sefala que la Presidencia del Consejo de
Ministros, en coordinacion con los Ministerios de Economia y Finanzas, Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, y el Ministerio del Ambiente reglamentaran el Proyecto de
Ley, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de su publicacion.

- La Segunda Disposicién Complementaria Final contiene disposiciones modificatorias y
derogatorias genéricas.

ANALISIS

Sobre las competencias del Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente (MINAM), segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, tiene como objeto la conservaciéon del ambiente, de
modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los
recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral
social, econémico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 4 de la citada norma, el MINAM es el organismo del
Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la
politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion vy el
uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales
protegidas. La actividad del MINAM comprende las acciones técnico-normativas de alcance
nacional en materia de regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de
la politica, la normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora
por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma
que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

Sobre el Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR

De la revision del Proyecto de Ley se advierte que su materia se encuentra referida a la
creacion del canon hidrico aplicable a los titulares que realicen actividades de agricultura,
agroindustria, ganaderia, mineria, produccion, entre otras, que hagan aprovechamiento del
recurso hidrico; cuyo uso sera destinado al financiamiento y ejecucion de proyectos
relacionados a la conservacion del referido recurso natural.

Al respecto, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley menciona que la Ley N° 27506,
Ley del Canon, no contempla el canon por aprovechamiento de los recursos hidricos, lo cual
deberia estar incorporado dentro de los criterios y porcentajes que se emplean para la
determinacién de los presupuestos.
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Ademas, en la Exposiciéon de Motivos se sefiala que no se advierte duplicidad con otros tipos
de canon. Asimismo, se menciona que los montos a pagar se han determinado de acuerdo
al impuesto a la renta, por lo que no se ha identificado afectacion tanto a las entidades del
Estado, como a los contribuyentes.

Al respecto, la Direccion General de Economia y Financiamiento Ambiental del MINAM,
mediante Informe N° 00182-2022-MINAM/VMDERN/DGEFA, sefiala que para determinar la
materia imponible del canon hidrico se debe considerar lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley N° 27506, Ley del Canon, referido a que el canon comprende a la participacion efectiva
y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los ingresos vy
rentas obtenidas por el Estado?. En ese sentido, para calcular el monto del canon se debe
considerar como base de referencia, tanto los ingresos como las rentas.

Por otro lado, la DGEFA sefiala que el Proyecto de Ley menciona que recibiran el canon
aquellos distritos y regiones donde se encuentren los ecosistemas que proveen de servicios
ecosistémicos hidricos; sin embargo, no se precisa esta definicién, ni la ubicacion de dichos
ecosistemas.

Con relacién a lo sefialado en el articulo 9 del Proyecto de Ley, los recursos que los
gobiernos regionales y locales reciban por concepto de canon serian destinados para el
financiamiento o elaboracion de proyectos destinados a la dinamizacién de inversiones en
proyectos de infraestructura natural que permita la conservacién del recurso hidrico; sin
embargo, segun lo sefalado en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27506, dichos
recursos seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local; lo cual amplia el ambito de uso de dicho recurso
en la ejecucion de diversos proyectos.

Ahora bien, segun lo sefialado en el Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua es el ente rector y la maxima autoridad técnico - normativa del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos; en ese sentido, sugiere que lo dispuesto en el
Proyecto de Ley sea evaluado por dicha entidad.

Por su parte, la Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM, mediante Informe
N° 00140-2022-MINAM/VMGA/DGCA, recomienda que se evallen los siguientes aspectos a
fin de sustentar la necesidad y viabilidad del Proyecto de Ley: i) Determinar si la materia que
se pretende regular requiere la aprobacion de una ley; ii) Analizar informacién especializada
sobre la materia; iii) Estudiar el marco normativo que regula la materia; iv) Estudiar proyectos
de ley similares o relacionados con la materia; v) Analizar el costo — beneficio (costo de
oportunidad); v) Evaluar en términos sociales y politicos la viabilidad del Proyecto de Ley;
vi) Determinar quiénes son los actores y los destinatarios del Proyecto de Ley.

En adicién con lo antes sefalado, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental del MINAM, mediante Informe N° 01168-2022-MINAM/DGPIGA/DGEIA,
sefala que se debe concordar el objeto con el contenido del Proyecto de Ley, por lo que, de
determinarse su viabilidad, corresponderia precisar en su redaccion que el uso de los
recursos del canon hidrico sera dirigido adicionalmente, a intervenciones relacionadas con la

2 E| articulo 77 de la Constitucién Politica del Pert sefiala que “Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme
a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.
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rehabilitacion, remediacién, recuperacion y restauracion de las cuencas hidrograficas y de
los servicios ecosistémicos que estas proveen, en ese sentido, sugiere que se reformulen los
articulos 6 y 9 del Proyecto de Ley, a fin de mantener y proteger el recurso hidrico y los
servicios ecosistémicos provenientes de este.

Por otro lado, esta Oficina General de Asesoria juridica sugiere que se evalue la necesidad,
viabilidad y oportunidad de crear un canon hidrico; teniendo como marco legal general en
materia de recursos hidricos la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, cuyo articulo 91
establece una retribuciéon econémica por el uso del agua, la cual es un pago que en forma
obligatoria deben abonar todos los usuarios de agua al Estado, como contraprestacion por el
uso del recurso, sea cual fuere su origen.

Ademas, se sugiere que el Proyecto de Ley sea puesto a consideracion del Ministerio de
Economia y Finanzas; puesto que, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 5 de la Ley
N° 27506, el Ministerio de Economia y Finanzas fija los indices de distribucién del canon, en
base a criterios de poblacién, pobreza vinculados a la carencia de necesidades basicas.

Sin perjuicio de lo expuesto, de llegar a determinarse la viabilidad del Proyecto de Ley v,
como consecuencia de su nueva formula normativa, la competencia de este Ministerio, esta
Oficina General resalta algunos aspectos de técnica legislativa a tener en cuenta en la
elaboracién del Proyecto de Ley.

El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de
Mesa Directiva N° 106-2020-2021/MESA-CR, respecto de la Exposicion de Motivos sefiala lo
siguiente:

“La exposicion de motivos incluye lo siguiente: i) Fundamentos de la propuesta. Contiene
la identificacion del problema, anélisis del estado actual de la situacién factica o juridica
que se pretende regular o modificar y la precisiébn del nuevo estado que genera la
propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley (que
comprende, entre otros, el andlisis de la informacién especializada sobre la materia, el
estudio sobre la constitucionalidad de la ley y el analisis de impactos), el analisis del
marco normativo; y, cuando corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta.
i) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional. iii) EI
analisis costo beneficio. iv) La incidencia ambiental, cuando corresponda. v) La relacion
de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional, cuando sea el caso. vi) El Anexo, cuando corresponda”.

En virtud de lo previsto en el referido Manual y en concordancia con lo manifestado por las
Direcciones Generales del MINAM, esta Oficina General recomienda, para una mejor
comprension de la situacion factica que se desea solucionar, desarrollar en la Exposiciéon de
Motivos el sustento de la identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian
con el Proyecto de Ley, asi como detallar los efectos monetarios y no monetarios de la
propuesta, su impacto econdmico; vy, si corresponde su impacto presupuestal y ambiental, lo
cual ademas se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica.

Finalmente, dicho Manual establece que las disposiciones complementarias modificatorias
son precisas y expresas, indican la disposicion, o parte de ella, que se modifica; mientras
que, las disposiciones complementarias derogatorias contienen derogaciones expresas y se
consigna con el término se deroga seguido de la norma o normas que deben ser derogadas,
evitdndose la derogacion tacita, imprecisa o la genérica indeterminada, que suele
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expresarse con férmulas como se deroga todo lo que se oponga. En atencion a ello, no
corresponde incluir una regulacibn como la prevista en la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Proyecto de Ley.

IV. CONCLUSION

De acuerdo con lo sefialado, se concluye que el Proyecto de Ley 3306/2022-CR “Ley que
crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones para la seguridad hidrica”, debe ser
reevaluado de acuerdo con las opiniones sefaladas por la Direccién General de Economia y
Financiamiento Ambiental, la Direcciéon General de Calidad Ambiental, la Direcciéon General
de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental y esta Oficina General, en el marco del
fundamento y la base legal descrita en el presente Informe.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Jimena Alexandra Alvarez Soto
Abogada de la Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Documento firmado digitalmente
Renato Adrian Delgado Flores
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica

Numero del Expediente: 2022066737
2022066737-1
2023003977

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: 91bee1
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INFORME N° 00182-2022-MINAM/VMDERN/DGEFA

PARA :  Fey Yamina Silva Vidal

Viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales

DE Carlos Roberto Giesecke Sara Lafosse
Director General de Economia y Financiamiento Ambiental

ASUNTO :  Opinién sobre Proyecto de Ley N° 3306-2022-CR, “Proyecto de Ley
que crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones para la
seguridad hidrica”

REFERENCIA : Oficio Mdltiple N° D002186-2022-PCM-SC (Exp. 2022066737)

FECHA :  Lima, 28 de noviembre de 2022

Por medio del presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
solicita al Ministerio del Ambiente (MINAM) emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3306-
2022-CR, “Proyecto de Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones
para la seguridad hidrica”.

Al respecto, se informa lo siguiente:

I.1.

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (MINAM), se
establecié la naturaleza juridica, el ambito de competencia, funciones generales,
especificas y la estructura basica del MINAM.

A través del Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM, se aprobé la Seccion Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MINAM y mediante Resolucion
Ministerial N° 153-2021-MINAM, se aprobd la Seccion Segunda del ROF del MINAM.

Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 167-2021-MINAM, se aprobé el
Texto Integrado del ROF del MINAM que consta de tres (03) titulos, ciento veintidos
(122) articulos y un (01) Anexo que contiene el Organigrama del Ministerio.

De acuerdo al articulo 82 del Texto Integrado del ROF del MINAM, la Direccion
General de Economia y Financiamiento Ambiental (DGEFA) es el 6rgano de linea
responsable de conducir la elaboracién de instrumentos y procedimientos, asi como
formular y proponer programas y proyectos relacionados a la valoracion econémica
ambiental, al desarrollo e implementacién de instrumentos econémicos ambientales y
al financiamiento ambiental, en el marco de la normatividad vigente. La DGEFA
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depende del Despacho Viceministerial de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales (VMDERN).

En el articulo 85 del referido Texto Integrado, dentro de la estructura organica de la
DGEFA se encuentra la Direccion de Economia Ambiental (DEA), unidad organica de
linea encargada de la elaboracién de normas e instrumentos relacionados a economia
ambiental y efectuar su seguimiento, administrar el Registro Unico de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, asi como a desarrollar estudios e
investigaciones econdémico ambientales, participar en la elaboracion de cuentas
nacionales ambientales y ejecutar acciones vinculadas con el crecimiento verde.

Igualmente, en el articulo 87 del Texto Integrado, dentro de la estructura organica de la
DGEFA se encuentra la Direccion de Financiamiento Ambiental (DFA), unidad
orgénica de linea encargada de la elaboracién de normas e instrumentos relacionados
a financiamiento ambiental y de efectuar su seguimiento, asi como promover
inversiones en infraestructura natural, y promover los bionegocios y econegocios.

Mediante Oficio N° 632-2022-2023-CA/CR, de fecha 15 de noviembre de 2022, la
Comision Agraria del Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del Consejo
de Ministros emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3306-2022-CR, “Proyecto de
Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones para la seguridad
hidrica”.

Mediante Oficio Mdltiple N° D002186-2022-PCM-SC, de fecha 18 de noviembre de
2022, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita
al Ministerio del Ambiente (MINAM) emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3306-
2022-CR, “Proyecto de Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento de
acciones para la seguridad hidrica.

ANALISIS

El Proyecto de Ley N° 3306-2022-CR, “Proyecto de Ley que crea el canon hidrico para
el financiamiento de acciones para la seguridad hidrica” (en adelante, PL) tiene por
objeto crear el canon por el aprovechamiento de los recursos hidricos y establecer su
distribucién a favor de la conservacion de las cuencas hidrogréficas y los servicios
ecosistémicos que proveen, asi como la gestion sostenible de las actividades
productivas que dependen de éste.

El articulo 2 del PL sefala que su ambito de aplicacion se circunscribe al canon gue se
deriva del aprovechamiento de los recursos hidricos, quedando sujetos a su pago
todas las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que realizan actividades
econdmicas que tienen como insumo sustancial el recurso hidrico.

El articulo 3 del PL contiene los enfoques para la aplicacién del canon: i) enfoque
basado en desemperfio; ii) enfoque en infraestructura natural y ancestral y iii) enfoque
beneficio — pagador.

El articulo 4 del PL dispone que el canon hidrico esta constituido por el 15% del total
de impuestos recaudados por el Estado de los titulares que realizan actividades
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sujetas al cobro de canon hidrico, las cuales hacen uso del recurso hidrico y que
dependen de la conservacion del recursos para la sostenibilidad de sus actividades.

II.L5. El articulo 5 del PL sefiala que las actividades sujetas al cobro de canon hidrico son: i)
las actividades de agricultura, agroindustria y ganaderia; ii) las actividades de
elaboracion de bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas; iii) la actividad minera metalica y
no metalica e hidrocarburifera y iv) las actividades de produccién e industria textil.

I1.6. EIl articulo 6 del PL establece que los recursos generados por concepto de canon
hidrico seran recaudados de las actividades mencionadas en el articulo 5 del PL y
destinados a los gobiernos regionales y locales en donde se encuentran los
ecosistemas que proveen de servicios ecosistémicos hidricos a dichas actividades
economicas.

Asimismo, se sefiala que el canon hidrico se distribuird para que se dinamice la
realizacion de proyectos de conservacion, rehabilitacion o recuperacién de los
ecosistemas gque proveen servicios ecosistémicos hidricos, de la siguiente manera:

e 25% para las municipalidades distritales.

e 25% para las municipalidades provinciales.

e 30% para el gobierno regional.

e 20% para las universidades publicas del @ambito nacional para que desarrollen
proyectos de investigacion cientifica para generar evidencia que contribuya al
disefio de proyectos de conservacion, recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas.

Ademas, se menciona que los gobiernos regionales y locales incorporaran a las
comunidades que contribuyan a las conservacion, recuperacion y uso sostenible de los
ecosistemas que provean servicios ecosistémicos hidricos, las que se encargaran de
las intervenciones ejecutadas por concepto de canon.

II.7. El articulo 7 del PL precisa que las transferencias del canon hidrico se realizaran en 12
cuotas mensuales consecutivas.

[1.8. El articulo 8 del PL indica que el monto de las transferencias de canon hidrico sera
depositado en cuentas especiales en el Banco de la Nacién. Dichos recursos
conforman un fondo de caracter intangible.

11.9. El articulo 9 del PL establece que los recursos del canon hidrico seran utilizados para
el financiamiento o elaboracion de proyectos destinados a la dinamizacion de
inversiones en proyectos de infraestructura natural que permita la conservacion del
recurso hidrico.

Asimismo, también se sefiala que el canon podra financiar la elaboracion de planes de
gestion de recursos hidricos de cuenca o la ejecucion de actividades de conservaciéon
desarrollados en dicho instrumento, asi como acciones de monitoreo y evaluacién de
cuencas.
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Por dltimo, se menciona que los recursos por concepto de canon hidrico también se
pueden emplear para el desarrollo de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos Hidricos regulados en la Ley N° 30215, con especial énfasis en el
trabajo con las comunidades aledafias a las cabeceras de cuenca.

El articulo 10 del PL menciona que los gobiernos regionales y locales, bajo
responsabilidad, transferiran recursos para la inversibn en conservaciéon de los
ecosistemas hidricos de las cuencas de prioridad media y alta identificadas por la
Autoridad Nacional del Agua.

Asimismo, se hace mencion de la responsabilidad de las autoridades en rendir
cuentas, brindar informacion sobre la recaudacién y uso de los recursos, crear
indicadores para el monitoreo y que estan sujetos a fiscalizacion y acciones de control.

La Primera Disposicion Complementaria Final del PL establece que la PCM, en
coordinacién con MEF, MIDAGRI y MINAM, reglamentaran la ley en un plazo no
mayor a 180 dias habiles.

Con relacion a las competencias del Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM), se
debe considerar que, mediante Decreto Legislativo N° 1013, se aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente. En dicha norma se
establece que el MINAM es el ente rector del sector Ambiente y es el organismo del
Poder Ejecutivo, cuya funcién general es disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la
politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1013 establece que el objeto del Ministerio del
Ambiente es la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el
uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que
los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural
de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las
presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

Dentro de la estructura organica del MINAM, establecida en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del MINAM, la DGEFA es el 6rgano de linea del VMDERN
responsable de conducir la elaboracién de instrumentos y procedimientos, asi como
formular y proponer programas y proyectos relacionados a la valoracion econémica
ambiental, al desarrollo e implementacion de instrumentos econdémicos ambientales y
al financiamiento ambiental, en el marco de la normatividad vigente.

Por lo que, en el marco de las funciones de esta Direccion General, se ha formulado
algunos comentarios.

En primer lugar, se debe considerar lo establecido en el articulo 1 de la Ley N° 27506,
Ley del Canon:

“Articulo 1.- Definicion
El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
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explotacién econémica de los recursos naturales.”

En este sentido, el articulo 1 de la Ley N° 27506 define al canon como la participacion
efectiva y adecuada de las que gozan los gobiernos regionales y locales_del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado, es decir, la propia definicion del canon
establecida en la citada ley lleva implicita la idea de que el canon se compone de
ingresos y rentas.

Con relacion al articulo 3 del PL, uno de los enfoques para la aplicacion del PL es el
de beneficiario-pagador, segun el cual el canon hidrico se constituye de lo recaudado
por el uso del recurso hidrico.

Al respecto, se recomienda mejorar la definicion de dicho enfoque, a fin de que el
enunciado no genere confusion respecto a qué recursos constituyen el canon hidrico,
toda vez que, segun el articulo 4 del PL éste se constituye por el pago de impuestos
por el uso del recurso hidrico, pero la definicion del enfoque beneficiario-pagador
podria generar confusién al considerar que también se contempla a los recursos
recaudados por el pago de los derechos de agua (licencias, permisos, etc).

Con relacion al articulo 6 del PL, referido a la distribuciéon del canon hidrico, es
pertinente mencionar que el articulo 5 de la Ley N° 27506, Ley del Canon establece
gue los que reciben canon son aquellas entidades publicas que se encuentran en el
area de influencia donde se explota el recurso natural.

Al respecto, la propuesta de canon hidrico menciona que recibirian canon aquellos
distritos y regiones en que se encuentren los ecosistemas que proveen de servicios
ecosistémicos hidricos; sin embargo, no existe una definicibn o ubicacién de
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos.

Con relacién al articulo 9 del PL, referido a la utilizacién del canon hidrico, es
pertinente mencionar que el articulo 6 de la Ley N° 27506, Ley del Canon establece
gue los recursos del canon seran usados para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local que prioricen las
entidades publicas, siendo posible aplicarlo para educacién, saneamiento, ambiente,
entre otros.

Por lo que, orientar exclusivamente el uso de la propuesta del canon hidrico en
materia de recuperacion y conservacion, estaria contradiciendo con el articulo 6 de la
Ley del Canon.

Asimismo, considerando que el PL establece la creacién de un nuevo canon (hidrico),
se recomienda que el PL cuente con la opinion de la Autoridad Nacional del Agua.

Finalmente, teniendo en cuenta que el PL establece la creacién de un nuevo canon
(hidrico) y establece que la distribucién de los recursos sea distinta a la estipulada en
el articulo 5 de la Ley N° 27506, Ley de Canon, se recomienda que el PL cuente con la
opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

CONCLUSIONES
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lll.1. El Proyecto de Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones para
la seguridad hidrica tiene por objeto crear el canon por el aprovechamiento de los
recursos hidricos y establecer su distribucion a favor de la conservacion de las
cuencas hidrograficas y los servicios ecosistémicos que proveen, asi como la gestion
sostenible de las actividades productivas que dependen de éste.

[1l.2. Luego de la revision del PL, esta Direcciobn General considera que la norma debe
tomar en cuenta los comentarios sefialados en el presente informe.

[11.3. Se recomienda que el PL cuente con opinion de la Autoridad Nacional del Agua y del
Ministerio de Economia y Finanzas.

IV. RECOMENDACION

IV.1. Se recomienda que el Despacho Viceministerial considere lo mencionado en el
presente informe.

Sin otro particular, es cuanto se tiene que informar a usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Roberto Giesecke Sara Lafosse
Director General de Economia y Financiamiento Ambiental

Documento firmado digitalmente
José Miguel Pajuelo Cérdova
Especialista Legal

(CGSL/jpc)

Numero del Expediente: 2022066737
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-

2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: XXxxxxx
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INFORME N° 00140-2022-MINAM/VMGAIDGCA

PARA :  Milagros Del Pilar Verastegui Salazar
Directora General de Calidad Ambiental

DE :  Milagros Emperatriz Coral Podesta
Especialista en Evaluacion de la Calidad del Agua

Oscar Arturo Contreras Morales
Especialista Legal en Normatividad Ambiental Il

Katherine Sophia Davila Anchiraico
Directora de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas (e)

ASUNTO : Informe sobre Proyecto de Ley que crea el canon hidrico para el
financiamiento de acciones para la seguridad hidrica

REFERENCIAS : Oficio N° 632-2022-2023-CA/CR
(Registro MINAM N° 2022066737)

FECHA : Magdalena del Mar, 29 de diciembre de 2022

Nos dirigimos a usted, en atencion al documento de la referencia, para informar lo siguiente:
1. ANTECEDENTE

El 12 de diciembre de 2022, mediante Oficio N° 632-2022-2023-CA/CR, la presidencia de la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica, solicito al MINAM emitir opinién técnico-
legal sobre el proyecto de Ley N° 3306/2022-CR, “Ley que crea el canon hidrico para el
financiamiento de acciones para la seguridad hidrica”.

2. ANALISIS
Sobre las funciones del Ministerio del Ambiente -MINAM

2.1 La Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del MINAM, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1013, sefala que “El objeto del Ministerio del Ambiente es la
conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta,
que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural de la persona
humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y
futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para
el desarro'lo de la vida".

2.2 Los articulos 1 y 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
(en adelante, ROF) del MINAM, aprobado por Resolucién Ministerial N° 167-2021-
MINAM, establecen que el MINAM es un Ministerio del 2oder Ejecutivo, con personeria

1 Ley de creacion, organizacién y funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo 1013

Articulo 3.- Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente

3.1 El objeto del Ministerio del Ambiente es la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural de
la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

2 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2021-

MINAM.
Articulo 1. Naturaleza Juridica
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juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal; y que ejerce, entre
otras, la funcion de Calidad Ambiental a nivel nacional, en el ambito de sus
competencias y en coordinacion con los sectores competentes, segin corresponda.

2.3 El articulo 98 del Texto Integrado de® ROF del MINAM indica que la Direccién General
de Calidad Ambiental (en adelante, DGCA) es el 6rgano de linea responsable de
formular, proponer, fomentar e implementar de manera coordinada, multisectorial y
descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del
ambiente. Depende del Despacho Viceministerial de Gestion Ambiental.

Sobre el proyecto de Ley

2.4 El Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR contiene diez (10) articulos y dos (02)
disposiciones complementarias finales. Su objeto o materia es la creacién del canon
por aprovechamiento de recursos hidricos, que deben pagar todas las persona
naturales y juridicas, publicas o privadas, que realicen actividades econémicas que
tengan como insumo sustancial el agua. Asimismo, el proyecto de Ley regula la
distribucion del canon hidrico en favor de la conservacion de las cuencas
hidrogréficas, los servicios ecosistémicos que éstas proveen y la gestién sostenible de
las actividades productivas que dependen de los recursos hidricos, a partir de tres
enfoques previstos en el articulo 3 de la propuesta de Ley, conforme el siguiente
detalle:

- Enfoque basado en desempeiio: Las inversiones financiadas con el
canon hidrico son disefiadas para alcanzar objetivos de conservacion de
las fuentes de agua que sean medibles, concretas y en un tiempo
determinado a fin de asegurar la efectividad del financiamiento.

- Enfoque en infraestructura natural y ancestral; La ejecucion del canon
prioriza la dinamizacion de inversiones de intervenciones que pone en
valor la infraestructura natural y ancestral a fin de conservar los valores y
funciones de los ecosistemas estratégicos, proveyendo servicios
ecosistémicos hidricos.

- Enfoque beneficiario - pagador: El canon hidrico se constituye de lo
recaudado por el uso del recurso hidrico a fin de garantizar la
sostenibilidad de las actividades de quienes se benefician de éste.

2.5 Los articulos 4, 5y 6 del proyecto de Ley constituyen una sobreregulacion del Titulo VI
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidrico*, Ley N° 29338, aprobado por Decreto

El Ministerio del Ambiente es un Ministerio del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y constituye pliego presupuestal. La
organizacion y funciones de sus 6rganos se regulan en la Seccién Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones.

3 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF del MINAM, aprobado por Resolucion Ministerial N° 167-2021-
MINAM

Articulo 98.- Direccién General de Calidad Ambiental

La Direccion General de Calidad Ambiental, es el érgano de linea responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de manera
coordinada, multisectorial y descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del ambiente. Depende del Despacho
Viceministerial de Gestion Ambiental.

4 Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338

Articulo 90.- Retribuciones econémicas y tarifas

Los titulares de los derechos de uso de agua estan obligados a contribuir al uso sostenible y eficiente del recurso mediante el pago de lo
siguiente:

1. Retribucién econémica por el uso del agua;

2. retribucién econémica por el vertimiento de uso de agua residual;

3. tarifa por el servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales;

4. tarifa por la utilizacion de la infraestructura hidraulica mayor y menor; y

5. tarifa por monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

El Reglamento establece la oportunidad y periodicidad de las retribuciones econémicas, las cuales constituyen recursos econémicos de la
Autoridad Nacional. Los ingresos por los diferentes usos del agua se administran por la Autoridad Nacional de Aguas y se distribuyen de acuerdo

con el Reglamento, respetando los porcentajes y derechos sefialados en esta Ley.
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Supremo N° 001-2010-AG, en cuanto al régimen econémico por el uso del agua. En tal
sentido, la opinién de la Autoridad Nacional del Agua -ANA como ente rector y maxima
autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestibn de los Recursos
Hidricos, es muy importante.

2.6 De otro lado y sin perjuicio que la asignacién de los recursos del canon no guarde
correspondencia con las funciones de esta Direccion General, consideramos que debe
incluirse una Disposicién Complementaria Final que contemple las precisiones a la Ley
de Canon, Ley N° 27506 y su Reglamento, en cuanto a los porcentajes y los
conceptos de asignacion que plantea la propuesta de Ley.

2.7 Los montos porcentuales han sido sefialados en la Ley de Canon, para que sean
asignados a los gobiernos regionales y locales, en el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversion e infraestructura econdémica y social, con
impacto regional y local. Al respecto, sugerimos al legislador incluir una referencia a la
inversion con enfoque de sostenibilidad ambiental, para financiar intervenciones que
mitiguen los dafios ambientales existentes y la recuperacion de sitios contaminados.
Asimismo, la propuesta de Ley es la oportunidad para impulsar programas de
educacion y ciudadania ambiental que encaminen la produccion, el consumo y el
comercio, asi como el manejo integral de los residuos sélidos y la proteccion del
ambiente.

2.8 Asimismo, recomendamos al legislador observar lo previsto en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva
242-2012-2013/MESA-CR, en el sentido de si el proyecto de Ley satisface el objetivo
de necesidad y viabilidad prescrito, considerando los siguientes aspectos:

e Determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobaciéon de
una ley: existen materias que pueden ser reguladas por otros érganos de
gobierno o por normas de inferior jerarquia.

e Analizar informacion especializada sobre la materia: estudios especializados,
publicaciones, entrevistas, estadisticas, entre otros.

e Estudiar el marco normativo que regula la materia: normas nacionales y
extranjeras que regulan la materia del proyecto de ley o que se relacionan con
ella. Incluye el estudio de las demas fuentes del derecho, doctrina, jurisprudencia
y costumbre, entre otras.

e Estudiar proyectos de ley similares o relacionados con la materia: proyectos
de ley que se encuentran en tramite o que han sido archivados.

e Analizar el costo beneficio (costo oportunidad): cuanto se pierde, cuanto se
gana en términos sociales, politicos y econémicos.

Articulo 91.- Retribucién por el uso de agua

La retribucion econémica por el uso del agua es el pago que en forma obligatoria deben abonar al Estado todos los usuarios de agua como
contraprestacion por el uso del recurso, sea cual fuere su origen. Se fija por metro clbico de agua utilizada cualquiera sea la forma del derecho
de uso otorgado y es establecida por la Autoridad Nacional en funcién de criterios sociales, ambientales y econémicos.

Articulo 95.- Criterios de autosostenibilidad

1. El valor de las retribuciones econémicas se fija bajo criterios que permitan lo siguiente:
a. Cubrir los costos de la gestion integrada del agua a cargo de la Autoridad Nacional, el Consejo de Cuenca, incluyendo los
vinculados con el manejo del correspondiente sistema de informacion; y
b. Cubrir los costos de recuperacion o remediacién del recurso y los dafios ambientales que cause el vertimiento.
2. Los valores de las tarifas se fijan bajo criterios que permitan lo siguiente:
a. Cubrir los costos de operacion, mantenimiento, rehabilitacién, mejoramiento y reposicion de la infraestructura existente y el
desarrollo de nueva infraestructura;
b. mejorar la situacién socioeconémica de la cuenca hidrografica; y
c. establecer su monto segun rentabilidad de la actividad econémica.
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e Evaluar en términos sociales y politicos a viabilidad del proyecto de ley:
prevision de los efectos sociales y politicos que pudiera generar.

e Determinar quiénes son los actores y los destinatarios del proyecto de ley:
identificar quiénes impulsan externamente la ley y quiénes son sus destinatarios.

2.9 Por lo expue®to, e® concordancia con los articulos 30 y 38 de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 78611 y el primer parrafo del articulo 15 del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -SEIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; se concluye que el proyecto de Ley es
VIABLE CON OBSERVACIONES; _debiendo tenerse en cuenta lo sefalado en el
item 2.8 del presente informe ®si como los pincipios de Sostenibilidad y Prevencion
establecidos en los articulos V y VI del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, en concordancia con el literal f) del articulo 11 de la referida
Ley, que de manera textual sefiala: “El fortalecimiento de la gestiéon ambiental, por lo
cual debe dotarse a las autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados
para el gjercicio de sus funciones. Las autoridades ejercen sus funciones conforme al
caracter transversal de la gestion ambiental, tomando en cuenta que las cuestiones y
problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral e
intersectorialmente y al mas alto nivel, sin eximirse de tomar en consideracion o de
prestar su concurso a la proteccion del ambiente, incluyendo la conservacion de los
recursos naturales”.

3. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, en el marco de las funciones de la Direccion General de Calidad Ambiental
-DGCA, sefialadas en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
-ROF del Ministerio del Ambiente -MINAM, aprobado por Resolucion Ministerial N° 167-
2021-MINAM; y en concordancia con la normativa vigente se concluye que el proyecto de

5 Articulo 30.- De los planes de descontaminacion y el tratamiento de pasivos ambientales

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales estan dirigidos a remediar impactos ambientales originados
por uno o varios proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe considerar su financiamiento y las responsabilidades
gue correspondan a los titulares de las actividades contaminantes, incluyendo la compensacion por los dafios generados, bajo el principio de
responsabilidad ambiental.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes
degradados. La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboracion de dichos planes.
30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con la Autoridad de Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento y

regulacion de un sistema de derechos especiales que permita restringir las emisiones globales al nivel de las normas de calidad ambiental. El
referido sistema debe tener en cuenta: a) Los tipos de fuentes de emisiones existentes; b) Los contaminantes especificos; ¢) Los instrumentos y
medios de asignacion de cuotas; d) Las medidas de monitoreo; y, e) La fiscalizacion del sistema y las sanciones que correspondan.

6 Articulo 38.- Del financiamiento de la gestion ambiental

El Poder Ejecutivo establece los lineamientos para el financiamiento de la gestion ambiental del sector publico. Sin perjuicio de asignar recursos
publicos, el Poder Ejecutivo debe buscar, entre otras medidas, promover el acceso a los mecanismos de financiamiento internacional, los
recursos de la cooperacion internacional y las fuentes destinadas a cumplir con los objetivos de la politica ambiental y de la Agenda Ambiental
Nacional, aprobada de conformidad con la legislacion vigente.

7 “Articulo 15°. Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental
establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

...y

8 Articulo V.- Del principio de sostenibilidad

La gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan
en la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfacciéon de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones.

9 Articulo V.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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Ministerio Direccion General de
del Ambiente Calidad Ambiental
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Ley N° 3306/2022-CR, “Ley que crea el canon hidrico para el financiamiento de acciones
para la seguridad hidrica”, es viable con observaciones.

4. RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Viceministerio de Gestion Ambiental para conocimiento y
fines pertinentes.

Es cuanto informamos a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Coral Podesta
Especialista en Evaluacion de la Calidad del Agua

Documento firmado digitalmente
Oscar Arturo Contreras Morales
Especialista Legal en Normatividad Ambiental Il

Documento firmado digitalmente
Katherine Sophia Davila Anchiraico
Directora de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas (e)

(KSDA/mcp)

Visto el informe que antecede, y estando conforme con su contenido, esta Direccion General
lo hace suyo para los fines correspondientes.

Numero del Expediente: 2022066737

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: 97e9b2

Pagina 5 de 5 ’
1/
S\
- SNzl
Central Telefénica: 611-6000 _-:g ! ’//,‘: BICENTENARIO
b.pe/minam -—=, == DEL PERU
gy IR 2021 - 2024



Firmado digitalmente por:

S0TO TORRES Raguel

Hilianowa FAL 204820686858 soft
hativo: Soy el autor del
documnenta

Fecha: 28/12/2022 01:04:24-0500

Direccion General ¢
Politicas e Instrume
de Gestién Ambiental

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

INFORME N° 01168-2022-MINAM/VMGAIDGPIGAIDGEIA

PARA : Raquel Hilianova Soto Torres
Directora General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental

Firmada digitalmente por:
GALLEGODS WARGAS Susana
Juligta FAL 20402066658 soft
hativo: Soy el autor del
docurnernto

Fecha: 27/12/2022 21:45:38-0500

DE : Susana Gallegos Vargas
Especialista en Derecho Ambiental

Raquel Hilianova Soto Torres
Directora (e) de Gestidn de Evaluacion de
Impacto Ambiental

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR “Ley
gque crea el Canon hidrico para el
financiamiento de acciones para la
seguridad hidrica”

REFERENCIA : Oficio Mdltiple N° D002186-2022-PCM/-SC, de fecha 18.11.2022
S (Expediente N° 2022066737-1)

FECHA : Lima, 27 de diciembre de 2022

Nos dirigimos a usted, en atencién a los documentos de la referencia, a efectos de poner bajo su
consideracién el presente informe:

l. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), solicité al Ministerio del Ambiente que emita su opinion
sectorial al Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR “Ley que crea el Canon hidrico para el
financiamiento de acciones para la seguridad hidrica”, y solicita que se remita directamente
a la Presidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, con copia a la PCM.

Il.  ANALISIS
Sobre el rol del Ministerio del Ambiente
2.1. El articulo 3 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, dispone que el Estado, a través

de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo
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“Afio del Bicentenario del Pera: 200 afos de Independencia”

ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
contenidos en la citada Ley.

2.2. Mediante el Decreto Legislativo N° 1013, se aprob6 la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, la cual establece que el MINAM es el organismo del
Poder Ejecutivo rector del sector ambiente, encargado de desarrollar, dirigir, supervisar y
ejecutar la Politica Nacional del Ambiente. De acuerdo con ello, realiza actividades que
comprenden las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacion
ambiental.

2.3. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley del SNGA), el MINAM en su condicién de ente
rector de dicho sistema es el encargado de normar las acciones orientadas a la proteccion
ambiental y contribuir a la conservacién del patrimonio natural.

2.4. Al respecto, de conformidad con numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley del SNGA, el SNGA se
constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas de los distintos
ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional,
regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los recursos
naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando
con la participacién del sector privado y la sociedad civil.

2.5. Asimismo, mediante la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (Ley del SEIA), se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), estableciéndose que el MINAM es el ente rector de dicho sistema (de conformidad
con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1078) tiene como funcién principal normar,
dirigir y administrar el SEIA, orientando el proceso de su implementacion, asi como su eficaz
y eficiente funcionamiento en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local).

2.6. De acuerdo con la referida Ley, el SEIA es un sistema Unico y coordinado, de caracter
preventivo, cuya funcién principal es la identificacién, evaluacién, mitigacién y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas,
expresadas como politicas, planes, programas y proyectos de inversion, potenciando,
asimismo, la generacion de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones.
Este sistema opera mediante procesos participativos y de vigilancia, control, supervision,
fiscalizacién y sanciones e incentivos.

2.7. En ese orden de ideas, el MINAM desarrolla acciones para orientar a las entidades que
conforman el SEIA y a la poblacién en general, en materia del proceso de evaluacion del
impacto ambiental, realizando también acciones de coordinacion de la gestibn ambiental
entre los distintos niveles de gobierno, asi como entre las entidades que lo conforman. Por
su parte, la evaluacién de los Estudios Ambientales es funciéon de las Autoridades
Competentes, en concordancia con lo sefialado en el articulo 17 del Reglamento de la Ley
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N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (Reglamento de la Ley del SEIA).

2.8. De acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2017-MINAM (ROF del MINAM), el MINAM tiene entre otras funciones, dirigir el
SEIA, asi como, supervisar el funcionamiento de los organismos publicos adscritos al sector
y garantizar que su actuacion se enmarque dentro de los objetivos de la Politica Nacional
del Ambiente.

2.9. El articulo 66 del citado Reglamento, establece que la Direccibn General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA) es el 6rgano de linea del MINAM responsable
de elaborar lineamientos para la formulacién de politicas, estrategias y planes ambientales
de cardcter sectorial, nacional, regional, local en el marco del SNGA, ademas de realizar el
seguimiento, evaluacién y articulacion de su implementacion. Asimismo, en dicho articulo,
se establece que la DGPIGA es responsable de conducir el SEIA.

2.10. En ese marco, el MINAM dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con
el SEIA, coordina su aplicaciéon técnica y es responsable de su correcto funcionamiento,
conforme al articulo 6 del Reglamento de la Ley del SEIA.

2.11. Asimismo, el MINAM, a través de la DGPIGA, tiene la funcion de emitir opinion previa sobre
proyectos normativos con implicancias ambientales relacionados a politicas e instrumentos
de gestion ambiental, institucionalidad y procesos de evaluacion de impacto ambiental y sus
modificaciones, de conformidad con el literal e) del articulo 67 del ROF del MINAM.

2.12. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 68 del ROF del MINAM, la Direccién
General de Calidad Ambiental (DGCA) es el érgano de linea del MINAM responsable de
formular, proponer, fomentar e implementar de manera coordinada, multisectorial y
descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del ambiente.

Sobre el Proyecto de Ley

2.13. El Proyecto de Ley, “Ley que crea el Canon hidrico para el financiamiento de acciones para
la seguridad hidrica”, materia del presente andlisis, consta de 10 (diez) articulos. Asimismo,
de acuerdo con lo que se sefiala en el articulo 1, tiene por objeto crear el canon por el
aprovechamiento de los recursos hidricos y establecer su distribucion a favor de la
conservacion de las cuencas hidrograficas y los servicios ecosistémicos que proveen, asi
como la gestién sostenible de las actividades productivas que dependen de este.

2.14. Al respecto, el articulo 1 de la Ley N° 30640 sefiala que tiene por objeto regular la
conservacién y proteccion de las cabeceras de cuenca, incorporando en el articulo 75 de la
Ley de Recursos Hidricos, el establecimiento de los criterios técnicos para la identificacion y
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delimitacion de las cabeceras de cuenca, a fin de evaluar la implementacion de medidas
especiales para su proteccion y conservacion segun su vulnerabilidad. Por lo que es preciso
la concordancia del presente proyecto de Ley con esta norma, a efectos de identificar y/o
priorizar el destino de los recursos generados por concepto de Canon Hidrico a dichos
espacios, aspecto que debe ser consultado al Ministerio de Agricultura y Riego en su calidad
de autoridad con competencias para dictar normas para la gestion de los recursos hidricos y
con competencias ambientales en el sector, conforme lo establecen los literales b. y f. del
numeral 3.2. del articulo 3 sobre funciones generales, del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI.

2.15. En relacion al articulo 6 respecto de la constitucion del Canon Hidrico el numeral 6.2 sefiala
los proyectos a los cuales, los gobiernos regionales y locales, destinaran los recursos
generados por concepto del Canon Hidrico, a los cuales se debe realizar precisiones en
concordancia con el objeto del presente proyecto que sefiala la conservacion de las cuencas
hidricas y complementar las acciones a implementarse a través de dichos proyectos.

2.16. Al respecto al Ley General del Ambiente sefiala:

“Articulo 93.- Del enfoque ecosistémico

La conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales debera
enfocarse de manera integral, evaluando cientificamente el uso y proteccion de los
recursos naturales e identificando como afectan la capacidad de los ecosistemas para
mantenerse y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta a los seres humanos y
organismos vivos, como a los sistemas naturales existentes. (Enfasis agregado)

Articulo 94.- De los servicios ambientales

94.1 Los recursos naturales y demas componentes del ambiente cumplen funciones que
permiten mantener las condiciones de los ecosistemas y del ambiente, generando
beneficios que se aprovechan sin que medie retribucion o compensacion, por lo que el
Estado establece mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provisiéon de
dichos servicios ambientales, procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la
diversidad biologica y los demas recursos naturales.

94.2 Se entiende por servicios ambientales, la protecciéon del recurso hidrico, la
proteccién de la biodiversidad, la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la belleza escénica, entre otros.

94.3 La Autoridad Ambiental Nacional promueve la creacion de mecanismos de
financiamiento, pago y supervision de servicios ambientales.” (Enfasis agregado)

2.17. En tal sentido, a efectos de garantizar acciones de caracter integral para mantener y
proteger el recurso hidrico y de los servicios ecosistémicos provenientes de este, se sugiere
el siguiente texto:
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DICE

6.2. El Canon Hidrico sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales para que se
dinamice la realizacion de proyectos de conservacion, rehabilitacion o recuperacion de los
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos, siendo la distribucién la
siguiente: (...)

DEBE DECIR
6.2. El Canon Hidrico sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales para que se
dinamice la realizacion de proyectos de conservacion, rehabilitacién, remediacion,
recuperacion y restauracion ambiental de las cuencas hidrogrédficas y de los
ecosistemas que proveen servicios ecosistémicos hidricos, siendo la distribucién la
siguiente: (...)

2.18. Asimismo, en concordancia con lo antes expuesto, en el articulo 9 del Proyecto de Ley, se
sugiere modificar la redaccién, de tal manera que el uso del canon hidrico con fines
ambientales incorpore acciones para la rehabilitacion, remediacién, recuperacion vy
restauracion ambiental. En atencion a ello, se formula la siguiente propuesta:

Atrticulo 16. Del uso del canon hidrico

Dice:

9.3. El canon podra financiar la elaboracion de planes de gestion de recursos hidricos
de

cuenca o0 la ejecucion de actividades de conservacion desarrollados en dicho
instrumento, asi

como acciones de monitoreo y evaluacion de cuencas. (...)

Debe decir:

9.3. El canon podra financiar la elaboracion de planes de gestion de recursos hidricos
de cuenca o la ejecucion de actividades de conservacion desarrollados en dicho
instrumento, asi como acciones de monitoreo y evaluacion, rehabilitacion,
remediacion, recuperacion y restauracion de cuencas. (...)

lll. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el Proyecto de Ley N° 3306/2022-CR “Ley que crea el Canon hidrico
para el financiamiento de acciones para la seguridad hidrica”, y el andlisis realizado en el
presente informe, se considera VIABLE CON OBSERVACIONES, con cargo a realizar las
incorporaciones y precisiones sefialadas en el presente informe:-

3.1. El Proyecto de Ley debe estar concordado con las disposiciones especificas para la
proteccién de las cabeceras de cuenca, establecida en la Ley N° 30640, Ley que modifica la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
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3.2. Corresponde precisar que el uso de los recursos del canon hidrico sera dirigido
adicionalmente, a intervenciones relacionadas con la rehabilitacién, remediacion,
recuperacion y restauracién de las cuencas hidrogréficas y de los servicios ecosistémicos
que estas proveen.

3.3. En la Exposicibn de Motivos se debe considerar los aspectos antes comentados y
desarrollar lo que resulte necesario para su sustento.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda enviar el presente informe al Viceministerio de Gestion Ambiental para que,
de encontrarlo conforme, lo remita a la Oficina General de Asesoria Juridica.

Es cuanto informamos a usted para los fines competentes.
Atentamente,

Susana Gallegos Vargas
Especialista en Derecho Ambiental

Visto el informe que antecede, y encontrandolo conforme con su contenido, esta Direccion
General lo hace suyo para los fines correspondientes.

Documento firmado digitalmente
Raquel Hilianova Soto Torres
Directora (e) de Gestion de Evaluacion de Impacto Ambiental

(RST/sgv)
Numero de expediente: 2022066737-1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
http://sistemas.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: db6cd9
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