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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA
REALIZACION DE LA SEGUNDA
ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA
16 AGO./2024 EN DISCAPACIDAD ENEDIS-2025 EN LOS
T B CENSOS NACIONALES 2025: Xl DE
R AL POBLACION, VIl DE VIVIENDA Y IV DE
COMUNIDADES INDIGENAS

El Grupo arlamentario RENOVACIQN POPULAR, por iniciativa del
Congresista MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica y
conforme lo establecen los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso,
presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA LA REALIZACION DE LA SEGUNDA ENCUESTA
NACIONAL ESPECIALIZADA EN DISCAPACIDAD ENEDIS-2025 EN LOS
CENSOS NACIONALES 2025: XIll DE POBLA’CIC')N, VIl DE VIVIENDA Y IV
DE COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1.- Del Objetivo

La ley tiene como objetivo incorporar la realizaciéon de la segunda encuesta
nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales
2025: XIlIl de poblacion, VIl de vivienda y IV de comunidades indigenas.

Articulo 2.- De la Finalidad

La norma tiene como finalidad actualizar la informacién estadistica sobre el
tamario de la poblacion con alguna discapacidad existente en el pais, el tipo de
discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio-demograficas y
economicas, y su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin
de orientar adecuadamente las politicas, planes y programas publicos para la
atencion en educacion inclusiva y especial, intervencién temprana, salud y
rehabilitacion, e insercion laboral, asi como realizar el seguimiento de los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

Articulo 3.- De la declaratoria

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la realizacion de la
segunda encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los
Censos Nacionales 2025: XIlI de poblacién, VIl de vivienda y IV de comunidades
indigenas.
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Articulo 4.- De la autorizacion

Se autoriza al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a incluir la
realizacién de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad
ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIIl de poblacién, VIl de vivienda
y IV de comunidades indigenas.

Articulo 5.- Del financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de
Presupuesto Publico, dispone el presupuesto en el afio fiscal siguiente al que se
aprueba la presente norma para garantizar los recursos que permitan incluir la
realizacién de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad -
ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIIl de poblacién, VIl de vivienda
y IV de comunidades indigenas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Unica. - De la emisién de normas
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) emite las normas técnicas
que regulan la inclusién de la segunda encuesta nacional especializada en

discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XlIl de poblacién,
VIl de vivienda y IV de comunidades indigenas.

Lima, 12 de agosto de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

e Proyecto de Ley 2960/2022-CR, Ley que declara de interés Nacional y de
necesidad publica la implementacion de la segunda encuesta nacional
especializada en discapacidad (ENEDIS).

El proyecto de ley busca declarar de interés Nacional y de necesidad publica la
implementacion de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad —
ENEDIS.

La norma incluya la participacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl) y del Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil (RENIEC) en la
actualizacion del registro nacional de personas con discapacidad, en coordinacién con
el Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con Discapacidad — CONADIS.

Normas similares son los proyectos de Ley siguientes:

e Proyecto de Ley 8381/2023-Cr, Proyecto de ley que dispone la realizacién del
censo nacional de poblacién e infraestructura penitenciaria, para el disefio y
monitoreo de politicas publicas y la elaboracién de la cuenta general de la
republica

El proyecto de ley propone la realizacion del Censo Nacional de Poblacién e
Infraestructura Penitenciaria en el afio 2025, con el fin de recopilar datos estadisticos
sobre la poblacion penitenciaria conforme lo estipula el articulo 4, literal C del Decreto
Legislativo 1328, y sirva como base para la formulacién, monitoreo y evaluacién de
politicas publicas y la elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

e Proyecto de Ley 6070/2023-CR, Proyecto de ley que dispone la realizacién del
segundo censo nacional de poblacién penitenciaria 2024.

El proyecto de ley dispone la realizacion del Segundo Censo Nacional de Poblacién
Penitenciaria 2024, con la finalidad de obtener informacién actualizada y precisa sobre
la poblacion penitenciaria del pais, a fin de planificar y gestionar politicas publicas
eficientes y efectivas. Asimismo, dar cumplimiento con lo establecido en la sentencia
Nro. 05436-2014-PHC/TC, emitida por el Tribunal Constitucional sobre las obligaciones
pendientes en materia penitenciaria.

B. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perua

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley N° 13248, Disponiendo que, a partir de 1960, en el territorio de la
Republica y en sus aguas jurisdiccionales, se levantaran cada diez
afios los censos de poblacion y de vivienda; y cada cinco afos los
censos econdmicos: agropecuario, industrial, comercial, de servicios,
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etc.

e Ley N°29973, Ley General de las Personas con Discapacidad.

Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley N°

29973, Ley general de la persona con discapacidad.

Ley N° 31707 que modifica la ley 29973

Ley N° 31901 que modifica la ley N° 29973

Ley N 30412 - Ley que modifica el articulo 20 de la Ley N 29973.

Ley N° 30669 - Ley que promueve el acceso y cobertura de las

personas con discapacidad a las tecnologias de apoyo, dispositivos y

ayudas compensatorias.

e Ley N° 28084 - Ley que regula el Parqueo Especial para Vehiculos
Ocupados por Personas con Discapacidad, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1310.

e Ley N° 28530 - Ley de promocion de acceso a internet para personas
con discapacidad y de Adecuacién del espacio fisico en cabinas
publicas de Internet.

e Ley N° 28735 - Ley que regula la atencion de las personas con
discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores en los
aeropuertos, aerédromos, terminales terrestres, ferroviarios,
maritimos y fluviales y medios de transporte.

e Ley N° 29830 - Ley que promueve y regula el uso de perros guia por
personas con discapacidad visual, modificada por la Ley N° 30433.

e LeyN°29524 - Ley que reconoce la Sordoceguera como discapacidad
Unica y establece disposiciones para la Atenciobn de Personas
Sordociegas.

e Decreto Legislativo N°604, Ley de Organizacion y Funciones del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

C. PROBLEMATICA POR RESOLVER

Segun el portal del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS', desde el 2000 hasta el 30 de junio del 2024, se han
registrado en el CONADIS un total de 501 mil 416 personas con discapacidad, de los
cuales el 58.4% son hombres y el 41.6% mujeres.

A continuacién, presentamos un grafico sobre la inscripcion de personas con
discapacidad en el CONADIS del afio 2000 a junio del 2024.

ZTMONDQZLWISYZI(NDBIMV.1 hYzMSLWYWMTI1YTFIMzkwNSIsImMiOjR9
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GRAFICO N°01

Total inscripciones registadas en el RNPCD, segtin regién (2000 a junio 2024)
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Fuente: Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad - CONADIS - Registro Nacional de Personas con Discapacidad - RNPCD.
Elaboracién: Despacho del Congresista Miguel Ciccia Vasquez.

Como se puede observar, Lima Metropolitana y Piura son las regiones con el mayor
numero de personas con discapacidad inscritas en el Registro Nacional de Personas
con Discapacidad; Lima con un total de 119,331 personas y Piura con 35,727 personas.
De este total 288 mil 031 personas tienen discapacidad severa, 155 mil 082
discapacidad moderada y 56 mil 882 discapacidad leve.

Segun la primera encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2012, en
el pais teniamos un millén quinientas mil personas con alguna discapacidad que
representaba el 5.2% de la poblacién en ese momento (ver grafico 2), sin embargo, en
mayo de este afo el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), sefalo que aproximadamente el 10% de los peruanos
enfrenta alguna forma de discapacidad?.

Este desfase en la informacion es la que motiva la presentacién de un proyecto de ley
que permita el marco legal para incluir la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: Xl de poblacion, VIl de
vivienda y IV de comunidades indigenas.

2 https://www.infobae.com/peru/2024/05/03/10-de-
a-sus-necesidades/
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Grafico N°02

Personas con alguna discapacidad
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poblacién
total
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65 y mas afios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, 2012

En relacién con el sexo de las personas con discapacidad, la ENEDIS 2012 estim6 una
prevalencia de las mujeres (52,1%) respecto a los hombres (47,9%). Sin embargo, el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad — RNPcD a junio 2024, muestra un
comportamiento opuesto, el 58.4% son hombres y el 41.6% mujeres, evidenciando una
diferencia de 17,2 puntos porcentuales a favor de la poblacién con discapacidad de sexo
masculino®, ver grafico N°03“.

Grafico N°03

Sexo T 8
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- 208.824 (41,65%)

3https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/28BA89B20D7D4ACD052588AD004DFE64/$FILE/Inform

e-estadistico-mensual-del-RNPCD_MAR-2022.pdf
“https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGNhMThIMTEtYzIwYS00ZWI5L WIXxODgtOGQ1ZWJhMGE4ZTQ3liwidCIBIjA!

ZTMONDQzL WI5YZItNDBiMy1hYzM5LWYwWMTI1YTFIMzkwNSIsImMiOjR9
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Analizando la informacién con mayor detalle, el afio 2012 cuando se realiz6 la primera
encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS, 295 mil personas sefialaron
que tenian limitaciones de forma permanente para relacionarse con otras personas por
sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas (Ver grafico N°04).

Grafico N°04
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El 21% sefalo que no tenia preocupacién por su apariencia fisica o cuidado personal,
segun informacién del Registro Nacional de Personas con Discapacidad — RNPcD a
junio 2024, 398,798 personas han expresado que experimentan limitaciones en el
cuidado personal, lo que representa el 85% de las personas con discapacidad
registradas (ver grafico N°05), cifra mayor a la sefialada en la ENEDIS 2012.

Grafico N°05

RNPCD segin discapacidad

A oo de 2023, no 85% de las personas con discapacidad registradas en ef Registro Nacional de 12 Persona con Discapenidad de CONADIS han indicado que experimentan
Hnsieaciones en el cnddado personal.
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Como se puede apreciar las cifras han variado de manera considerable lo que hace
necesaria la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad
ENEDIS-2025 para poder tener informaciéon actualizada sobre “el tamarfio de Ila
poblacioén con alguna discapacidad existente en el pais, el tipo de discapacidad que los
afecta y sus caracteristicas socio-demogréaficas y econbémicas, y su nivel de
funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar adecuadamente las
politicas, planes y programas para su atencién®”.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP se aprobé la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030 que sirve como marco
orientador de las acciones del Estado, sin embargo, como hemos sefialado este
documento técnico de gestiéon se elaboré en gran parte con informacién de la primera
encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS del afio 2012, que como
hemos demostrado se encuentra desfasada en referencia a conocer de manera
aproximada el nivel de la prevalencia de la discapacidad en el pais, en una publicacion
de fecha 6 de junio de 2021 en la pagina web del Consejo Nacional para la Integracién
de la Persona con Discapacidad CONADIS, se presenta la siguiente informacion:

“Las personas con discapacidad representan aproximadamente el 10.3% de la
poblacién nacional (3 millones 209 mil 261 personas), de acuerdo al sexo, las mujeres
representan el grupo mayoritario con el 56.7%, y segtn el rango etario, mas del 40%
tiene de 60 afios a mas. (Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién y VII
de Vivienda)®”

Esta informacién ha sido tomada para elaborar la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030, sin embargo, como ya hemos sefialado
actualmente el nimero de mujeres con alguna discapacidad en el pais es menor al
nimero de hombres, en consecuencia, se hace urgente la decisién de realizar la
segunda encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos
Nacionales 2025: XIII de poblacién, VIl de vivienda y IV de comunidades indigenas.

El Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS),
que es el organismo rector que tiene como objetivo promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad’, viene solicitando
desde hace varios afios la realizacién de la segunda encuesta nacional especializada
en discapacidad ENEDIS-2025.

Actualizar la informacion estadistica es necesaria para que el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), pueda disponer recursos a través de sus diversas
direcciones y programas, para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, promoviendo su bienestar y desarrollo social a través de politicas de
inclusién y proteccién®.

el desarrollo aI 2030 -que-beneficiara-a-mas-de-tres-millones-de-personas

7 https://www.datosabiertos.qob.pe/dataset/encuesta-nacional-especializada-sobre-discapacidad-enedis-2012-instituto-
nacional-de

a-sus-necesidades/
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De igual manera una data actualizada de las personas con alguna discapacidad en el
Peru va a permitir que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) pueda
realizar de mejor manera la promocién de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, asegurando que las leyes relacionadas con la igualdad de oportunidades
en el empleo sean efectivamente implementadas®.

La informacion estadistica es fundamental para el trabajo que realiza el Ministerio de
Educacién (MINEDU), que es en ente responsable de garantizar el acceso a la
educacion inclusiva de calidad para todos, incluidas las personas con discapacidad,
asegurando adaptaciones necesarias y promoviendo un ambiente educativo inclusivo,
si no se conoce la demanda por este servicio educativo especializado a través de la
informacién estadistica, las politicas publicas en educacién dirigidas a este sector de la
poblacion quedan desfasada y condenadas a no conseguir los objetivos y metas que
se plantean'®.

Lo mismo sucede con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), requiere
de data actualizada para poder disponer las politicas y normas que puedan garantizar
que los sistemas de transporte sean accesibles para las personas con discapacidad, en
linea con las leyes que promueven la movilidad inclusiva®.

Defensoria del Pueblo que es la instituciéon que juega un rol fundamental en la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, atendiendo denuncias y
supervisando que las entidades publicas y privadas cumplan con la legislacién vigente,
requiere también de data actualizada y sistematizada para realizar su labor por eso
requiere la implementacioén y ejecucion de la segunda encuesta nacional especializada
en discapacidad ENEDIS-2025 para realizar su trabajo de manera mas eficiente'2.

Como se puede apreciar todas las instituciones del Estado peruano que participan en
las politicas publicas en el cumplimiento de los derechos y bienestar de la poblacién
peruana con alguna discapacidad requieren datos estadisticos actualizados para que
sus planes, programas e intervenciones pueda ser eficientes y lograr el valor publico en
beneficio de las personas con alguna discapacidad gracias a las acciones del gobierno
nacional, regional, local y otros agentes publicos.

D. PROPUESTA NORMATIVA

El objetivo central de la propuesta de Ley es “incorporar la realizacién de la segunda
encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos
Nacionales 2025: Xlll de poblacién, VIl de vivienda y IV de comunidades
indigenas”, el texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 1.- Del Objetivo

La ley tiene como objetivo incorporar la realizacion de la segunda

9 [dem.
10 https://www.infobae.com/peru/2024/05/03/1 0-de-peruanos-viven-con-alguna-discapacidad-como-responden-las-

leyes-a-sus-necesidades/
" |dem.

12 [dem.
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encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los
Censos Nacionales 2025: Xlll de poblacién, VIl de vivienda y IV de
comunidades indigenas”.

Como ya se ha demostrado en la parte que corresponde a la problematica a
resolver, la informacion de la primera encuesta nacional especializada en
discapacidad- ENEDIS realizada el afio 2012 ha quedado desfasada, solo en
relacion con el sexo de las personas con discapacidad, la Enedis 2012 estim6
una prevalencia de las mujeres (52,1%) respecto a los hombres (47,9%). Sin
embargo, el Registro Nacional de Personas con Discapacidad — RNPcD a junio
2024, muestra un comportamiento opuesto, el 58.4% son hombres y el 41.6%
mujeres, evidenciando una diferencia de 17,2 puntos porcentuales a favor de la
poblacién con discapacidad de sexo masculino.

En consecuencia, se ha necesaria y urgente la realizacién de la segunda
encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025.

Con esta urgencia de la informacién se ha planteado como finalidad del proyecto
de Ley, actualizar la informacién estadistica sobre el tamafio de la poblacién con
alguna discapacidad existente en el pais, en este sentido el texto presentado es
el siguiente:

“Articulo 2.- De la Finalidad

La norma tiene como finalidad actualizar la informacién estadistica sobre
el tamario de la poblacioén con alguna discapacidad existente en el pais,
el tipo de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio-
demograficas y econémicas, y su nivel de funcionamiento personal,
familiar y socio laboral, a fin de orientar adecuadamente las politicas,
planes y programas publicos para la atencién en educacién inclusiva y
especial, intervencion temprana, salud y rehabilitacién, e insercién laboral,
asi como realizar el seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas”.

La actualizacion de la informacion estadistica sobre el tamafio de la poblacién
con alguna discapacidad y sus caracteristicas es urgente y necesaria, pues va a
permitir actualizar y mejorar instrumentos de gestion como la Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP.

‘La Politica Nacional plantea 7 objetivos prioritarios, que van a orientar la
intervencién del Estado durante los préximos 10 afios: 1) fortalecer la
participacién politica y social de personas con discapacidad, 2) garantizar la

3https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/28BA89B20D7D4ACD052588AD004 DF E64/$FILE/Infor
me-estadistico-mensual-del-RNPCD_MAR-2022.pdf
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participacion de las personas con discapacidad, en edad de trabajar, en
actividades econémicas dependientes o independientes, 3) asegurar el acceso
y cobertura de servicios integrales de salud para las personas con discapacidad.,
4) garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias
en igualdad de oportunidades, a través del acceso, participacioén, aprendizaje y
culminacién oportuna, a lo largo de su trayectoria educativa en los diferentes
niveles y modalidades, 5) promover actitudes sociales favorables hacia las
personas con discapacidad, 6) asegurar condiciones de accesibilidad en el
entorno para las personas con discapacidad, y 7) fortalecer la gestién publica en
materia de discapacidad™*.

Como se puede observar ninguno de los objetivos incorporar el componente
tecnolégico, sobre todo el uso de la inteligencia artificial para mejorar el acceso
a servicios, el bienestar de las personas con alguna discapacidad y el ejercicio
de sus derechos como ciudadanos, en parte se podria colegir que la ausencia
de un objetivo que tiene que ver con el uso de la inteligencia artificial y las
tecnologias de la informacién se podria deber a que su elaboracién se ha
realizado con informacién de la primera encuesta nacional especializada en
discapacidad- ENEDIS realizada el afio 2012, periodo en el que los avances de
la tecnologia y el uso de la inteligencia artificial no estaban aun en vigencia.

Por lo tanto, la finalidad se justifica pues es necesaria y urgente la actualizacién
de la informacién estadistica sobre el tamafo de la poblacién con alguna
discapacidad existente en el pais.

Para poder disponer la prioridad en el debate y en la agenda publica se ha
planteado la declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional la
realizacién de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad
ENEDIS-2025, el texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 3.- De la declaratoria

Declarese de necesidad publica y preferente interés nacional la
realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: Xlli de
poblacion, VIII de vivienda y IV de comunidades indigenas”.

Sobre la declaratoria de interés el 2013, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de su Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico, se ha pronunciado al respecto, pero sin esclarecer de forma definitiva
lo que se debe entender por este tipo de leyes. Asi, considera que deben tener
como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfacciéon de los
derechos fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccién de la

4 hitps://www.gob.pe/institucion/conadis/noticias/499295-publican-politica-nacional-multisectorial-en-discapacidad-
para-el-desarrollo-al-2030-que-beneficiara-a-mas-de-tres-millones-de-personas
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dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

. Que su contenido esté vinculado al bien comun.

2, Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

3. Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista.

4. Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

5. Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado

por los entes competentes del Estado.

En este mismo sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el
EXP. N.° 0090-2004-AA/TC, ha sefialado en su considerando 11 lo siguiente:

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién
administrativa.

La administracion estatal, constituida por érganos jerdrquicamente ordenados,
asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y
eficaz satisfaccion del interés publico.

(...)

Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio politico
de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso opera como
una proposicion ético-politica fundamental que informa todas las decisiones
gubemamentales; en tanto que en el segundo acttia como una idea que permite
determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar,
autorizar, permitir o anular algo

(..)

Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre
la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la
potestad discrecional de la Administracién, quedando excluida toda posibilidad
de arbitrariedad.

(..)

Como se deduce de la posicién del Tribunal Constitucional el interés publico tiene
que ver con aquello que beneficia a todos y en este sentido es de interés publico
conocer la informacién estadistica sobre el tamafio de la poblacién con alguna
discapacidad existente en el pais, es por eso que para expresar el bien comun
de las alternativas que se plantean en el presente proyecto de ley se establece

Pagina 12 de 17



P e o T MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ
@ o *Iﬁi 1' .8 Congresista de la Republica

CO’:'(»:"FES?O. "Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

la declaratoria de necesidad publica e interés nacional la realizacion de la
segunda encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los
Censos Nacionales 2025: Xl de poblacién, VIl de vivienda y IV de comunidades
indigenas.

Se hace necesario establecer la autorizacién al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) para que realice la segunda encuesta nacional especializada
en discapacidad ENEDIS-2025 en el marco de lo que dispone el articulo 8 del
Decreto Legislativo N°604, Ley de Organizacion y Funciones del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl), que sefala que el INEI es el
organismo central del Sistema Nacional de Estadistica, responsable de normar,
planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de estadistica oficiales del
pais, ademas el literal b) del articulo 9, sefiala que es funcion del INE, coordinar
y/o ejecutar la produccion de las estadisticas basicas a través de los censos.

Por lo expuesto se propone el texto siguiente:
“Articulo 4.- De la autorizacion

Se autoriza al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl), a
incluir la realizacién de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: Xl de
poblacién, VIII de vivienda y IV de comunidades indigenas”.

La quincuagésima quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°31953,
Ley de Presupuesto del sector publico para el afio Fiscal 2024, autoriza al
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, durante el Afio Fiscal 2024,
a probar transferencias financieras a favor de organismos internacionales y
celebrar convenios de administracién de recursos, para la adquisicién de activos
no financieros para la ejecucion de los Censos nacionales 2025: Xlll de
Poblacién, VIl de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, es este sentido se
hace necesario establecer un marco legal para que el Ministerio de Economia y
Finanzas disponga el presupuesto en el afio fiscal siguiente al que se aprueba la
presente norma para garantizar los recursos que permitan incluir la realizacién
de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad en los censos a
realizarse el afio 2025, el texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 5.- Del financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de
Presupuesto Publico, dispone el presupuesto en el afio fiscal siguiente al
que se aprueba la presente norma para garantizar los recursos que
permitan incluir la realizacion de la segunda encuesta nacional
especializada en discapacidad -ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales
2025: XlII de poblacién, VIII de vivienda y IV de comunidades indigenas”.
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El costo de la inversion para incluir la realizacién de la segunda encuesta
nacional especializada en discapacidad -ENEDIS-2025 en los Censos
Nacionales 2025: Xlll de poblacién, VIII de vivienda y IV de comunidades
indigenas, sera atendido en el presupuesto del afio fiscal siguiente, en el cual se
aprueba el proyecto de ley, en concordancia a lo que sefala la Sentencia
N°00027-2021-PI/TC, del Pleno del Tribunal Constitucional, sin vulnerar lo que
dispone el articulo 43 y 79 de la Constitucién Politica del Peru.

Se ha incluido una Disposicién Complementaria Final tnica con la finalidad de
que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) pueda emitir las
normas técnicas que regulan la inclusién de la segunda encuesta nacional
especializada en discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025:
XIllI de poblacién, VIl de vivienda y IV de comunidades indigenas.

Como sefala el documento Aspectos conceptuales de los censos de poblacién
y vivienda; Desafios para la definicién de contenidos incluyentes en la ronda
2020, elaborado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblaciéon de la Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL):

‘La _mayor concientizacion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la necesidad de evaluar el progreso hacia el cumplimiento
de estos derechos ha generado sin _duda una_creciente demanda de
informacién sobre esta poblacién. Esto requiere de fortalecimiento y un mejor
uso de las fuentes de datos existentes. Siendo los censos de poblacién y
vivienda una valiosa fuente de informacién sobre la poblacién con discapacidad
—en algunos casos la Unica— para establecer su prevalencia en un pais, su
caracterizacion sociodemografica y su ubicacién geogréfica, surge la necesidad
de fortalecer los procesos de mediciéon de la discapacidad en los censos'®”.
(subrayado y negritas nuestro).

En consecuencia, se requiere entonces la realizacién con urgencia de la segunda
encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS-2025, en los Censos
Nacionales 2025: Xlll de poblacién, VIII de vivienda y IV de comunidades
indigenas, pues como indica CEPAL (...) los censos de poblacién y vivienda
una valiosa fuente de informacién sobre la poblacién con discapacidad —en
algunos casos la Unica— para establecer su prevalencia en un pais, su
caracterizacion sociodemografica y su ubicacién geogréfica, surge la necesidad
de fortalecer los procesos de medicién de la discapacidad en los censos”, por
€s0 es que se propone esta propuesta normativa para resolver el problema de
informacién actualizada y confiable de la poblacién con alguna discapacidad en
nuestro pais.

15 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3ee53354-4c50-45cb-a53a-7ff1ca3b92a9/content

Pagina 14 de 17



s e MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ
% :_',‘_:‘_@_i:_:_: Congresista de la Reptblica

COI’QEPLESNQ "Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de ley no modifica ninguna norma del Estado peruano.
ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

1. Identificacion de grupos de interés o actores

a) El Estado

b) Personas con discapacidad

c) Sociedad

2. Impactos positivos y negativos por actor

a) El Estado
Beneficio Costo
Contribuye al cumplimiento de El costo de la realizaciéon de la
lo que dispone la Constituciéon segunda encuesta nacional
Politica del pais, los convenios especializada en discapacidad

internacionales suscritos y la
Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el
Desarrollo al 2030.

Focaliza de mejor manera el
uso de los recursos en la
intervencion del Estado a
travées de sus direcciones y
programas enfocados en el
bienestar y cumplimiento de
los derechos de las personas
con alguna discapacidad en el
pais.

ENEDIS-2025, sera incluida en el
presupuesto para la ejecucion de los
Censos Nacionales 2025: Xlll de
poblacion, VIII de vivienda y IV de
comunidades indigenas.

b) Personas con discapacidad

Beneficio

Costo

Acceden a mejores servicios
por parte del Estado y al
ejercicio de sus derechos
establecidos en las normas
nacionales y supranacionales.
Acceden a mayores y mejores

No tiene costo para este grupo de
interés.
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oportunidades de estudio,
trabajo y atencién por parte del
aparato del Estado y las
actividades privadas.

¢ Mejora su condicién de vida y
su insercién en la sociedad.

c) Sociedad
Beneficio Costo
e Mejora la insercion y el No tiene costo para la sociedad.
reconocimiento de las
personas con alguna

discapacidad en la sociedad.

e Se cuenta con servicios,
equipamiento y normatividad
que permite a la sociedad
mejorar la relaciéon y la
insercién de las personas con
alguna discapacidad en las
actividades, econdémicas,
sociales y politicas del pais.

e Se contribuye a mejorar las
condiciones de vida de la
sociedad.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con el Acuerdo Nacional en las
siguientes politicas:

II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

10. Reduccién de la pobreza.
11. Promocioén de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con los siguientes temas de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobada el
12 de octubre del 2023, la cual contiene cuatro objetivos centrales y 35 politicas
de Estado, y 106 temas para los grupos parlamentarios y la Presidencia del
Consejo de Ministros, junto a los objetivos de las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

Pagina 16 de 17



CO!:J:‘GR_CEQ "Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

',i\.‘ FLRG 2 2
o ;-;-,'!éh;li;ﬂ;r; MIGUEL ANGEL CICCIA VASQUEZ
w 12aQises Congresista de Ia Republica

31. Acciones del estado contra la discriminacién y la inequidad social.

33. Regulaciéon y medidas en beneficio de las personas con discapacidad y
adultos mayores.

34. Acceso a la educacién para personas con discapacidad y fomento a su
insercion social.
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