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REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, ydela
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

sefora congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante del
grupo parlamentario "Bloque Magisterial de Concertacién Nacional", ejerciendo

" el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la

Constituciéon Politica del Peri y de conformidad con lo establecido en los
articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE PERMITE EL ACCESO A PENSIONES DIGNAS PARA LOS
MAESTROS CESANTES Y JUBILADOS DE LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto otorgar una pensiéon digna a los maestros
cesantes y jubilados de la Carrera Publica Magisterial a fin de que su pension
sea proporcional al sueldo minimo vital.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es aumentar las pensiones minimas otorgadas
por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a los maestros cesantes y
jubilados de la Carrera Publica Magisterial.

Articulo 3.- Propuesta legal

Se modifica el articulo 3° de la Ley N° 31301, Ley que establece medidas de
acceso a una pension proporcional a los asegurados del Sistema Nacional de
Pensiones, el cual queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 3. Pension de jubilaciéon proporcional especial en el SNP

Los afiliados del SNP tienen derecho a acceder a una pensién de
jubilacién proporcional especial en el SNP, de acuerdo a las siguientes
condiciones:

a) Los que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios de edad y
cumplan con acreditar por lo menos diez (10) afios de aportes y no lleguen
a quince (15) anos de aportes tienen derecho a una pension de jubilacion
de hasta doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/250,00) doce (12) veces
al ano, en el caso de los maestros cesados y jubilados de la Carrera
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Publica Magisterial sera de hasta cuatrocientos cuarenta y seis

00/100 soles (S/ 446,00)

b) Los que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afos de edad y
cumplan con acreditar por lo menos quince (15) afios de aportes y no
lleguen a veinte (20) afios de aportes tienen derecho a una pensién de
jubilaciéon de hasta trescientos cincuenta y 00/100 soles (S/350,00) doce
(12) veces al afio, en el caso de los maestros cesados y jubilados de
la_ Carrera Publica Magisterial sera de hasta mil veinticinco 00/100

soles (S/ 1 025,00).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.
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REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, yde la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Tribunal Constitucional (STC 0050-2004-Al / 0051-2004-Al / 0004-2005-Al /
0007-2005-Al / 0009-2005-Al) ha destacado de manera precisa que el Derecho
a la Pension se caracteriza por ser un derecho de indole social y de contenido
econdmico. Esto impone a las autoridades publicas la obligacién de proporcionar
las prestaciones adecuadas a las personas con el propésito de cubrir sus
necesidades vitales y cumplir con los estandares de la "procura existencial". En
este contexto, segin el mencionado Organo de Control Constitucional, el
Derecho a la Pension se configura como una manifestacion del derecho a la vida,
permitiendo asi el desarrollo de la dignidad de los pensionistas, una perspectiva

que la Defensoria del Pueblo comparte plenamente.’

En ese contexto, la presente propuesta legislativa busca garantizar una vejez
tranquila y sin preocupaciones econdémicas para aquellos que dedicaron su vida

a educar a las futuras generaciones como son los maestros de nuestro pais.

.  ANTECEDENTES

El Sistema Previsional es la estructura encargada de proporcionar recursos a
través de jubilaciones o pensiones a las personas con el fin de cubrir sus
necesidades fundamentales. Estas pensiones deben ser concedidas a los
pensionistas en el momento en que tienen derecho a recibirlas.? El sistema de

pensiones en el Perd se compone de tres regimenes principales: el establecido

' Defensoria del Pueblo del Perti INFORME DEFENSORIAL N° 135: POR UN ACCESO JUSTO
Y OPORTUNO A LA PENSION: APORTES PARA UNA MEJOR GESTION DE LA ONP. 2008,
PP. 9-10. Obtenido en https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/informe-
defensorial-135.pdf

2 Pérez, K. (2018). PROPUESTA DE MEJORA PARA NOTIFICAR LAS DEUDAS POR PAGOS
INADECUADOS EFECTUADOS POR EL SISTEMA PREVISIONAL A LOS PENSIONISTAS.
[Tesis de pregrado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de Ingenieria
Industrial, Escuela Profesional de Ingenieria Industrial]. Repositorio institucional Cybertesis
UNMSM, p. 32. Obtenido en
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/9678/Perez_lk.pdf?sequence=
3
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por el Decreto Ley No. 19990, conocido como Sistema Nacional de Pensiones
(SNP); el regido por el Decreto Ley No. 20530, conocido como Cédula Viva; y el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son gestionados por el
Estado y forman parte del Sistema Publico de Pensiones, mientras que el ultimo
es administrado por entidades privadas llamadas Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (AFP).3

El Sistema Peruano de Pensiones brinda la oportunidad tanto a trabajadores
dependientes como independientes de realizar contribuciones a un fondo con el
propoésito de asegurar una pensién al momento de la jubilacion. Este servicio
presenta dos opciones principales de proteccion social: el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) de caracter publico, gestionado por la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP); y el Sistema Privado de Pensiones (SPP), de naturaleza

privada y administrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)*:

TIPO DE SISTEMA

PREVISIONAL DESCEIPCION
SISTEMA ElI SNP, regulado por el Decreto Legislativo N° 19990,
NACIONAL DE garantiza una pensién a partir de los 65 afos al
PENSIONES: concluir la vida laboral. Para acceder a este beneficio
OFICINA DE financiero, es necesario realizar aportes mensuales
NORMALIZACION | equivalentes al 13% del sueldo o ingresos, durante un
PREVISIONAL periodo no inferior a 20 afos.

SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES:

ADMINISTRADORAS | contribuciones realizadas y la rentabilidad generada
DE FONDOS DE en la cuenta individual de -capitalizacion (CIC).
PENSIONES Ademas, se brinda la posibilidad de recibir la pensién

El SPP, bajo la supervisidbn de las AFP, permite
acceder a una pension de jubilacién a partir de los 65
afnos, sin imponer un plazo minimo de aporte. Las
AFP calculan el monto de la pensién en funcion de las

de manera anticipada mediante la modalidad de
"Jubilacién Anticipada Ordinaria".

Elaborado en base a GOBIERNO DEL PERU. ELEGIR SISTEMA DE PENSIONES. 2024.

Obtenido en https://www.gob.pe/515-elegir-sistema-de-pensiones

3 Ministerio de Economia y Finanzas del Peri. LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN PERU.
2004, p. 1. Obtenido en
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con3 uibd.nsf/89BIFE682FAAAAT1A052578BF00
700D1A/$FILE/LosSistemasdePensionesenPer%C3%BA.pdf

4 GOBIERNO DEL PERU. ELEGIR SISTEMA DE PENSIONES. 2024. Obtenido en
https://www.gob.pe/515-elegir-sistema-de-pensiones
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Es decir, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) es administrado por la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP) y su principal responsabilidad es velar por
las pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia (viudez, orfandad vy
ascendientes) de sus asegurados y pensionistas. El Sistema Privado de
Pensiones (SPP) esta regido por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (AFP).5 No obstante, existen algunos otros sistemas y subsistemas

vigentes, como se puede verificar del siguiente cuadro®:

SISTEMA DE

DL N°19990

PENSIONES S (trabajadores

PERUANO Y civiles)

SUBSISTEMAS Sistema L -
ublico de {__ Administrador:

VIGENTES N ensiones DL N°20530 (NS

(trabajadores
civiles)

Sistema DL N° 19846
R ontributivo bL N33 A o
: (trabajadores
militares)

Sistema

Sistema de i
privado de DL N° 25897 Administrador:
AFP

pensiones
peruano

pensiones (trabajadores
civiles)

Programa

N Sistema . B Pension 65
no contributivo (DS N°081-2011)

Decreto Supremo (DS). Decreto Ley (DL). Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP).

En este contexto, es de importancia sefalar que los maestros cesantes y
jubilados de la Carrera Publica Magisterial de nuestro pais, actualmente se
encuentran dentro de los regimenes publico y privado, el publico que
corresponde al Decreto Ley N° 20530 (cerrado) y el Decreto Ley N° 19990 y el

privado administrado por las AFP, estos dos ultimos se encuentran abiertos y

5 QUINTANA GARCIA, Luis Alberto. EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES Y LA POLITICA
DE ENDEUDAMIENTO EN EL PERU: FINANCIAMIENTO DE LAS REFORMAS
PARAMETRICAS EN CRISIS PANDEMICA. Revista de Estudios Juridicos y Criminolégicos, n.°
5, Universidad de  Cadiz, 2022, pp. 85-121, p. 86. Obtenido  en
https://doi.org/10.25267/REJUCRIM.2022.i5.05

6 ASOCIACION DE AFP. PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA PREVISIONAL
PERUANO: DOCUMENTO DE INVESTIGACION N° 2 — 2022. Pp. 41-43. Obtenido en
https://www.asociacionafp.pe/wp-content/uploads/Otros/WHITE%20PAPER%20-
%20PROPUESTA%20DE%20REFORMA%20DEL%20SISTEMA%20PREVISIONAL%20PERU

ANO.pdf
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contintan afiliando a los servidores activos, mientras que el SNP (DL. N° 19990)

se maneja mediante aportes que van de generacion tras generacion.

lll. VULNERABILIDAD Y POBREZA

Un concepto que se relaciona con la pobreza es el de vulnerabilidad, ¢a qué se
refiere? Este término hace referencia a personas que ya no son pobres, pero que
estan en peligro de caer en pobreza ante una emergencia. A nivel nacional y
regional, hay sectores claves en la economia peruana que, aunque no son los
mas productivos en términos agregados, son esenciales porque generan
muchos empleos para personas de bajos ingresos. Entre estos destacan la
agricultura, la pesca y el turismo. Estos sectores han sido gravemente afectados
por desastres climaticos y, en el caso del turismo, ain no se han recuperado
completamente desde la pandemia. Necesitamos invertir en infraestructura para
volver mas productivos estos sectores y aumentar el ingreso de miles de

peruanos.’

IV. CANASTA BASICA FAMILIAR

En el pais la canasta basica familiar no logra ser del todo cubierta y parte de ello
tiene que ver no solo con los ingresos que las personas reciben sino también con
el alza de precios que se ha reportado en algunos alimentos. Segun el
economista Armando Mendoza, la canasta basica de alimentos depende
siempre de la cantidad de ingresos o recursos que necesita una familia para
poder satisfacer sus necesidades basicas, y en una comparacion entre salario
minimo y canasta basica en Latinoamérica que realizé la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Pera no esta exactamente entre los mejores

paises.®

7 Entrevista hecha por Ana Sofia de Maria Salazar Gallo al economista German Vega. MAS DE
MEDIO MILLON DE PERUANOS NO PUEDE ADQUIRIR UNA CANASTA BASICA DE
CONSUMO. UDEP. 20 de mayo del 2024. Obtenido en
https://www.udep.edu.pe/hoy/2024/05/mas-de-medio-millon-de-peruanos-no-puede-adquirir-
una-canasta-basica-de-consumo/

8 Camara de Comercio de Lima. SUBE EL COSTO DE LA CANASTA BASICA Y AUN NO ESTA
DEL TODO CUBIERTA. P. 1. Obtenido en
https://apps.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r786 2/info_esp 786.pdf
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Cada ano se actualiza la canasta alimentaria, con los precios medianos de los
productos que la conforman. Estos precios se obtienen para la poblacién de
referencia, por dominios geograficos de la Encuesta Nacional de Hogares
verificandose la robustez mediante pruebas estadisticas.® Los reportes del
INEl de junio del 2024 sefalan que de los 586 productos que componen
la canasta familiar, 265 aumentaron su precio, 141 bajaron y 180 mantuvieron

sus niveles.'?

Asi tenemos que, la canasta basica familiar presenta una dinamica marcada por
la variabilidad de precios en distintos rubros. A pesar de una inflacién que se
encuentra cerca del rango meta, segun el ultimo informe del Banco Central de
Reserva del Peru (BCR), algunos productos experimentaron incrementos
notables al cierre del 2023. Segun el BCR, los rubros que destacan por mantener
inflaciones significativas son alimentos y bebidas en general, tanto dentro como
fuera del hogar, educacion y salud, con tasas interanuales del 5.6%, 6.4%, y

3.6%, respectivamente.

V. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

A) SITUACION ECONOMICA

La situacion econdmica en el Peru se torna cada vez mas desafiante. Vivir el dia
a dia se ha convertido en una tarea ardua para muchos ciudadanos, quienes
enfrentan la escasez de oportunidades en medio de una crisis que preocupa a
todo el pais. Esta realidad, respaldada por cifras oficiales recientes, confirma la

complejidad del panorama actual.'?

9 INEl. CAPITULO 2: EVOLUCION DE LAS LINEAS DE POBREZA. P. 33. Obtenido en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1533/cap02.pdf
10 Jordan Arce. CANASTA BASICA FAMILIAR: ESTOS SON LOS ALIMENTOS QUE MAS
INCREMENTARON SU PRECIO EN JUNIO, SEGUN EL INEI. 02 de julio del 2024. Obtenido en
https://www.infobae.com/peru/2024/07/02/canasta-basica-familiar-estos-son-los-alimentos-que-
mas-incrementaron-su-precio-en-junio-segun-el-inei/

" Diario Gestién. CANASTA BASICA FAMILIAR 2024: ;CUALES SON LOS BIENES Y
SERVICIOS QUE SIGUEN AL ALZA?. 29 de enero del 2024. Obtenido en
https://gestion.pe/economia/canasta-basica-familiar-2024-cuales-son-los-bienes-y-servicios-
gue-siguen-a-alza-noticia/

2 Jazmine Angulo. ¢EN CUANTO SE INCREMENTO LA CANASTA BASICA EN EL PERU?:
CERCA DE 10 MILLONES NO ALCANZAN A CUBRIRLA, REVELA EL INEI. 21 de mayo del
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Es preciso sefnalar que, hasta el 2019, la pobreza venia disminuyendo y
habiamos avanzado en los intentos por reducir los indices. Tras el gran aumento
del 2020, nos recuperamos algo en el 2021, pero desde el 2022 la pobreza se
viene incrementando. Entre los motivos a nivel nacional, podemos citar la baja
confianza empresarial que ha llevado a que la inversion privada disminuya;
incluso la inversién minera, que salvaba los numeros en el 2022, cay6 el 2023.
Esto ya se venia anunciando, pues en el Peru existia una falta de proyectos
mineros nuevos que permitan generar mas trabajo. Asi, el 2023, la inversion
privada disminuyd en 7%, una cifra importante porque la inversién genera
trabajo. Solo el afo pasado se perdieron 150 000 puestos de trabajo a nivel
nacional. También influyeron las lluvias, las protestas de fines del 2022 y del

2023, la inestabilidad politica y otros factores.'3

Asi tenemos que, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) al

presentar el documento Peru: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-2023,

elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), ha
resaltado que para el afio 2023 el valor de una canasta basica de consumo de
alimentos y no alimentos, asciende a S/ 446 al mes por habitante, por tanto, para

una familia con cuatro integrantes, corresponderia a un monto de S/ 1784 .14

B) IMPORTANCIA DE APROBAR LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa es necesaria y justa. Esta modificacion busca adecuar
las pensiones de jubilacién a la realidad econémica y al costo de vida actual en
Pera, proporcionando un mayor respaldo financiero a los afiliados del SNP. El
contexto actual y las cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEIl) en su informe "Peru: Evoluciéon de la Pobreza Monetaria
2014-2023" respaldan esta necesidad.

Es preciso sefalar que, el informe del INEI destaca que el valor de una canasta

basica de consumo de alimentos y no alimentos en 2023 asciende a S/ 446 al

2024. Obtenido en https://www.infobae.com/peru/2024/05/09/en-cuanto-se-incremento-la-
canasta-basica-en-el-peru-cerca-de-10-millones-no-alcanzan-a-cubrirla-revela-el-inei/

13 Entrevista hecha por Ana Sofia de Maria Salazar Gallo al economista German Vega. Ob. Cit.
14 Obtenido en https://www.qgob.pe/institucion/inei/noticias/951234-pobreza-monetaria-afecto-al-
29-0-de-la-poblacion-el-ano-2023
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mes por habitante. Para una familia de cuatro integrantes, esto equivale a S/
1,784 mensuales. Esta cifra es fundamental para comprender la insuficiencia de
las pensiones actuales del SNP. La ley vigente antes de esta propuesta otorgaba
pensiones de hasta S/ 250 para aquellos con al menos diez afios de aportes,
pero menos de quince anos, y hasta S/ 350 para aquellos con al menos quince
afos de aportes, pero menos de veinte afios. Estas pensiones no alcanzan a

cubrir el valor de la canasta basica individual, mucho menos el de una familia.

En esta linea de ideas, nos centramos a la pension que reciben en la actualidad
los maestros cesantes y jubilados de la Carrera Publica Magisterial, y me genera
una gran preocupacion, puesto que los montos de las pensiones a las que
pueden acceder los docentes al momento de su cese, quienes se encuentran en
el SNP de acuerdo a lo senalado por la ONP con la legislacion vigente, su
pensién minima seria de S/ 500 soles y la maxima de S/ 893 soles, es decir no
solo no cubre el incremento de la canasta basica, sino que no llega al monto de
la Remuneracién Minima Vital (S/ 1025 soles), situacibn que pone en una
posicion de desmedro econdmico y menoscabo a los profesionales de la
educacion, sin tomar en cuenta la diferencia ostensible lograda en el aspecto
econdémico a lo largo de su carrera que se convierte en un impacto dificil de
sobrellevar pues pasa de tener una remuneracién integra mensual al inicio de S/
2600.40 soles, primera escala magisterial, a una pension que en el mejor de los

casos representa soélo la tercera parte de esa remuneracion.

Por lo que, los nuevos montos propuestos para las pensiones para nuestros
maestros, reflejan un intento de alinearse al sueldo minimo vital, proporcionando
un alivio financiero mas significativo a los maestros cesantes y jubilados. El
aumento de las pensiones es crucial no solo para mejorar la calidad de vida de
los pensionistas, sino también para reducir la vulnerabilidad econémica de esta
poblacién. La vulnerabilidad, definida como la posibilidad de caer en la pobreza
ante una emergencia, es una condicién que afecta a muchas personas mayores
en el pais. Al incrementar las pensiones, se proporciona una red de seguridad
economica que puede prevenir que estas personas caigan en la pobreza

extrema.

Pagina 9 de 11



,
At PERU

slaignia gl
CONGRESO

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, ydela
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Por tanto, mi proyecto de ley es una medida necesaria y justa. Responde a la
realidad econdémica actual, reflejada en el aumento del costo de vida y la
creciente pobreza, y proporciona un apoyo financiero crucial a los maestros
cesantes y jubilados de la Carrera publica magisterial. Al aprobar esta propuesta,
se dara un paso significativo hacia la mejora de la calidad de vida de los maestros

pensionistas y la reduccién de la vulnerabilidad econémica en Peru.

V. RAZONES POR LAS QUE ESTA INICIATIVA LEGISLATIVA ESTA
DIRIGIDA PARA LOS MAESTROS CESANTES Y JUBILADOS DE
LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Al aprobarse esta iniciativa legislativa, estariamos reconociendo a los maestros
que dedican su vida a educar y formar a las futuras generaciones y merecen un
reconocimiento econdmico que les permita vivir con dignidad en su retiro, es
decir, que puedan gozar de una pension digna que garantiza que los maestros
jubilados puedan cubrir sus necesidades basicas y disfrutar de una vejez
tranquila, ademas ayudara como motivacion a los docentes a continuar

brindando su mejor esfuerzo en la educacion.

Este incremento que se propone es justa, puesto que los maestros han
contribuido significativamente a la sociedad y merecen un trato justo en su retiro,

ya que estariamos valorizando la profesién del docente y el trabajo que realizan.

VI. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa modifica el articulo 3° de la Ley
N° 31301, Ley que establece medidas de acceso a una pension proporcional a

los asegurados del Sistema Nacional de Pensiones.

VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene implicaciones positivas para la economia
en general. Al aumentar las pensiones, se incrementa el poder adquisitivo de los

maestros cesantes y jubilados, lo que puede tener un efecto positivo en la
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demanda interna y en la economia local. Los maestros cesantes y jubilados al
tener mayores ingresos pueden contribuir mas activamente a la economia,

gastando en bienes y servicios, lo que a su vez puede ayudar a generar empleo

y estimular el crecimiento econdémico.

Es importante destacar que esta propuesta no es solo una cuestion de cifras,
sino de justicia social, tal como sefale lineas arriba los maestros de nuestro pais
necesitan el reconocimiento econémico que les permita vivir con dignidad en su
retiro. Las pensiones actuales, son insuficientes para cubrir siquiera los costos
basicos de vida, fallan en cumplir esta expectativa. Aumentar las pensiones es
una forma de honrar el esfuerzo y las contribuciones de estos maestros,

asegurando que puedan vivir sus afnos de jubilaciéon con dignidad.

IX. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las politicas de Estado 13
‘ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL”y 17 “AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO”y con
los puntos de la Agenda Legislativa 59 “REFORMAS EN EL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES” y 76 “PROMOCION DE LA ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO Y LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS”.
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