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ol SUMILLA: LEY QUE REIVINDICA Y ELIMINA

LA DISCRIMINACION EN PAGO DE LA

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO -

CTS A LOS DOCENTES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

Los Co gre3|stas de la Repubhca que suscriben a iniciativa del congresista Alex Antonio
Paredes Gonzales, miembro de la bancada de Perti Libre, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y de conformidad con
lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REIVINDICA Y ELIMINA LA DISCRIMINACION EN PAGO DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO - CTS A LOS DOCENTES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto eliminar la discriminacion en el pago de la Compensacion
por Tiempo de Servicio - CTS a los docentes de las universidades pablicas comprendidos
en la Ley 30220, Ley Universitaria, reconocer y fortalecer la gran responsabilidad laboral
de formar profesionales, impulsando la investigacién y proyeccion social en beneficio de
nuestra sociedad.

Articulo 2. Incorpora el articulo 88.14 en la Ley 30220
Se incorpora el articulo 88.14 en la Ley 30220, el mismo quedara redactado con el siguiente
texto:

Articulo, 88 de los derechos del docente

Los docentes gozan de los siguientes derechos:

(--)

“88.14 El docente de la universidad publica percibe una Compensacién por Tiempo
de Servicios - CTS equivalente al 100% de su dltima remuneracion total
integra por aiio de servicio, al momento del cese, por aio o fraccion mayor a
seis (6) meses de servicios oficiales.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las universidades,
autorizandoseles, ademas, a realizar las modificaciones presupuestales que sean
necesarias para cumplir con lo dispuesto en la presente ley, sin demandar recursos al
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tesoro publico ni afectar el presupuesto destinado a materiales, infraestructura y demas
elementos necesarios para la prestacion idonea de los servicios pablicos y respetando las
disposiciones legales presupuestales.

SEGUNDA. Implementacién

El pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS, de conformidad con lo
establecido en el articulo 88.14 de la Ley 30220, se implementa, excepcionalmente, de la
siguiente manera:

1.1 Docentes universitarios que cesan en el afio fiscal 2022, el pago de la CTS se efectia
arazén de:
- 50% de su remuneracion total integra en el afio fiscal 2022
- 20% de su remuneracion total integra en el afio fiscal 2023
- 30% de su remuneracion total integra en el afio fiscal 2024

1.2 Los docentes universitarios que cesan en el afio fiscal 2023, el pago de la CTS se
efectua a razén de:
- 70% de su remuneracion total integra en el afio fiscal 2023
- 30% de su remuneracion total integra en el afio fiscal 2024

1.3 Para los docentes universitarios que cesan a partir del afio fiscal 2024, el pago de la
CTS se efectia a razén del 100 %, de su remuneracion total integra al momento del
cese.

TERCERA. Derogacion
Se deroga las normas que se opongan a la presente ley.
Lima, abril de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 13 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1691/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE. )
2. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

La compensacion por tiempo de servicio, siendo el caracter previsional en el derecho
laboral, por tanto, es oportuno recurrir a la historia, donde podemos encontrar que
ninguna de las ocho constituciones que se dieron en el siglo XVIl amparé el derecho
del trabajador, a diferencia de las fres constituciones promulgadas en el siglo XIX que
si lo hicieron. La primera en amparar el derecho de trabajo fue la Constitucion de 1920,
esta recibio la influencia de la Constitucién Politica Mexicana y de la Constitucion 49 de
Weimar de 1919.

Por otra parte, al inicio del siglo XX en nuestro ordenamiento juridico no existio
estabilidad laboral en el Perd, asimismo, la ley N° 4916 desde el afio 1928 admitia
la posibilidad de disolver el contrato laboral por voluntad unilateral del empleador,
bastando solo un aviso previo de 90 dias para el trabajador empleado y de 15 dias
para el trabajador obrero, asi también, al término de la relacién laboral bastaba con
pagarle una compensacion por tiempo de servicios. En caso de despido por falta
grave debidamente comprobada, el trabajador perdia los beneficios sociales
acumulados durante toda su vida laboral®.

Y ante una realidad juridica mas alla del garantismo en el Gobierno del Gral. Juan
Velasco Alvarado (1968 - 1975) se aplicd la estabilidad laboral absoluta, a partir de la
promulgacién del Decreto Ley N° 18471, que entrd en vigencia en 1970. En la norma
sefialada prohibia a empleadores el despido de trabajadores si habfa incurrido en falta
grave debidamente comprobada, o causas colectivas de orden econdmico o técnico. Si
no se comprobaba adecuadamente la falta grave, le correspondia al trabajador el
derecho a la reposicion en el empleo, més las indemnizaciones que la ley sefialaba y
las remuneraciones dejadas de percibir2.

Asi mismo, en el Gobierno del Gral. Francisco Morales Bermudez (1976-1980) se aplico
la estabilidad laboral relativa a partir de la promulgacién del Decreto Ley 22126 que
entro en vigencia en 1978. Facultaba a los empleadores a rescindir los contratos de
trabajo suscritos a partir de 1978; pero se mantenia la estabilidad laboral absoluta de
los contratos de trabajo celebrados bajo el Decreto Ley 22126. EI empleador podia
rescindir el contrato de trabajo solo enviando al trabajador un preaviso de 90 dias o
efectuando el pago justipreciado de ese plazo. EI empleador podia despedir al
trabajador antes del tercer afio de servicio3,

Prextode fa” lcsx& “Estabilidad laboral de los Docentes Universitarios en el Marco de la Ley N° 30220" Pag. 45.
Romo, 2018, p. 7

* Roma, 2618, p. 7.
3 Romo, 201, p, &,
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Por ello, los derechos fundamentales han operado como fuente de integracion del
régimen juridico de las relaciones de trabajo, imponiéndole limites que no se
encontraban previstos por él. De aqui a reconocer la “doble vertiente” de los derechos
fundamentales, como generadores de un “deber negativo de respeto”, susceptible de
imponer “efectivos limites al ejercicio del poder de direccién”, y a la vez, como “fuente
de deberes positivos o proactivos de proteccion o prestacion”, capaces de permitir una
“integracion normativa del contenido obligacional del contrato de trabajo”, existe todavia
un trecho?.

Il.  FUNDAMENTACION

El proyecto de ley que se presenta, tiene como obietivo eliminar la discriminacién
en el pago de fa Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS a los docentes
de las universidades publicas, comprendidos en la Ley 30220, Ley
Universitaria, y asi mismo reconocer y fortalecer la gran responsabilidad laboral
de formar profesionales, impulsando la investigacion y proyeccién social en
beneficio de nuestra sociedad.

El articulo 1 dela Constitucion Politica ha establecido que “la defensa de /a
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”, este concepto configura la proteccion tanto subjetiva como obijetiva de
los derechos fundamentales en este caso a los docentes Universitarios.

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR, establece que la
compensacion por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de
prevision de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocion del
trabajador y su familia; lo que se pretende en esta legislacion , es que este beneficio
funcione como una especie de ahorro forzoso acumulado que permite cubrir
algunas eventualidades al ser cesado.

La jurisprudencia nacional ha desarrollado en la sentencia del TC, en el expediente
3052-2009-AA/TC, en el fundamento 24, reconoce que el derecho a la
compensacion por tiempo de servicios tiene como su fundamento la “Justicia
Social’, basado en el derecho que tiene el trabajador para que sus energias
gastadas por el esfuerzo diario a favor del empleador, tenga una retribucion
especifica.

Asi mismo, la Ley 30220, Ley Universitaria, vigente desde el afio 2015, contiene la
normativa de toda la actividad de los estamentos universitarios y en especial de los
docentes Universitarios. Esta Ley no resguarda los derechos del docente

* Sanguineti. 2007, p. 80 citado per Concha, 2014, p, 22,
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universitario, porque en ninguna linea considera el derecho a la CTS de los
docentes Universitarios.

Los docentes Universitarios, por mandato de la Ley Universitaria, cumplen la gran
responsabilidad laboral de formar profesionales, realizar investigacion y proyeccién
social.

La gran mayoria de los docentes Universitarios tienen el régimen pensionario de la
19990 o la AFP, es decir al cesar perciben una pension miserable que no exceden
de S/. 800.00 soles, que atenta contra la minima calidad de vida, asi mismo por
mas desde mas de 30 afios atras los docentes que cesan, sea por limite de edad
o voluntariamente percibe por CTS una suma totalmente irrisoria. El caso de un
profesor de mayor categoria, principal, con servicios de 30 afios 0 mas solo recibe
S1. 2947.20, que es el resultado del producto de la remuneracion principal S/.98.24
x 30 afios de servicios:

Remuneracion | Remuneracion principal | Tiempo de CTS
En S/. en §/. servicios
Basico + reunificada {afios)
Basico = 50.00 98.24 30 2947.20
Reunificado=48.24

Elinciso 2 del Art. 2 de la Constitucién establece que toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la Ley. Sin embargo, en el derecho de la Compensacién por
Tiempo de Servicios, los docentes universitarios en el mismo seno universitario
estan discriminados respecto de los trabajadores administrativos de la universidad,
quienes perciben por CTS no menor de 23 mil soles. Como si esto fuera poco, los
docentes universitarios, estan totalmente discriminados respecto de los
trabajadores de otros sectores, como el caso de la SUNAT, BCR, SBS, PNP.
Fuerzas Armadas, Magistrados del Poder Judicial, Ministerio Piblico, Contraloria,
entre ofros que perciben por CTS por encima de 80 mil soles, lo que configura la
vulneracion del derecho a la igualdad que postula fa Constitucién Politica del Peru.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucion
Politica del Perd, la legislacién vigente concordante con normas relacionadas al
Estado de Derecho y jerarquia de las leyes.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa, no le significara
ningun tipo de egreso adicional al estado.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

Laiiniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esté alineada
con las Politicas 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo” del Objetivo I,
Equidad y Justicia Social del Acuerdo Nacional.

Y, asi mismo, vinculado a los Temas 35 de la Agenda Legislativa del Congreso para
el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR.
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