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PROYECTO DE LEY N° 

"LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE 
AMPLIA LA DURACIÓN DEL PERIODO DE 
MANDATO DE LAS AUTORIDADES DE LOS 
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES A 
CINCO AÑOS" 

El señor Congresista de la República ALFREDO PARIONA SINCHE, integrante del 
Grupo Parlamentario PERÚ LIBRE y los Congresistas que suscriben, en ejercicio 
del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el artículo 1070  y  2060  de la 
Constitución Política del Perú y los artículos 221, literal c) y 750  del Reglamento del 
Congreso de la República; presentan a consideración del Congreso de la República 
el siguiente proyecto de Ley. 

FORMULA LEGAL: 

"LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE AMPLIA LA DURACIÓN DEL 
PERIODO DE MANDATO DE LAS AUTORIDADES DE LOS GOBIERNOS 

REGIONALES Y LOCALES A CINCO AÑOS" 

Artículo 10.- Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto ampliar el periodo de mandato de las autoridades 
de los gobiernos regionales y locales, estableciéndolo en cinco (5) años. 

Artículo 2°.- Reforma de los artículos 1910  y 1940  de la Constitución 

Reformar el cuarto párrafo del artículo 191° y el tercer párrafo del artículo 1940  de 
la Constitución Política, los mismos que quedarán redactados en los siguientes 
términos: 

"ARTÍCULO 191.- 

El Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador 
Regional, por sufragio directo por un período de cinco (5) años. El mandato 
de dichas autoridades es revocable, conforme a ley. No hay reelección 
inmediata. Transcurrido otro período, como mínimo, los ex Gobernadores 
Regionales o ex Vicegobernadores Regionales pueden volver a postular, 
sujetos a las mismas condiciones. Los miembros del Consejo Regional son 
elegidos en la misma forma y por igual período. El mandato de dichas 
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autoridades es irrenunciable, con excepción de los casos previstos en la 
Constitución". 

"ARTÍCULO 194.- 

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un período de 
cinco (5) años. No hay reelección inmediata para los alcaldes. Transcurrido 
otro período, como mínimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas 
condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato de 
alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepción de los casos previstos 
en la Constitución." 

Artículo 3°.- Modifica el artículo 11° de la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales 

Modificar el artículo 11° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley N° 
27867, el mismo que quedará redactado en los siguientes términos: 

"Artículo 11.- Estructura básica 

Los gobiernos regionales tienen la estructura orgánica básica siguiente: 

EL CONSEJO REGIONAL es el órgano normativo y fiscalizador de¡ gobierno 
regional. Está integrado por los Consejeros Regionales, elegidos por 
sufragio directo por un periodo de cinco (5) años. El mandato es 
irrenunciable, con excepción de los casos previstos en la Constitución, pero 
revocable conforme a Ley. 

LA PRESIDENCIA REGIONAL es el órgano ejecutivo de¡ gobierno regional. 
El Presidente es elegido por sufragio directo conjuntamente con un 
Vicepresidente por un periodo de cinco (5) años. El mandato es 
irrenunciable, con excepción de los casos previstos en la Constitución, pero 
revocable conforme a Ley. 

EL CONSEJO DE COORDINACIÓN REGIONAL es un órgano consultivo y 
de coordinación de¡ gobierno regional con las municipalidades. Está 
integrado por los alcaldes provinciales y por los representantes de la 
sociedad civil, con las funciones y atribuciones que le señala la presente 
Ley." 

Artículo 40.- Modifica el artículo 20  de la Ley de Elecciones Regionales 

Modificar el artículo 2° de la Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683, el mismo 
que quedará redactado en los siguientes términos: 
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"Artículo 2.- Elecciones regionales 

Las elecciones regionales se realizan cada cinco (5) años para elegir las 

autoridades de los gobiernos regionales, cuyo mandato proviene de la 

voluntad popular". 

Artículo 5°- Modifica el artículo 1° de la Ley de Elecciones Municipales 

Modificar el artículo 1° de la Ley de Elecciones Municipales, Ley N° 26864, el 

mismo que quedará redactado en los siguientes términos: 

"Artículo 1.-  Finalidad 

La presente Ley norma las elecciones municipales, en concordancia con la 

Constitución Política del Perú, la Ley Orgánica de Elecciones y la Ley de 

Elecciones Regionales. 

En las elecciones municipales se eligen Alcaldes y Regidores de los 

Concejos Municipales Provinciales y Distritales en toda la República. 

Las elecciones municipales se realizan cada cinco (5) años." 

Lima, 7 de abril del 2022. 
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CONGRESO 

REPÚBLICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 13 de abril del 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 

Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 

República: pase la Proposición N°1700/2021-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. CONSTITUCIÓN Y REGLAMENTO. 

Oficial Mayor 
CONGRESO DE LAREPUBLICA 



Cuando la Constitución Política permitía la reelección de las autoridades de los 

gobiernos locales y regionales al plazo inicial de cuatro años, era posible sumarIe 

otro período adicional, de cuatro años, en el cual la población podría percibir las 

fortalezas y resultados de las diferentes gestiones, plasmadas en obras. Para obras 

de gran dimensión el período único resulta insuficiente. 

Si bien la prohibición de reelección inmediata fue una medida acertada para luchar 

contra modelos de corrupción, enquistados en modelos de reelecciones casi 

eternas, hemos identificado que se requiere ampliar la duración del periodo 

de los cargos de las autoridades de los gobiernos locales y regionales, 

principalmente porque: 

• Las nuevas autoridades municipales y regionales requieren de un proceso 

de aprendizaje de funcionamiento de las complejas reglas del gasto público. 

• Se ha verificado en los primeros años ejecutan en menor medida sus 

presupuestos, devolviendo porcentajes más altos al inicio del periodo. 

. Al diseñar las nuevas autoridades nuevas obra de trascendencia, los 

periodos de aprobación de sus proyectos en el Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones, en sus distintas etapas 

hasta el desembolso efectivo y ejecución de las obras, impide mostrar a las 

autoridades referidas, resultados exitosos, por el periodo corto de cuatro 

años. 

• Para la ejecución de obras de gran envergadura 4 años resulta insuficiente. 

En tal sentido, a fin de conservar las fortalezas de la prohibición de la reelección de 

las autoridades de los gobiernos locales y permitir que puedan servir 

adecuadamente a las poblaciones que los han elegido, hemos considerado 

Despacho Congresal: Edificio Ramírez del Villar, Jr. Junín N330, Oficina 307 —Tf. 3117777 anexo 7330 
Oficina Descentralizada: Jr. Virrey Toledo No 168, Plaza Armas, Distrito, Provincia y Región Huancavelica - 

Tf. 976790749 Email: aparionacongreso.gob.pe  



CONGRESO 
REPURLICA 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres 

Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional 

necesario se amplíe la duración de sus períodos en un año adicional, elevándose 

de 4 a 5 años, el citado período. 

En nuestro sistema jurídico para el caso de los gobiernos regionales, dicho plazo 

es regulado por el artículo 191° de la Constitución Política que establece que "el 

Gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador Regional, 

por sufragio directo por un período de cuatro años. El mandato de dichas 

autoridades es revocable, conforme a ley 

Para el caso de los gobiernos locales, el artículo 1940  de la Constitución Política 

señala que "los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un 

período de cuatro años. No hay reelección inmediata para los alcaldes. 

Transcurrido otro período, como mínimo, pueden volver a postular, sujetos a las 

mismas condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. 

Si bien dichas disposiciones también aparecen en las respectivas leyes orgánicas 

de los gobiernos regionales y locales, en el artículo 11° de la Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y en el artículo 20  de la Ley de Elecciones 

Regionales Ley N° 27683, lo cierto es que esta propuesta requiere de la reforma de 

la Constitución Política. 

El alargamiento del plazo en a cinco años, permitirá capitalizar en 

un año, la experiencia en gestión pública, en favor de sus 

poblaciones 

La medida propuesta permitirá optimizar el manejo del gasto público. Cuando un 

gobierno local o regional electo asume la nueva responsabilidad, existe un natural 

proceso de aprendizaje de las reglas del manejo de la ejecución del gasto público. 

En particular del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones para poder planificar, diseñar y ejecutar las propuestas de su 

plataforma electoral y poder convertirlas en obras públicas. 

Aunado a que el primer año de gestión, tanto el alcalde como el gobernador 

regional, ejecuta lo que su predecesor planificó y programó. Es decir, con las reglas 
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actuales solo tiene tres años para dicha finalidad. Es en este contexto que la 

ampliación de estos plazos en un año permitirá se redunde en el crecimiento y 

desarrollo de nuestro país. 

Elecciones regionales y municipales de Perú de 2014.- 

Del análisis que hemos realizado de la ejecución presupuestal anualizada de los 

gobiernos locales, desde el 2014, año en cual se realizaron las penúltimas 

elecciones de gobiernos locales y regionales, hemos podido comprobar que los 

gobiernos locales saliente en el 2014 lograron ejecutar hasta el 76.9% de sus 

presupuestos, según es posible comprobar del portal de Consulta amigable1  del 

Ministerio de Economía y Finanzas: 

Ejecución Presupuestal 2014, antes de Elecciones municipales 2014 (77%) 
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Si comparamos dicha ejecución presupuestal con la del año 2015, que corresponde 

al primer año de gestión de los nuevos gobiernos locales electos, notaremos que la 

1 
 https://www.mef.gob.pe/es/?option=com  content&la nguage=es-ES&Itemid=100944&lang=es-

ES&view=article&id=504 
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ejecución nacional descendió hasta el 73% precisamente en el primer año de la 

nueva gestión, lo que significa menos gasto públicos para las provincias y distritos 

del país, y un mayor porcentaje de reversión, como puede apreciarse del siguiente 

cuadro: 

Ejecución Presupuestal 2015, después de Elecciones municipales 2014 (73%): 
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Elecciones regionales y municipales de Perú de 2018.- 

En el año 2018 se realizó en nuestro país, un nuevo proceso de elecciones 

regionales y municipales Ese año de cierre de la gestión anterior, la ejecución 

presupuestal anual consolidada de los gobiernos locales alcanzó un pico de 71.6%, 

para luego descender en los años 2019 al 69.4%, al 2020 al 63.4% y  recién el 

año 2021 recuperarse hasta el 71.8%. 
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Ejecución Presupuestal 2018, antes de las nuevas autoridades 

electas (71.6%): 
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres 

Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional 

Ejecución Presupuestal 2020, a 2 año de Elecciones municipales 2018 (63.4%): 
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Ejecución Presupuestal 2021, a 3 años de Elecciones municipales 2018 (71.8%): 
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CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres 

REPÚBLICA Año de[ Fortalecimiento de la Soberanía Nacional 

Al existir en nuestro Sistema Jurídico la Revocatoria de 
autoridades locales, existe herramientas para acortar dicho plazo.- 

En nuestro ordenamiento jurídico Constitucional el artículo 1710  de la Constitución 

Política establece que el mandato de las autoridades de los gobiernos regionales 

es revocable conforme a la ley de la materia. 

Una regla similar la contempla el artículo 1940  de la Constitución Política que 

establece que el mandato de las autoridades de los gobiernos locales es revocable 

conforme a la ley de la materia. 

Al respeto, la Ley de los Derechos de Participación y Control Ciudadanos, Ley N° 

26300, norma de desarrollo constitucional de los artículos acotados regula de 

manera expresa que la revocatoria es el derecho que tiene la ciudadanía para 

destituir de sus cargos a los Alcaldes, regidores, Presidentes regionales, 

vicepresidentes regionales y consejeros regionales: 

Ley de los Derechos de Participación y Control Ciudadanos, Ley N° 26300 

"Artículo 20.- La revocatoria es el derecho que tiene la ciudadanía 

para destituir de sus cargos a: 

Alcaldes y regidores. 

Presidentes regionales, vicepresidentes regionales y 

consejeros regionales. 

Jueces de paz que provengan de elección popular." 

Por lo tanto, las poblaciones de nuestro país, cuentan con las herramientas 

jurídicas vigentes y necesarias para acortar el periodo de los funcionarios de los 

gobiernos locales y regionales. Es decir, la revocatoria, es un contrapeso 

adecuado de la extensión de¡ plazo de duración de los cargos de alcaldes y 

gobernadores regionales. 
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CO GRES Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres 

REPÚflILCA Año del Fortalecimiento de la Soberania Nacional 

Es más, existe en nuestro país una cultura desarrollada de aplicación de las 

instituciones de la revocatoria, ya que según podemos apreciar de la información 

publicada por el ONPE, para el años 2021 se REGISTRO la VENTA DE 763 KIT 

ELECTORAL DE REVOCATORIA DE AUTORIDADES 20212.  

LEGISLACIÓN COMPARADA: 

Del análisis de la legislación comparada hemos podido advertir que países de 

nuestra región permiten la reelección de las autoridades locales, electas por 4 

años, razón por la que no requieren de un plazo mayor, dado que en fondo suman 

hasta 8 años de gestión: 

CHILE 

En el vecino país de Chile, los alcaldes y concejales duran cuatro años en su 

labor y podrán ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos 

períodos. 

COSTA RICA 

En este país, toman posesión de sus cargos el primer día de mayo del mismo 

año de su elección, por un periodo de cuatro años y podrán ser reelegidos. 

VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa tiene relación directa con las siguientes políticas de 

Estado del Acuerdo Nacional: 

Política N° 1: Fortalecimiento del Régimen Democrático y del Estado de Derecho 

2  https://www.onpe.gob.pe/modVenta-Kits/revocatoria-autoridades/2021. pdf 
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CONGRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres 

REPÚBLICA Año del Fortalecimiento de la Soberanía Nacional 

Política N° 8: Descentralización Política, Económica y Administrativa para Propiciar 

el Desarrollo Integral, Armónico y Sostenido del Perú. 

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente norma tendrá como principal efecto normativo la reforma de los 

artículos 191° y 194° de la Constitución, así como de los artículos 11° de la Ley N° 

27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, y el artículo 2° de la Ley N° 27683, 

Ley de Elecciones Regionales, con el objeto de ampliar el plazo de mandato de las 

autoridades de los gobiernos regionales y locales, estableciéndolo en cinco (5) 

años. 

ANÁLISIS COSTO -BENEFICIO 

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondrá gastos algunos para el 

erario nacional. Por el contrario, representará un ahorro de los recursos del Estado, 

por cuanto la extensión mandato de las autoridades de los gobiernos regionales y 

locales, estableciéndolo en cinco (5) años requerirá de menores procesos 

electorales, con los ahorros de gasto público que ello significa. 

En lo concerniente a los beneficios, debemos mencionar que la norma permitirá la 

experiencia en gestión pública, en un año más, en favor de sus poblaciones. 

Permitirá, asimismo, la ejecución de obras de gran envergadura en los que cuatro 

años resulta insuficiente. 

APS/rct 
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