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PROYECTO DE LEY QUE OTORGA A LAS
REGIONES DE LORETO, AMAZONAS,
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE Y PIURA UN
FONDO ECONOMICO POR EL USO DE SU
ESPACIO TERRITORIAL POR LOS QUE
ATRAVIESA LAS INSTALACIONES DE
LAS ESTACIONES DEL OLEODUCTO
NORPERUANO, COMO MEDIDA PARA
CONTRARRESTAR EL IMPACTO SOCIO
ECONOMICO DE DICHAS REGIONES Y
PROMOVER SU DESARROLLO.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario del Partido Nacional Perd Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd; vy,
en concordancia con los articulos 22°, inciso ¢), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA A LAS REGIONES DE LORETO,
AMAZONAS, CAJAMARCA, LAMBAYEQUE Y PIURA UN FONDO
ECONOMICO POR EL USO DE SU ESPACIO TERRITORIAL POR LOS QUE
ATRAVIESA LAS |INSTALACIONES DE LAS ESTACIONES DEL
OLEODUCTO NORPERUANO, COMO MEDIDA PARA CONTRARRESTAREL
IMPACTO SOCIO ECONOMICO DE DICHAS REGIONES Y PROMOVER SU
DESARROLLO.

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto otorgar a las regiones de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura un fondo econémico por parte del Estado, por
el uso de su espacio territorial que atraviesan las instalaciones de las estaciones
del oleoducto norperuano conteniendo hidrocarburos, con la finalidad de
contribuir al desarrollo sostenible de las regiones de influencia y mejorar el

www, congreso.gob.pe
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bienestar de las comunidades involucradas, contribuyendo a la preservacion del
ambiente y de la ecologia, como medida para contrarrestar y aplacar el impacto
socio econdmico cultural y ecolégico, facultandose al Ministerio de Energia y
Minas y al Ministerio de Economia y Finanzas para realizar las gestiones y
acciones necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 2. Recursos economicos

Créase la Comision de Gestion para otorgar a las regiones de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura un fondo econémico por parte del Estado por
el uso de su espacio territorial que atraviesan las instalaciones de las estaciones
del oleoducto norperuano, para beneficio de estas regiones o areas de influencia.
El monto a transferir a las regiones esta conformado por el 25% de las regalias
que corresponden al Gobierno Nacional, luego de efectuadas las deducciones
derivadas del pago del canon y sobre canon a que se refiere el articulo 10 de la
Ley 27506, Ley de Canon.

Articulo 3. Reparticion del fondo

Los recursos provenientes del fondo economico son repartidos entre el Gobierno
.. Regional, Gobiernos Locales y Universidades Publicas de Loreto, Amazonas,
~ Cajamarca, Lambayeque y Piura, segun los siguientes porcentajes:

1+ e 25% para los Gobiernos Regionales

o 25% para las Municipalidades Provinciales

e 25% para las Municipalidades Distritales de los lugares por donde pasan
los ductos.

* 15% para las demas Municipalidades Distritales.

10% para las Universidades Publicas.

Articulo 4. Conformacién del Consejo Directivo en la comisién de Gestion de
para otorgar a las regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y
Piura un fondo econdmico por el uso de su espacio territorial por donde pasan
las instalaciones de las estaciones del oleoducto norperuano, como maximo
organo de la entidad, encargada de establecer politicas, planes, objetivos,
actividades, metas y estrategias para gestionar este pago.

La conformacién de la Comisién de Gestion es la siguiente:

. Un representante del Ministerio de Energia y Minas, quien la presidira.

. Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas

. Un representante de PERUPETRO S.A.

. Un representante del Gobierno Regional de Amazonas

. Un representante de la poblacién organizada perteneciente a cada region

www.congreso.gob.pe
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DISPOSICION TRANSITORIA Y COMPLEMENTARIA

PRIMERA

Este fondo econdmico se materializa en regalias, las mismas que seran
transferidas mensualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas a los
Gobiernos Regionales de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura,
sus respectivas Municipalidades y Universidades Publicas, a una cuenta
especial creada en el Banco de la Nacion. El monto que corresponda sera
deducido de los ingresos que PERUPETRO S.A., entregue al Tesoro Publico, de
conformidad con el literal g) del articulo 3 de la Ley 26225, Ley de Organizacion
y Funciones de PERUPETRO S.A.

SEGUNDA.

El Poder Ejecutivo en un plazo de 60 dias calendarios reglamentara la presente
Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 13 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1712/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA. ) ]
2. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICICION DE MOTIVOS

En el afio 2002 se observé con mayor énfasis en nuestro pais un proceso de
descentralizacion que esta relacionado a los cuantiosos recursos que muchos
gobiernos regionales y locales reciben por concepto del canon principaimente.
Muchos gobiernos regionales y locales han pasado a tener una notable
abundancia de recursos, mientras que otras regiones siguen manteniendo su
nivel de precariedad presupuestal y financiera lo cual conlleva una pobreza social,
educativa, en salud y demas.

La transferencia es el principal elemento en todo proceso de descentralizacion,
y es creada con el proposito de reducir las desigualdades. Dentro de la figura de
descentralizacion fiscal, la transferencia se define sobre la base de criterios que
reduzcan estas desigualdades fomentando su uso eficiente.

En el caso del Per(, existen diversos elementos justificantes de estas
transferencias, las que junto a los recursos tributarios y no tributarios propios, la
cofinanciacion de inversiones como las del Fondo de Promocion a la Inversion
Publica Regional y Local, FONIPREL, canon y sobrecanon y el endeudamiento,
comprenden todas las fuentes de ingresos de los gobiernos regionales y locales,
sin embargo las regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura
no cuentan con los recursos necesarios que les permitan un desarrollo
socioeconomico sostenible.

Canon y Sobrecanon Petrolero

Segln el Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas, el
canon y sobrecanon Petrolero, se definen como el derecho que tienen las zonas
donde los recursos naturales estan ubicados de participar adecuadamente de la
renta que produce la explotacién de petrdleo, gas natural asociado y
condensados.

El marco legal es especifico para los Departamentos de Loreto, Ucayali, Piura,
Tumbes y la provincia de Puerto Inca en Huanuco. El canon petrolero esta
constituido por el 15% y el y sobrecanon petrolero al 3.75% del Valor de la
Produccién que obtiene el Estado por la explotacion de petréleo, gas natural
asociado y condensados en los Departamentos mencionados y se paga con las
regalias que se derivan de su explotacion.

Ademas, se ha incorporado al canon y sobrecanon de petréleo y gas el 50% del
impuesto a la renta de las empresas que explotan petroleo y gas en dichas
circunscripciones y el 50% del impuesto a la renta de las empresas que prestan
servicios complementarios o accesorios a la explotacion de petroleo y gas en las
referidas circunscripciones.

MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO
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Area de Influencia

Se considera como area de influencia el area territorial de los departamentos de
Loreto, Ucayali, Piura, Tumbes y la provincia de Puerto Inca.

Criterios y Porcentajes de Distribucion

La distribucion del canon y sobrecanon Petrolero es particular para cada
departamento involucrado y beneficia a los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, Universidades Nacionales, Institutos Superiores Tecnoldgicos y
Pedagdgicos Estatales e |Instituto de Investigacion de los citados
Departamentos.’

Para la actualizacion de los indices de distribucién del canon y sobrecanon
petrolero se utiliza informacion proveniente de las siguientes fuentes oficiales:
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), proyecciones de la
poblacion a nivel departamental, provincial y distrital, indicador de pobreza
vinculado a necesidades basicas insatisfechas segln departamentos, provincias
y distritos, indicador de pobreza Foster-Greer-Thorbecke (a veces llamado FGT),
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y Produccion de hidrocarburos por
departamentos, provincias y distritos.

Transferencias de los Recursos

Los recursos que conforman el Canon y Sobrecanon Petrolero se determinan
mensualmente por PERUPETRO S.A. El Consejo Nacional de Descentralizacion,
distribuye los recursos a cada Gobierno Regional y Local beneficiario de estos
recursos; mientras que PERUPETRO S.A. distribuye directamente a las
Universidades.

Oleoducto principal

El Oleoducto Norperuano inicia su recorrido en la Estacién 1, en San José de
Saramuro (Loreto), a orillas del rio Marafién y a unos 200 kildmetros al sureste
de lquitos. Luego continda hacia el oeste, en plena selva, a lo largo del rio
Marafién, hasta la Estacion 5. De la Estacién 5, que es punto de confluencia con
el Ramal Norte, el ONP continta en direccion suroeste hasta la Estacion 6, en
Kuzu Grande, distrito de Manseriche, provincia de Alto Amazonas. Sigue en
forma paralela a la carretera que va de la localidad de Mesones Muro hasta
Bagua, en el departamento de Amazonas, donde se localiza la Estacion 7, y en
direccion suroeste llega a la Estacion 8, en las inmediaciones del poblado Playa
Azul, distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca.

1 hitps:/iwww.mef.gob.peles/?option=com_content&language=es-ES&llemid=100960&lang=es-
ES&view=article&id=453
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En dicho punto, el oleoducto cambia a direccion noroeste, hasta la Estacion 9,
que es la Gltima estacién de bombeo, y desde ahi inicia su ascenso a la cordillera
de los Andes, a la que cruza en el Paso de Porculla, a una altura de 2,390 metros
sobre el nivel del mar. En este lugar comienza su descensc hacia el Terminal
Bayovar, atravesando el desierto de Sechura, en el departamento de Piura.

Breve Reseria Histoérica

Es una de las obras mas importantes y de mayor envergadura que se haya
realizado en los ultimos 100 afios en el Per(. La historia se inicié en 1972, cuando
el Gobierno encargé a PETROPERU S.A., dependiente en aquella época del
Ministerio de Energia y Minas, realizar los estudios requeridos para la
construccion del Oleoducto Norperuano (ONP) y plantear los contratos con las
compaiiias capaces de efectuar tal obra. El contrato para el disefio definitivo fue
adjudicado en 1973 a la firma Bechtel, y la entrega del expediente para licitar la
construccion concluyé en junio de 1974. La construccion del ONP comenzé en
setiembre de 1974 y demandé una gran cantidad de mano obra. Durante su
periodo de mayor actividad, se requirié la participacion de 7,800 trabajadores.
Ademas, gracias a la pericia y experiencia de los mejores constructores de
oleoductos del mundo, la construccion solo demoro dos afos.

Es asi que, para el 31 de diciembre de 1976, la Estacion 1 del ONP (San José
de Saramuro) recibio petrdleo de los yacimientos de PETROPERU S.A.,
llegando el primer frente de petréleo crudo al Terminal de Bayovar el 24 de mayo
de 1977. Para el 7 de junio de 1977, el buque tanque Trompeteros realizé el
primer embarque de crudo con destino a la Refineria La Pampilla, en Lima. En
el afio 1976 se inici6 la construccion del Oleoducto Ramal Norte (ORN) para
transportar petréleo crudo desde la Estacion Andoas hasta la Estacion 5,
entrando en operacion el 24 de febrero de 1978.

Oleoducto Ramal Norte

El Oleoducto Ramal Norte (ORN) hizo factible el transporte del petréleo crudo
que se extrae de los campos petroliferos del lote 192 (ex Lote 1AB). El ORN se
inicia en la Estacion Andoas y sigue en direccion suroeste, atravesando los rios
Pastaza, Huazaga y Huituyacu, hasta el cruce del rio Morona. Ahi se localiza la
Estacion de Bombeo del mismo nombre. Siempre en direccién suroeste cruza el
rio Marafon y continla, por terreno plano y seco, hasta el cruce del rio
Saramiriza, llegando en su recorrido final a la Estacion 5 del ONP 2

TR

ff%g»’é https://www.petroperu.com.pe/proyectos-y-unidades-operativas/unidades-
operativas/oleoducto/#:~:text=Gastos%20por%20contingencias-,Oleoducto%20Norperuano. 100%20a%C
3%B10s%20en%20el%20Per%C3%BA.

Eddificio Jt

www.congreso.gob.pe
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la mas alta prioridad nacional, la construccién del Oleoducto Trasandino
NORPERUANO que permitiera transportar a la costa la produccién de los
yacimientos de petréleo ubicados en la selva.

La funcién del oleoducto es transportar petroleo desde la selva peruana hasta el
terminal de Bayovar ubicado en la costa norte del Pais, de esta forma se logra
proveer de mayor cantidad de crudo a las refinerias del pais o del extranjero si
éste se exporta.

El beneficio que brinda es la facilidad de disponer del petroieo extraido en la
selva norte al transportarlo hasta la costa peruana, lugar donde se realiza la
disposicion del mismo.

En agosto de este afio el ministro Gonzalo Tamayo, sostuvo “el Oleoducto es la
“columna vertebral” de la selva. Aquel que desarrolla operaciones petroleras
necesita sacar sus productos por este tubo. Como derivado “cobramos
impuestos, regalias y canon que va a los gobiernos regionales”, agrego.?

3 Diario Gestién, Lima 8 de agostc 2016

Edddicio Juanban

www.congreso.gob.pe
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LOS ENORMES INGRESOS GENERADOS POR EL OLEODUCTO
NORPERUANO

En el ano 2016, se comenzd una campafia para tratar de desacreditar a
Petroperu ante la opinion publica con el objetivo de privatizarla. Uno de los temas
constantes es que el OLEODUCTO NORPERUANO (ONP) fue un proyecto del
velasquismo que no tuvo pies ni cabeza, que es un elefante blanco y que le ha
causado ingentes pérdidas, no solo a Petroperu sino a todo el Estado peruano.

Estas aseveraciones son falsas. La construccion del ONP comenzé en 1974 y
se termind en 1977, por parte de la empresa Bechtel de EEUU. La inversion en
el ONP fue de US$ 800 miliones de ddlares corrientes (es decir en ddlares de
esa epoca). El ONP trasladd al principio el petréleo proveniente de dos lotes
petroleros: el Lote 8 de Petroperl y el Lote 1AB (hoy se llama Lote 192), de
Occidental Petroleum (OXY), de EEUU (en el afio 2000 la empresa argentina
Pluspetrol sustituy6é a OXY en este Lote).

Mas adelante, desde fines del 2013, transporté pequefias cantidades del Lote 67,
de propiedad de la francesa Perenco (de Francia, que luego ha tenido
participacién de la estatal petrolera de Vietnam).

De 1977 al 2015 el ONP transporté 992 millones de barriles (MMB). Cuando
multiplicamos estos 992MMB por el precio en cada uno de los afios mencionados,
obtenemos US$ 26,317 millones (ver Grafico 1).

Graéfico 1
Oleoducto Nor Petuang 1977.2615
Valor del petrsleo trapspantads
1 800005 U588 26 317 millones
380 000
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Fuente: Propuesta Ciudadana
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Esto quiere decir que se dejé de importar petréleo por esa misma cantidad, lo
que contribuyé en gran medida a cifras positivas para la balanza comercial del
pais. Dicho de otra manera: no tuvimos que usar dolares provenientes de otras
exportaciones o endeudarnos, para esas importaciones.

El petroleo transportado por el ONP, ademas, ha significado importantes
ingresos para el fisco por concepto del pago del impuesto a la renta, tanto de
OXY como de Petroperu. Estamos en proceso de llevar a cabo los célculos para
obtener esta cifra.

Lo que si hemos calculado son los ingresos por las regalias pagadas al Estado
peruano por OXY y por Petroperd. Estas regalias son un % del valor de la
produccion, calculada a precios internacionales. Asi, las regalias recibidas por el
Estado peruano en el periodo sefialado liegan a |a cifra de US$ 7,895 millones.

Como se aprecia, esta cifra es casi 10 veces superior al costo del oleoducto de
US$ 800 millones. Por tanto, la sola cifra de las regalias pagadas al Estado (sin
considerar el impuesto a la renta) han pagado ampliamente la inversion del ONP
(ver Grafico 2)*

Grafico 2

Regalias y canon petrolero generado por el petroleo transportado z
por ONP
Regalias netas para el fisco: USS 4,515 millones
Canon Loreto v Ucavali: USS 3,380 millones
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Fuente: Propuesta Ciudadana

4 Lino Cerna Manrique, PETROLEOQ: Problema y Posibilidad (recopilacién), Edicién Juan Gutemberg
Editores Impresores E.LR L. agosto 2017, Lima Per(, Pag 120-121
hitp://pueblocontinente.com/Petroleo_problema v posibilidad Lino Cerna.pdf
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Alli no acaba la cosa. De estos US$ 7,895 millones de regalias salio el dinero del
canon petrolero que recibieron los departamentos (hoy regiones) vy
municipalidades de Loreto y Ucayali.

El monto del canon percibido por estas dos regiones ascendid a US$ 3,380
millones. Con ese dinero se han realizado importantes obras que han contribuido
al desarrollo economico de estas regiones. Es importante resaltar, sin embargo,
que el uso del dinero del canon por los gobiernos regionales y locales deja que
desear y debe corregirse. Pero ese no es un problema del ONP.

Por tanto, la valoracion del ONP es positiva en toda la linea en términos
econdmicos. No solo eso. En la actualidad, el ONP constituye un eje estratégico
del desarrollo petrolero peruano y del fortalecimiento de Petropery. Primero,
porque hay otros lotes en la zona que pueden comenzar a producir, entre ellos
el Lote 64 de propiedad de Petroperu y el Lote 131 de CEPSA.

Ademas, hay un convenio con Petroamazonas (estatal petrolera de Ecuador)
para transportar petréleo por el ONO, proveniente de campos cercanos al otro
lado de la frontera.

Este petréleo pesado podra ser refinado en Talara, puesto que la nueva refineria
ha adquirido equipos especializado para ese tipo de petrdleo. Dicho de otra
manera, hay sinergias muy importantes entre los campos de petroleo de la Selva,
el ONP y la Refineria de Talara.

Finalmente, todo esto solo sera posible en la medida que el ONP sea revisado
por una auditoria técnica que establezca las medidas de ingenieria necesarias
para su reparacion y funcionamiento. Somos partidarios del respeto total al
medio ambiente, a la diversidad biologica de la Amazonia, asi como de las tierras,
sembrios y flora y fauna de las comunidades nativas. Esto incluye la consulta
previa a los pobladores de la zona.

Solo con el cumplimiento de estas metas es posible la convivencia de la actividad
petrolera con la salvaguardia de todos. Y solo de esa manera derrotaremos a los
privatizadores y todas sus mentiras, que no tienen otro objetivo que privatizar a
Petroperd para, ellos, hacerse de la empresa. No lo debemos permitir.®

5 Lino Cerna Manrique, PETROLEO: Problema y Posibilidad (recopilacién}, Edicién Juan Gutemberg
Editores Impresores E.|.R.L. agosto 2017, Lima Perd, Pag 122
http://pueblocontinente com/Petroleo problema v_posibilidad _Lino Cerna.pdf
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MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a ia poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo
y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.

Articulo 58.- Economia social de Mercado

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, actia principalmente en
las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura.

Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

Articulo 77.- Presupuesto Publico

La administracién economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas
y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacién adecuada del total de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon. (*)

~._ (*) Articulo modificado por el articulo tnico de la Ley N° 26472, publicada el
- +13/06/95.

MARCO DE LA LEY N° 27506 LEY DEL CANON

N—— Articulo 1.- El canones la

www.Congraso.gob.pe
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participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacién econdmica de los recursos naturales.

MARCO DE LA LEY N° 28077 LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY N° 27506, LEY DE CANON

Que crea el canon gasifero a la explotacién del gas natural y condensados de
gas, que beneficiara a la circunscripcion donde esta ubicado geograficamente el
recurso natural.

MARCO DE LA LEY N° 26821, LEY ORGANICA PARA EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 20.- Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de
particulares da lugar a una retribucién econémica que se determina por criterios
econémicos, sociales y ambientales.

La retribucion econémica a que se refiere el parrafo precedente, incluye Todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que
contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales.

MARCO DE LA LEY N° 29778 LEY MARCO PARA EL DESARROLLO E
INTEGRACION FRONTERIZA

Aplicable a la Region Amazonas por ser zona de frontera, establece el desarrollo

/ de fronteras e integracion fronteriza como politica de Estado con participacion de
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' los niveles de Gobierno Nacional, gobierno regional y gobierno local, siendo de

cumplimiento obligatorio para todas las entidades del sector publico.

Articulo 33.- Recursos del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracién Fronteriza

Constituyen recursos de los 6rganos componentes del Sistema Nacional de
Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza los siguientes:

a. Los que comprometen las instituciones y entidades del Estado componentes
del Sistema, para el cumplimiento de las acciones que les competa.

b. Las donaciones, legados, recursos que provengan de la cooperacion
internacional, asi como las contribuciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, de acuerdo a las normas legales vigentes.

c. Los demas que les sean asignados.
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Articulo 34.- Fondo para el Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza

El Poder Ejecutivo adopta las acciones necesarias para la creacion y
determinacion de las fuentes de financiamiento del Fondo para el Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza que financia los planes, programas, proyectos
y actividades en zonas de frontera, de acuerdo a la presente Ley. La creacion de
este Fondo se encuentra exceptuada de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y de lo dispuesto en
el parrafo 15.1 del articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

MARCO DE LA LEY N° 28411 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO

Articulo 62.- Prohibicion de Fondos o similares

62.1 Queda prohibida la creacién o existencia de fondos u otros que conlleven
gastos que no se encuentren enmarcados dentro de las disposiciones de la
presente Ley.

62.2 Los Fondos existentes se sujetan a las disposiciones establecidas en la Ley
General y demas normas en materia presupuestaria, en concordancia con los
fines y la naturaleza de sus recursos contemplados en sus leyes de creacion; asi
como a la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
modificada por la Ley N° 27958.

62.3 No se encuentran dentro de los alcances de lo dispuesto en el presente
articulo los Fondos para Pagos en Efectivo o de similar naturaleza que establece
la Ley del Sistema Nacional de Tesoreria.

A pesar de que esta Ley ha sido reglamentada, en el caso de Amazonas no
cuenta con fuente de financiamiento y dicho fondo no le ha sido asignado.

DERECHO COMPARADO

| MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA

Articulo 368.

Los departamentos productores de hidrocarburos percibiran una regalia del once
por ciento de su produccion departamental fiscalizada de hidrocarburos. De igual
forma, los departamentos no productores de hidrocarburos y el Tesoro General
del Estado obtendrén una participacion en los porcentajes, que seran fijados
mediante una ley especial.
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MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Articulo 361. Modificado. A.L. 5/2011, art. 2 Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrolio
social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacién; para la generacién de ahorro publico; para la
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de
la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territoric se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

OBJETO DEL PROYECTO:

El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto que se aplique el principio de
descentralizacion de los recursos publicos generados, de forma especial en
zonas geograficas que no han sido beneficiadas con el marco legal actual,
respecto de los beneficios establecidos por la legislacion vigente, tal cual pasa
con las regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, con el
propésito de contribuir al desarrollo sostenible de las regiones por donde pasa el
ducto principal del ONP. Se debe considerar de forma especial, que las regiones
de Amazonas y Cajamarca son las que registran los mas altos indices de
pobreza y pobreza extrema en el pais, por lo tanto, es injusto, que hasta la
actualidad no estén beneficiados econémicamente, por la extraccion del petroleo
el cual pasa por el ONP por sus respectivas ubicaciones geograficas, las cuales
estan involucradas con su ejecucion y viabilidad.

: EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma no contraviene ningln dispositivo legal vigente, guarda
relacion con lo establecido en la Constitucion del Perd, vy por el contrario esta
contribuira de manera positiva la legislacion actual sobre la materia, por lo que
resulta juridicamente viable su aprobacion, considerando ademas que su
principal objetivo sera la reduccion de la pobreza en las zonas no beneficiadas.

www.congreso.gob.pe
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto no representara para el Estado ningun desenvolvimiento adicional a
nivel presupuestal. Mas, por el contrario, significara la posibilidad de materializar
el principio de descentralizacién econdmica, sin afectar negativamente los
ingresos de la zona productora o de explotacion de hidrocarburos,
redistribuyendo los recursos econdmicos hacia otras regiones del pais como
Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, con el propdsito de aportar
al desarrollo sostenible de las regiones por donde pasa el ducto principal del
ONP.

El presente Proyecto de Ley no generara ningun costo adicional para el Estado
debido a que se trata absolutamente de la redistribucién de los ingresos que
percibe el Estado por el concepto de regalias que proceden de las empresas que
explotan el petréleo.

Sin embargo, los beneficios que se obtendran, seran de gran envergadura, por
cuanto aportaran real y objetivamente al desarrollo de las regiones de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, erradicando a mediano y largo
plazo la pobreza de estos departamentos ya que tendran por fin recursos
adicionales para la ejecucion de proyectos para el beneficio de su poblacion.

El impacto socio econdmico y socio cultural tiene su norte en la concretizacion
del principio de descentralizacion de los recursos publicos y como tal se
beneficiaran las regiones mencionadas, que indirectamente estan relacionadas
en el negocio petrolero, asi como también se estaria contribuyendo a la paz
social en la region y nuestro pais y, al desarrollo sostenible, pues estos ingresos
constituiran el inicio del desarrollo econémico alcanzando nuevos niveles de
crecimiento y sustentabilidad a mediano y largo plazo.

Lima, 04 de marzo de 2022
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INFORME S/N - 2021/2022-PL/IRLP

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA A LAS REGIONES DE LORETO, AMAZGONAS, CAJAMARCA,
LAMBAYEQUE Y PIURA UNFONDO ECONOMICO POR EL USO DE SUESPACIO TERRITORIAL POR LOS
QUEATRAVIESA LAS INSTALACIONES DELAS ESTACIONES DEL OLEODUCTO NORPERUANO, COMO
MEDIDA PARACONTRARRESTAR EL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE DICHAS REGIONES Y PROMOVER
SU DESARROLLO

VOCERO TITULAR GRUPO PARLAMENTARIO Waldemar José Cerrén Rojas

ASESOR COORDINADOR G. PARLAMENTARIO | Rodrigo Luya Pérez

CONGRESISTA PROPONENTE Segundo Montalvo Cubas
ASESOR DE DESPACHO Carlo De Los Santos 898404040
FECHA DE RECEPCION [ 06/04/2022
- ~ ESTRUCTURA (Manual de técnica legislativa)
e 7 NO NO
DETALLE Sl | NO APLICA DETALLE SI{NO APLICA
PRESENTACION X » Andlisis del marco normativo
TITULO X v Efectos en la legislacion nacional X
FORMULA LEGAL X v Anlisis de costo - beneficio X
EXPOSICION DE MOTiVOS X ¥ Incidencia ambiental ) X
v Fundamentos de la propuesta | ' v Relacion con el Acuerdo Nacional » X
« Identificacion del problema X v Relacion con la Agenda Legislativa @ X
« Andlisis de la necesidad, :
viabifidad y oportunidad * REQUISITOSTE REDACCE??_ i X _____

SINTESIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente Ley tiene como objeto otorgar a las regiones de Loreto, Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura un fondo econdmico por parte del Estado, por el uso de su espacio territorial
que atraviesan las instalaciones de las estaciones del oleoducto norperuano conteniendo
hidrocarburos, con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible de las regiones de influencia y
mejorar el bienestar de las comunidades involucradas.

OBSERVACIONES / APORTES / RECOMENDACIONES

Igualmente, se recomienda incluir las referencias de las fuentes de informacion utitizadas.

OPINION TECNICA

1. Se opina por la viabilidad del proyecto de ley propuesto.

CONCLUSION: VIABLE SIN OBSERVACIONES / VIABLE CON OBSERVACIONES / INVIABLE

VIABLE SIN OBSERVACIONES

Lima, 08 de Abril de 2022.

FELIPE YACTAYO VILLANUEVA
ASESOR DE BANCADA



