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Acuerdo de acumulacion del Proyecto de Ley 3731/2022-CR,
a los Proyectos de Ley 2731/2021-CR, 3964/2022-CR,
4041/2022-CR, 4292/2022.CR y 5102/2022-CR, cuyo dictamen
recomienda aprobar la Ley que garantiza un porcentaje del
presupuesto institucional de los gobiernos regionales y de
los gobiemos locales para actividadesy proyectos orientados
a la atencion de personas con discapacidad.

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

ACUERDO DE ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 3731/2022-CR

Senor presidente;

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubtica el

Proyecto de Ley 3731/2022-CR, Ley para mejorar la accesibilidad y caLidad de los servicios de las

OREDIS Y OMAPED1, ppr el congresista Luis Roberto Kamiche Morante integrante del Grupo

Parlamentario Peru Democratico, al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de

la Republica.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica acordo par UNANIMIDAD de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de

su lectura, en su Cuarta Sesion Ordinaria llevada a cabo el 19 de setiembre de 2023, proponer at Pleno

del Congreso de la Republica la APROBACION del Acuerdo de Acumulacion del Proyecto de Ley
3731/2022-CR a los Proyectos de Ley2731/2021-CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR, 4292/2022-CRy
5102/2022-CR, cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que garantiza un porcentaje del

presupuesto institucional de Los gobiernos regionates y de los gobiernos locales para actividades y

proyectos orientados a la atencion de personas con discapacidad. Votaron a favor los sehores

congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peratta, Mana Grimaneza; Alegna Garoa, Luis Arturo;

Atcarraz Aguero, Yorel Kira; Ciccia Vasquez. Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Chacon Trujillo, Nitza

MerLy; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; FLores Ancachi, Jorge Luis; JuEon [rigom, Elva Edhit; Kamiche

Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina

Hermositla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Paditta Romero, Javier RommeL; Pared es

Castro, Francis Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro;

Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Trigozo Reategui, Cheryl; y Ugarte Mamani Jhakeline Katy.

1. ANTECEDENTES

La Comision de Presupuestoy Cuenta General de La Republica (en adelante Comision de Presupuesto)

en su Decima Septima Sesion Ordinaria llevada a cabo et23 de mayo de 2023 acordo por UNANIMIDAD
de Los presentesaprobaretdictamen recafdo en losproyectos de ley 2731/2021 "CR,3964/2022-CR,

4041/2022-CR, 4292/2022-CRy 5102/2022-CR, con texto sustitutorio, que recomienda aprobar la ley

1 Oficinas Regionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS)ytas Oficinas Municipaies deAtencion a la Persona
con Discapacidad (OMAPED).
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Acuerdo de acumulacion del Proyecto de Ley 3731/2022-CR,
a los Proyectos de Ley 2731/2021-CR, 3964/2022-CR,
4041/2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022.CR, cuyo dictamen
recomienda aprobar la Ley que garantiza un porcentaje del
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que garantiza un porcentaje det presupuesto institucional de (os gobiernos regionates y de /os

gobiernos locales para actividades y proyectos orientados a la atencion depersonas con discapacidad.

Votaron a favor los senores congresistas: Luna Galvez, Jose Lean; Aguinaga Recuenco, Alejandro

Aurelio; Acuna Peralta, Segundo Hector; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Chirinos Venegas, Patricia

Rosa; Ciccia Vasquez, Miguet Angel; Cortez Agulrre, Isabel; Echeverria Rodrfguez. Hamlet; Herrera

Medina, Noelia Rossvith; Huaman Coronando, Raul; Jeri Ore, Jose Enrique; Lopez Urena, Hich Fredy;

Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Palacios Huaman, Margot; Paredes Castro, Francis Jhasmina;

Pariona Sinche, Alfredo; Portero Lopez, Hilda Marleny; Ruiz Rodnguez, Magaly Rosmery; Salhuana

Cavides, Eduardo: yTaipe Coronado, Maria Elizabeth.

2. PROYECTO LEGISLATIVO CON SIMILAR MATERIA LEGISLABLE CONTENIDA EN DICTAMEN
APROBADO POR LA COMISION DE PRESUPUESTO

El 2 de diciembre de 2022 fue presentado el Proyecto de Ley 3731/2022-CR, Ley para mejorar ta

accesibilidad y calidad de los servicios de las OREDiS Y OMAPED2, par el congresista Luis Roberto
Kamiche Morante integrante del Grupo Partamentario Peru Democratico, aL Area de Tramite y

DigitaLizacion de Documentos detCongreso de la Republica.

El 5 de diciembre de 2022 fue decretado e[ Proyecto de Ley 3731/2022-CR, Ley para mejorar la

accesibitidad y calidad de los servicios de las OREDIS YOMAPED, a la Comision de Presupuesto, segun

se advierte en el sistema de proyectos, pubticada en el Portal Institucionat del Congreso de la

RepubLica.

El 31 de mayo de 2023 el congresista Luis Roberto Kamiche Morante mediante Oficio Nro. 865-2022-

2023-DC-LRKM/CR solicita la acumutacion del Proyecto de Ley 3731/2022-CR, Ley para mejorar la

accesibJLidad y calidad de los servicios de las OREDIS y OMAPED at dictamen recaido en los proyectos

de ley 2731,2021 -CR, 3964/2022-CR, 4041 /2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022-CR.

3. COMPETENCIA DE LA COMISION DE PRESUPUESTO COMO COMISION PARLAMENTARIA
LEGISLATIVA: ESTUDIO, DICTAMEN YACUMULACION DE PROYECTOS DE LEY.

3.1 Un anatisis sistematico de tos articutos 34 y 70 del Reglamento del Congreso de la Repubtica

permits colegir que compete a las comisiones ordinarias el estudio y debate de los proyectos

de ley que son derivados o decretados para taltin, conforme a su especialidad. El resultado de

2 Oficinas Regionales deAtencion a ta Persona con Discapacidad (OREDIS) y las Oficinas Municipales deAtencion a ta Persona
con Discapacldad (OMAPED).
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ambas actividades se express en un instrumento procedimental denominado dictamen,

mediante el cuales posible de concluir recomendando lo siguiente:

"[...]

a) En la recomendacion de aprobacion de la proposicion en sus terminos.

b) En la recomendacion de aprobacion de la proposicion con modificaciones.

Para este efecto se acompana el respective texto sustitutono. El Presidente

de la Comision dictaminadora remite at PLeno ta documentacion completa de

la aprobacion del dictamen.

c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archive

o en la inhibicion de la Comision par no tener competencia en la materia de la

proposicion. Las proposiciones rechazadas de piano no requieren dictamen y

solo se archivan mediante decreto, informandose a la OficiaLia Mayor. En el

acta de la respectiva sesion, debe especificarse las causales que determinan

la decision de la Comision, tales como La copia de otros proyectos y su

incompatibilidad con la Constitucion Politica, entre otras.

d) Si el Congresista o elvocero del Grupo Parlamentario solicitara explicaciones

sobre las razones que determinaron la decision de la Comision, el Secretario

de la misma Ie entrega una copia del acuerdo extraido del acta respectiva.

e) En la recomendacion de conformacion de una Comision Especial de estudio

del asunto materia de dictamen, a efecto de que se realice un estudio tecnico

mas profundo y proponga una formula normativa adecuada.

f) Soticitando un plazo adicional para expedir dictamen."

La forma de aprobacion, et contenido de dicho instrumento y los demas aspectos

procedimentales estan sehalados en el artfculo 70 de la citada norma reglamentaria. Por

tanto, la Comision de Presupuesto tiene competencia para emitir pronunciamiento, lease

dictamen, sobre el Proyecto de Ley 3731/2022-CR, tal como ha ocurrido con los proyectos de

ley 2731/2021 -CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022-CR.

3.2 Respecto a la acumulacion de proyectos de ley, el Consejo Directivo aprobo el Acuerdo 686-

2003/CONSEJO-CR para establecer pautas y un procedimiento con la finatidad de acumular
los proyectos de ley y de resolucion legislativa en la Comision y despues en el Pteno del

Congreso de la Republica cuandoya se haya aprobado un dictamen sobre la misma materia.

Posteriormente, et 28 de junio de 2023 se publica La Resolucion Legislativa del Congreso 028-
2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que incorpora et ArticuLo 77-A en el

Regtamento del Congreso de la Republica, para regular la acumutacion de proyectos de ley,
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de resoluciones legislativas presentadas por et Poder Ejecutivo o par el Congreso de la

Republica. Para mayor informacion se transcribe la resolucion correspondiente:

"Acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones legislativas

presentadas par el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del

Congreso

Articulo 77-A. La acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones

legislativas presentadas por el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas

del Congreso se realiza en las comisiones ordinarias, con otras proposiciones

legislativas en tramite siempre que estos se encuentren en la etapa de estudio

en comision yque el dictamen no hubiera sido aprobado por esta.

No se pueden acumular proyectos de ley, de resoluciones legislativas

presentadas par el Poder Ejecutivo o de resoluciones legJslativas del

Congreso presentados con posterioridad a la fecha en la que se aprobo el

dictamen en la comision dictaminadora.

Par excepdon, durante el debate en el Pleno del Congreso, se admite la

acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones Legislativas presentadas

por el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del Congreso cuando el

proyecto cuya acumulacion se solicite hubiera ingresado a la comision

dictaminadora con fecha anterior a la aprobacion del dictamen en la

comision. La acumulacion se reatiza durante el debate en el Pleno del

Congreso y a pedido del congresista interesado luego de la sustentacion del

dictamen y, de ser el caso, hasta antes de la aprobacion en primera ysegunda

votacion. En este caso excepcional, el proyecto de ley, de resolucion

legislativa presentada por el Poder Ejecutivo o de resolucion legislativa del

Congreso se considera aprobado en la estadfstica del congresista que solicite

laacumutacion".

3.3 Sin perjuicio del marco legal establecido, la Comision de Presupuesto considera necesario

analizar brevemente las alternativas que podn'an seguir las comisiones frente a las referidas

situaciones procedimentales, para tuego tomar posicion:

a) Esperar que et proyecto o proyectos de ley dictaminados sean inctuidos en la agenda

del Pleno del Congreso, y luego lograr que se acumule un proyecto ingresado sobre la

misma materia. La acumulacion puede ser soticitada por et presidente de comision o

par el autor del proyecto en cuyo caso debe ser aceptada por el primero. Si bien esta

atternativa podna resultar la mas viable y sencilLa, en la practica genera las siguientes

compLicaciones:
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i) Coloca a la comision en una suerte de inaccion por un tiempo indeterminado

porque results diffciltenercerteza sobre eltiempo que se tomaria para incorporar

un proyecto dictaminado en la agenda del Pleno del Congreso de la Republica.

ii) Expone a la comision para recibir cuestionamientos del autor de la iniciativa que

obliguen a solicitar pedidos de opinion a las entidades de ta administracion

estatal u organizaciones de la sociedad civil e Incurrir en tramites y costos

innecesarios, incluso, a emitir pronunciamientos contradictorios sobre una

misma o similar materia dado que la Presidencia de la Comision cambia cada

ano.

b) Emitir en sede de comision un acuerdo de acumuLacion del proyecto al proyecto ya

estudiado, debatido y dictaminado con anterioridad. Si bien esta alternativa no es muy

comun, su uso deberia adoptarse como un buen habito legislativo at generar las

siguientes ventajas:

i) Permite un tratamiento integral de la materia tegislable conexa en ambos

proyectos, obligando su analisis conjunto par el Pleno del Congreso, siendo alta

ta probabilidad de que genere un texto sustitutorio. Esta oportunidad valiosa sera

menos probable o se perdera si dicha acumulacion ocurre durante su debate en

el Pleno del Congreso, dado que solo cumplira fines estadfsticos.

ii) Evita el riesgo de duplicidad en la tramitacion de proyectos legislativos con ta
misma o similar materia legislabte, en efecto, existiendo ya un pronunciamiento

sobre esta, no seria recomendabte solicitar opiniones y emitir otro

pronunciamiento sustantivo (otro dictamen) por las razones antes senaladas. En

suma, esta alternativa otorga coherencia a los pronunciamientos de la comision

y evita incurrir en formalidades costosas e innecesarias.

iii) Permite agilizar el procedimiento legislativo del proyecto de ley at permitir
acumutar a una materia que ya esta dictaminada en la Comision y que deberia

debatirse de manera oportuna en el Pteno del Congreso d la Republica.

La Comision de Presupuesto, en el marco de sus competenciasyatribuciones legislativas para

cumptir con su labor de estudio y dictamen de tos proyectos legislativos decretados a La

misma, debe asumir como principio la eLiminacion de formalidades costosas e innecesarias

que, sin duda, afectan el presupuesto e imagen del Congreso de la Republica.
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En tal virtud, cuando exista un proyecto que propone regular la misma o similar materia

legislable, determinada por otro ya dictaminado, se procedera a emitir un acuerdo de

acumulacion, de tal manera que las ventajas allf precisadas puedan concretarse en beneficio

del buen cumpUmlento de la funcion legislativa. Este proceso debe tener en cuenta la

tegislacion vjgente en lo corresponde a la acumulacion de tos proyectos de ley o de

resoluciones legislativas.

4. FUNDAMENTO DE LA ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 3731/2022-CR, A LOS
PROYECTOS DE LEY 2731/2021-CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR, 4292/2022-CR Y
5102/2022-CR

El 5 de diciembre de 2022 fue decretado el Proyecto de Ley 3731/2022-CR a la Comision de
Presupuesto. El Proyecto de Ley fue presentado por el congresista Luis Roberto Kamiche Morante at

Area de Tramite y DigitaLizacion de Documentos et 2 de diciembre de 2022. Esta iniciativa propone

modificar la Primera Disposicion Complementaria Final de [a Ley 29973, Ley GeneraLde la Persona con

Discapacidad, y propone la siguiente formula legal:

"Primera:

[...]

Los Gobiernos Regionalesy Municipales destinaran el 1 % de su presupuesto anual, en

obras destinadas a mejorar la accesibilidad de la infraestructura urbana en su

jurisdiccion y para financiar las planes, programas y servicios de las Oficinas

Regionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las Oficinas
MunicipaLes de Atencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED)."

El 23 de mayo de 2023, La Comision de Presupuesto en su Decima Septima Sesion Ordinaria acordo

porUNANIMIDADdelos presentes,aprobaretdictamenrecaidoenlosproyectos de ley 2731/2021-

CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022-CR, con texto sustitutorio, que

recomienda aprobar la Ley que garantiza un porcentaje del presupuesto institucional de los

gobiernos regionales y de los gobiernos locales para actividades y proyectos orientados a la

atencion de personas con discapacidad.

AL revisar el dictamen recafdo en los proyectos de ley 2731/2021-CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR,

4292/2022-CR y 5102/2022-CR, permite determinar que existe conexidad sobre la materia legistable

que ptantea regular el Proyecto de Ley 3731/2022-CR, esto es, mejorar la accesibilidad y calidad de

los servicios de la OREDIS y OMAPED, que para ello propone que [os gobiernos regionales y
municipales destinaran el 1% de su presupuesto anual, en obras destinadas a mejorar la

accesibilidad de la infraestructura urbana en su jurisdicciony parafinanciarlos planes, programas
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y servicios de las Oficinas Regionales de Atencion a la Persona con Discapacidad (OREDIS) y las

Oficinas Municipales deAtencion a la Persona con Discapacidad (OMAPED).

El Reglamento del Congreso en su artfculo 77-A sobre la acumulacion de proyectos de Ley, de

resoluciones legistativas presentadas par el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del

Congreso estabtece que "No se pueden acumular proyectos de ley, de resoluciones (egislativas
presentadas por el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del Congreso presentados con

postenoridad a la fecha en (a que se aprobo eldictamen en la comision dictaminadora." En elcaso que

corresponde, el Proyecto de Ley 3731/2022-CR fue presentado Area de Tramite y Digitatizacion de

Documentos del Congreso de la Republica el 2 de diciembre de 2022 y el dictamen fue aprobado el 23

de mayo de 2023.

La Comision de Presupuesto comparte la finalidad que subyace en el Proyecto de Ley 3731/2022-CR,

asf como la vocacion de su autor, por tanto, recomienda la acumulacion con los proyectos de ley
2731/2021 -CR, 3964/2022-CR, 4041/2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022-CR ya dictaminados.

Ello, en atencion a los beneficios antes gtosados; a los aspectos que, en su dia, deberian ser

incorporados al texto final que correspondera alcanzar para su debate y votacion en el Pleno del

Congreso y, finalmente, porque con la aprobacion del referido dictamen, esta comision ha perdido

competencia para emitir pronunciamiento de fondo sobre et Proyecto de Ley 3731/2022-CR.

5. ACUERDO DE ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY 3731/2022-CR

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepubUca, de conformidad con las

consideraciones antes glosadas, ACUERDA:

Acumular el Proyecto de Ley 3731/2022-CR a los Proyectos de Ley 2731/2021-CR, 3964/2022-CR,

4041/2022-CR, 4292/2022-CR y 5102/2022-CR, cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que

garantiza un porcentaje del presupuesto institucional de los gobiernos regionales y de los

gobiernos locales para actividades y proyectos orientados a la atencion de personas con

discapacidad.

Comunfquese a la Oficialia Mayor, para los fines correspondientes.

Salvomejorparecer.

Desecuenta.

Ptataforma virtual.

SaLa de sesiones RaUl Porras Barrenechea

Lima, 19 de setiembre de 2023.
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