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Seiior presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social:

El Proyecto de Ley N° 2572/2021-CR, proyecto de ley presentado por la
congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional por el que propone modificar el inciso
49.1 del articulo 49 de la ley 29973, ley general de la persona con
discapacidad, para establecer una cuota de empleo de 2% a fin de contratar
a familiares directos de personas con discapacidad severa.

El Proyecto de Ley N° 5045/2022-CR, proyecto de ley actualizado por el
Congreso de la Republica, por el que se propone proteger y reconocer los
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o cuidador de la
persona con discapacidad.

El Proyecto de Ley N° 7241/2023-CR, proyecto de ley presentado por la
congresista Maria De Los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo,
del Grupo Parlamentario Renovacion Popular por el que se propone la Ley
que garantiza ajustes razonables para trabajadores que ejercen el cuidado
de familiares con discapacidad y enfermedades graves, a fin de conciliar la
responsabilidad familiar y laboral.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 2572/2021-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 13 de julio de 2022 e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (CTSS) el mismo 13 de julio de 2022 como segunda Comision dictaminadora,
siendo la primera la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad.

El Proyecto de Ley N° 5045/2022-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 17 de mayo de 2023 e ingresd a la Comisién de Trabajo y
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Seguridad Social (CTSS) el 23 de mayo como primera Comision dictaminadora,
siendo la segunda Comisién la de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

El Proyecto de Ley N° 7241/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 08 de marzo de 2024 e ingres¢ a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 12 de marzo de 2024 como segunda Comision
dictaminadora, siendo la primera la Comision de descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que los
proyectos de ley cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75° y 76°
de Reglamento del Congreso de la Republica, fales como son ta exposicion de
motivos, los efectos de la vigencia de ia norma que se propone para el ordenamiento
juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima quinta sesidn
ordinaria efectuada el 11 de junio de 2024, acordo por MAYORIA y con
TEXTO SUSTITUTORIO la aprobacion del dictamen recaido en los proyectos
2572/2021-CR, 5045/2022-CR y 7241/2023-CR, con dispensa del tramite de
sancién del acta. Votaron a favor los congresistas Pasidn Davila Atanacio,
Isabel Cortez Aguirre, Cruz Zeta Chunga, Jorge Morante Figari, Tania
Ramirez Garcia, Maria Agiiero Gutiérrez, Bernardo Quito Sarmiento,
Rail Doroteo Carbajo, Jorge Coayla Juarez y Carlos Alva Rojas. El voto
en abstencién de la congresista Maria Acufia Peralta.

Ii. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley N° 2572/2021-CR Consta de 3 articulos y una disposicion
complementaria derogatoria.

El primer articulo establece el objeto, el segundo especifica |a finalidad de la ley, el
tercero modifica el inciso 49.1 del articulo 49 de la ley 29973, ley general de la
persona con discapacidad, para establecer una cuota de empleo de 2% a fin de
contratar a familiares directos de personas con discapacidad severa, estableciendo
una proporcidon adicional de 2% a la cuota establecida de 5% de obligacién de
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contratar personas con discapacidad.

El Proyecto de Ley N° 5045/2022-CR Contiene 14 articulos y 3 disposiciones
complementarias finales.

En su articulo primero sobre el objeto de la ley, la propuesta sefiala que tiene por
objeto proteger y reconocer los ajustes laborales razonables para el familiar de la
persona con discapacidad severa o muitiple, y/o sindrome y/o enfermedades raras
o huérfanas, metabdlico o genético de gran dependencia, que vivan bajo esta
condicidn; adicionando otros detalles de reguiacion e implementacion,

En su segundo articulo establece la definicion de ajustes razonables los cuales son
modificaciones en las normas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

En su tercer articulo propone la Definicion de familiar asistente y/o cuidador, siendo
esta aquella persona gue se encarga de ayudar en las actividades basicas de la
vida como alimentacion, vivienda, salud, vestimenta, educacién, recreacion y demas
necesidades del menor y/o adulto a su cargo que no puede desempefiar estas
funciones por si mismas. Establece también los requisitos para tener esta categoria
y propone su inclusion en el marco juridico nacional.

En su cuarto articulo determina el titulo de familiar asistente y/o cuidador de persona
con discapacidad severa o multiple, y/o sindrome y/o enfermedad rara o huerfana
de gran dependencia. En su articulo 5 establece las categorias de familiar asistente
y/lo cuidador de persona con discapacidad severa o multiple, yfo sindrome y/o
enfermedad rara o huérfana de gran dependencia. Desarrollando la Categoria
especial y la Categoria general.

En su articulo 6 desarrolla en que consiste el ajuste razonable laboral para el familiar
asistente y/o cuidador de la persona con discapacidad severa o mdltiple, y/o
sindrome y/o enfermedades raras o huérfanas, metabdlico o genético de gran
dependencia, que vivan bajo esta condicion.
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En su sétimo articulo establece la atencion preferente para el familiar asistente y/o
cuidador. En su octavo articulos determina la cuota de empleo para el familiar
asistente y/o cuidador. En su noveno articulo crea el Registro Nacional del Famihiar
Asistente y/o Cuidador. En su décimo articulo detalla los Deberes y Obligaciones de
los Empleadores del Familiar asistente y/o cuidador. £n su articulo 11 especifica las
Infracciones y sanciones para los empleadores. En su articulo 12 aclara las razones
de la perdida de la condicion de familiar asistente y/o cuidador

La propuesta normativa objeto de estudio concluye con tres disposiciones
complementarias finales que tratan sobre el hecho que, no genera gasto al erario
nacional, determina los plazos de regiamentacion y la tercera la propuesta de
derogatoria de otras normas no acordes.

El Proyecto de Ley N° 7241/2023-CR contiene 7 articulos, los cuales se detallan de
{a siguiente manera:

El articulo 1 establece el objeto de la Ley, el cual es garantizar que los trabajadores
del sector ptblico y privado, de cualguier modalidad de contratacion, que tienen a
su cuidado un familiar con discapacidad severa o enfermedad grave, que no le
permita valerse por si mismo, se desarrollen en el marco del trabajo eficiente y
armonicso entre la vida personal, familiar y laboral. El articulo 2, establece la
finalidad, la cuales es que los trabajadores del sector publico y privado puedan
proveer a las personas con discapacidad severa o enfermedad grave, bajo su
cuidado, las atenciones oportunas y de calidad para su subsistencia, rehabilitacion,
educacion y calidad de vida, y a su vez, los trabajadores continten laborando de
manera eficiente.

El articulo 3 desarrolla el ambito de aplicacion que abarca a todos los trabajadores
de las entidades publicas y privadas del pais, sujetos a cualquier tipo de régimen
laboral. Ef articulo 4 desarrolla el concepto y las medidas de ajustes razonables. El
articulo 5 dispone los requisitos para acceder a los ajustes razonables. El articulo 6
establece las sanciones para el trabajador que haga mal uso y para el empleador
que rechace o deniegue la solicitud de ajustes. El articulo 7 establece la
Reglamentacion a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

ifl. MARCO NORMATIVO
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3.1 Legislacién nacional
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Constitucion Politica del Pert.

Ley 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 27056, l.ey de Creacién del Seguro Social de Salud.

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Ley 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad
publica y privada para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacion de
personas con discapacidad.

Decreto Supremo 013-2017-TR que Aprueba el reglamento de la Ley 301189,
Ley aue concede el derecho de licencia al frabajador de la actividad pubiica y
privada para la asistencia médica y 1a terapia de rehabilitacion de personas con
discapacidad

Decreto Legislativo 1417 que Establecer disposiciones para promover y
fortalecer la inclusion de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad, a través de medidas especificas.

Decreto Supremo 009-2019-TR que Modifica el Reglamento de ta Ley 30119,
Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad publica y
privada para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacién de personas con
discapacidad, aprobado por Decreto Supremo 013-2017-TR, adecuandolo a las
modificaciones efectuadas a la mencionada ley por parte det Decreto Legislativo
1417.

3.2l egislacion internacional

¢ Declaracién Universal de Derechos Humanos.

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

« Convenio 156 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), sobre la
igualdad de oportunidades y de trato enfre trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social desarrolla tanto el listado de entidades
a las que se solicitd opinion sobre los proyectos de Ley, como las respuestas de
estas. Sin embargo, no se incluye este desarrollo para el proyectc de Ley N°
2572/2021-CR, ya que este fue solicitado para su acumulacion en la sesion ordinaria
del 04 de junio de 2024. En consecuencia, se contintia el analisis sobre las otras
dos propuestas.

41. Proyecto de ley 5045/2022-CR

Para el estudio del Proyecto de Ley 5045/2022-CR ta CTSS solicité opinion a las
instituciones siguientes:

Sollcltudes de opinién reallzadas
Entidad e [ e R R s Doeumento } .::‘ :'”f e I TN E A
Ministerio de Trabajo y OfC|o 1891 PLDDSG45-2022 2023 P- CTSS- 24/05/2023
promecion del Empleo 1CR
Ministerio de Salud Oficia 1882-PL005045-2022-2023-P-CTSS- 24/05/2023

CR
Ministerio d Desarrolio @ [Oficio 1893-PL005045-2022-2023-P-CTSS- [24/05/2023
Inclusién Social CR
CONADIS Oficio 1894-PL0O05045-2022-2023-P-CTSS- 124/05/2023
CR

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibié las opiniones que figuran en el
siguiente cuadro:

Opinlones reC|b|das sobre el Proyecto de Ley 5045!2022 CR

CEntidad’: SRR Documento e s “Fecha

Mlnlsteno de Trabajo ¥ F‘romocnon OFICIO N“ 000027- 2024 MTP[’:’M 08 de enero de 2024

del Empleo

Ministerio de Salud OFICIO N° 0000241-2024-DM- 29 de enero de 2024
MINSA

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas la
Comision de Trabajo y Seguridad Social recibid las opiniones antes sefialadas,
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cuyas observaciones se transcriben a continuacion:
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleoc - MTPE

El Ministerio de trabajo y Promocion con informe 1182-2023-MTPE/4/8 suscrito por
la Oficina general de Asesoria Juridica, en resumen, sefiala lo siguiente:

“..5.3. En primer lugar, si bien los articulos 1y 4 del proyecto de fey no detallan las
funciones asignadas a cada entidad en relacion a la acreditacion de lfos familiares
asistentes y/o cuidadores, lo que devendria en una vulneracion del principio de
organizacion e integracién y del principio de competencia, previstos en los articulos
V y VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;
ademas, especificamente, resultan no viables los articulos 1, 4, 9 y 12 del proyecto
de ley, en refacién con las referencias al MTPE, toda vez que las funciones previstas
no se encuentran entre las materias de competencia de este ministerio, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 4 y 5 de Ley N° 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Por tanto, se sugiere
al legislador eliminar la participacion del MTPE en los articulos del proyecto de ley
antes sefialados.

5.4. Asimismo, en relacion con ef proyecto de ley, esta Oficina General formula las
siguientes observaciones:

- Si bien el articulo 2 del proyecto de ley establece la definicién de “ajustes
razonables’ acorde a la normativa internacional y nacional vigente, esta debe
entenderse solo aplicable a las personas con discapacidad; por tanto, lo establecido
en el articulo 6 del proyecto de ley no se trata de “beneficios de ajustes razonables
laborales” a favor de los familiares asistentes y/o cuidadores, sino de medidas
excepcionales o facilidades laborales. Sin perjuicio de lo seftalado, se observa
también que los beneficios planteados en el referido articulo ya se encontrarian
requlados por la licencia prevista en la Ley N° 30119 y las facilidades laborales
dispuestas en el Decreto Supremo N° 009-2019-TR; por lo que se sugiere al
legisfador reevaluar su propuesta a fin de evitar sobrerreqular sobre la materia.

- Se observa falta de precision en el texto del articufo 7 del proyecto de ley, por lo
que se sugiere al legislador sefialar expresamente a qué se dirige la atencion
preferente planteada.
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- Se observa el articulo 10 del proyecto de ley, toda vez que el epigrafe no coincide
con el contenido del mismo; ademas, se incurre nuevamente en definir como
“ajustes razonables” a los beneficios y/o facilidades laborales que se otorgaria a los
familiares asistentes y/o cuidadores, cuando estos sofo son aplicables a las
personas con discapacidad; y, finalmente, respecto a la deduccion adicional en el
pago del IR, es necesario contar con previo informe del MEF, conforme con el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

5.5 Se trasladan las observaciones a los articulos 1, 4, 10, 11, 14 y la Segunda
Disposicion Complementaria Final del proyecto de ley formuladas por la Direccion
de Politicas y Regulfacion para la Promocion de la Formalizacion Laboral, Inspeccion
del Trabajo y Capacitacién y Difusién Laboral (DPRPFLITCDL), las cuales se
encuentran confenidas en el Informe N° 000050- 2023-MTPE/2/16.3.

5.6. Se sugiere a legisfador que la Autoridad Nacional def Servicio Civil (SERVIR),
conforme con sus competencias, emita opinion sobre los alcances del proyecto de
ley aplicables al sector piblico, especificamente respecto de la cuota de empleo
establecida en el articulo 8.

5.7. En consecuencia, ef Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo considera
que los articulos 1, 4, 9 y 12 del Proyecto de Ley N° 5045/2022-CR resulfan no
viables; y, por otro lado, los articulos 2, 6, 7, 10 resultan viables con observaciones.

El Ministerio de Salud, con informe D00034-2024-OGAJ-MINSA emite las
siguientes opiniones y recomendaciones:

“... Mediante Memorandum N° D0O01766-2023-OGGRH-MINSA, la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos, remite el Informe N°DQ00087-2023-OGGRH-
ODRHESST-MINSA, en el cual sefiala, principalmente, lo siguiente:

- “Ley N°29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en cuyo Articulo N°5,
el estado reconoce el rof de Ja famifia en fa inclusion y participacién efectiva en la
vida social de la persona con discapacidad. Le presta orientacion y capacitacion
integral sobre la materia, y facilita su acceso a servicios y programas de asistencia
social.
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- Se tiene conocimiento que el rof de familia es el referente y soporte mas importante
para la mayoria de las personas con discapacidad, desde la famifia se deben de
generar condiciones favorables, fisicas y emocionales, entre ofras, para equiparar
las oportunidades de desarrollo integral que requiere esta poblacion.

- Cuidar de la salud de una persona con discapacidad es una labor complicada que
exige un gran esfuerzo fisico y mental, ademas de una dedicacion constante, el
cuidador, ademas de cubrir todas fas necesidades fisiologicas de fa persona que
tiene a su cargo, debe ser capaz de acompafiarle fisica y emocionalmente, darle
conversion.

- Asimismo, en algunos casos, estos pacientes solo aceptan que sea un
determinado miembro de la familia quien se encargue de brindar la ayuda, es por
ello que es importante que las personas con discapacidad afronten su realidad,
enfrenten los cambios de vida que requieren para adaptarse, se formen y reciban
apoyo, y que sus familias y cuidadores sean a su vez un apoyo para ellos,
manteniendo un didlogo permanente.

- Finalmente, la inclusion es el eje y motor de todo este proceso de socializacion y
crecimiento para las personas con discapacidad, y en este camino el apoyo familiar
es el soporte mas importante” ...

Mediante Memorandum N° D0O01502-2023-OGPPM-MINSA, la Oficina General de
Planeamiento, Presupussto y Modernizacion, remite el informe N°D000143-2023-
OGGPM-OOM-MINSA, sefialando, principalmente, lo siguiente:

- “El termino “ajustes razonables”, ha sido definido en el proyecto de ley en un
sentido amplio, por lo que se considera necesaria la alineacién de dicha definicién
al objeto que el mismo proyecto de ley propone.

- Respecto a la atencién preferente en hospitales, para el familiar cuidador, sefialada
en el articulo 7 del proyecto de ley, se considera pertinente el pronunciamiento de
la DGIESP en correspondencia al Reglamento de Organizacion y Funciones def
Ministerio de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2017-SA, y
modificado por Decreto Supremo Nos. 011-2017- SA y 032-2017-SA.

- Respecto al articulo 13, en el extremo de actividades de prevencion y promocion
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de la salud se propone una redaccion en el presente informe; y sobre el extremo
que considera responsabilidades para el Ministerio de Salud, y propone la creacion
de un Sistema de Centros de Atencion integral exclusivo para el familiar asistente
y/o cuidador, se recormienda que la OGAJ solicite el pronunciamiento de fa DGIESP,
asi como de la DGAIN, a efectos de que el MINSA cuente con una opinion pertinente
sobre las responsabilidades propuestas en el proyecto de Ley”. ..

A través de Memorandum N° D002405-2023-DGIESP-MINSA, la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, remite el Informe N° D0O0O0031-
2023- DGIESP-DSCAP-MZA-MINSA, sefalando esencialmente lo siguiente.

- “De la naturaleza de los ajustes razonables, de acuerdo a la Guia Préclica de
Ajustes Razonables, los ajustes razonables son las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas requeridas por cada persona con discapacidad que le
facilitan el acceso al puesto de trabajo y/o su desarrollo y sostenibilidad en el
empleo. Y conforme al Decreto supremo N° 001-2020-TR, Lineamientos para el
oforgamiento de ajustes razonables a las personas con discapacidad en el lugar de
trabajo y los criterios para determinar una carga desproporcionada o indebida,
aplicables en el Sector Piblico los Ajustes razonables en el lugar de frabajo son: las
modificaciones, adaptaciones necesarias y adecuadas, requeridas en ©asos
particulares que, sin imponer una carga desproporcionada o indebida para la
entidad publica, sirven para garantizar al/a la servidor/a civil con discapacidad el
goce o ejercicio del derecho al trabajo en igualdad de condiciones, a fin de facilitar
el desarrolfo eficiente del mismo o la participacién en programas de capacitacion,
actualizacion laboral, entre otros. Debiendo advertirse que fas definiciones ya
mencionadas sobre los ajustes razonables son una medida afirmativa disefiada
para las personas con discapacidad y no seflalan que también sea para sus
familiares o cuidadores.

-~ Creemos que no solo fa definicién no alcanza al familiar y cuidador, sino que forzar
esta medida afirmativa se amplié en la practica las personas con discapacidad no
fo gozarfan, ya que se desvirtta el alcance de esta medida. Ademas de elfo el
proyecto de ley indica que el cuidador o asistente famifiar, tiene derecho a recibir
las facilidades laborales en caso de evaluacion o atencién de fas terapias del familiar
directo que presente discapacidad severa o mdltiple, y/o sindrome y/o
enfermedades raras o huérfanas, metabélico o genético de gran dependencia, que
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vivan bajo esta condicién, incluso desde su nacimiento, siendo compensado el
tiempo no lrabajado, en los diez dias inmediatos posteriores, o en la oportunidad
que establezca el titular de cada entidad publica o privada, en funcién a sus propias
necesidades. Existiendo a la fecha normativa referenfe a la licencia para el
trabajador de la actividad piblica y privada para la asistencia medica y la terapia de
rehabilitacion de personas con discapacidad, siendo esta la Ley N° 30119, Ley que
concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad publica y privada para
la asistencia médica y la terapia de rehabilitacion de personas con discapacidad.
Por lo cual, no se encuentra la necesidad de regular o mencionado, debiendo en
todo impufsar desde el Congreso la difusién de la norma sefalada y la fiscalizacion
del cumplimiento de la misma

- Responsabilidades del Ministerio de Salud asignadas en el Proyecto de Ley; en el
Art 13°.- Responsabilidades del Estado. a) fomentar campafias de prevencion
primaria y promocién en los niveles nacional, regional y local para la deteccion
temprana de las personas con discapacidad severa o maltiple, y/o sindrome y/o
enfermedades raras o huérfanas, metabdélico o genético de gran dependencia, que
vivan bajo esta condicién, incluso desde su nacimiento.

Hemos de indicar que el Ministerio de Salud bajo la Politica Nacional Multisectorial
de Salud al 2030, tiene entre uno de sus objetivos el mejoramiento de la calidad de
vida de fa poblacion y aborda el problema ptiblico en términos de impedir la muerte
y discapacidad evitables que afecta a la poblacion y producen la mayor carga de
enfermedad y muerte. Por lo tanto, el Ministerio de Salud de manera articulada con
otras instituciones viene implementando ef plan estratégico para que fla Politica ya
mencionada se lleve a cabo y cumpla sus objetivos y en tal sentido realiza acciones
de prevencion oportunas de deficiencias discapacitantes.

- Asi mismo en el citado arficulo del Proyecto de Ley se indica como ofra
responsabilidad viabilizar la creacion de un sistema de centros de atencion integral
para el familiar asistente y/o cuidador, hemos de indicar que, el derecho a la salud
es uno de los derechos fundamentales para ftodos, por lo tanto al crear
establecimientos solo para los asistentes o cuidadores seria un acto discriminatorio
que dejaria afuera al resto la poblacion y que ademas no facilita la inclusion de la
persona con discapacidad y de su entorno familiar.

- Se concluye, en razon de lo expuesto, a criterio de esta Direccion, que el Proyecto
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de Ley analizado no es éptimo de forma, ni de fondo. En tal sentido, se brinda
opinién no favorable al Proyecto de Ley 5045/2022-CR, que propone la LEY QUE
PROTEGE Y RECONOCE LOS AJUSTES RAZONABLESLABORALES PARA EL
FAMILIAR ASISTENTE Y/O CUIDADOR DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD.

3.5 Mediante Memorandum N° DO00739-2023-DGAIN-MINSA, la Direccion General
de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, remite opinién en los siguientes
términos: - "(...) respecto al Articulo 7, que las atenciones de salud se brindan de
acuerdo a las condiciones de salud del paciente, toda vez que, si acuden a un
establecimiento de salud por alguna emergencia, estos son atendidos de acuerdo a
la prioridad de fa emergencia que presentan; conforme a la NTS 042- MINA/DGSP-
V.011; v no por la condicion de ser "familiar asistente y/o cuidador”. ..

De fa opinion de la oficina de Asesoria Juridica

3.6.8 Respecto a la propuesta normativa, cabe sefialar que en su articulo 7 dispone
que el familiar asistente y/o cuidador, debidamente acreditado accedera al beneficio
de atencion preferente en hospitales e instifuciones piblica y/o privadas; sin
embargo, sobre este extremo la Direccién General de Aseguramiento e Intercambio
Prestacional, sefiala que las atenciones de salud se brindan de acuerdo a las
condiciones de salud del paciente, toda vez que, si acuden a un establecimiento de
salud por alguna emergencia, estos son atendidos de acuerdo a la prioridad de la
emergencia que presentan, conforme a la NTS 042-MINA/DGSP-V.01 | y no por la
condicion de ser "familiar asistente y/o cuidador”. En efecfo, mediante Resolucion
Ministerial N°386-2006/MINSA, se aprobd la Norma Técnica de Salud de los
Servicios de Emergencia, NT N°042-MINSA /DGSP-V.01, la cual en el numeral 6.1)
regula el ingreso y admisién para atencion del paciente, precisandose que el acceso
es directo, y previa evaluacion se determina la prioridad y el direccionamiento para
su atencién.

3.6.9 Igualmente, la Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, sefiala gue el Proyecto de Ley, indica que el cuidador o asistente familiar,
tiene derecho a recibir las facilidades laborales en caso de evaluacion o atencion de
las terapias del familiar directo que presente discapacidad; sin embargo, a la fecha
existe normativa referente a otorgar licencia al trabajador para la asistencia médica
y terapia de rehabilitacion de personas con discapacidad. En ese sentido, es
menester indicar que, mediante Ley N°30118, se regula el otorgamiento de licencia
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al frabajador para la asistencia médica y la terapia que requieran sus hijos menores
con discapacidad, menores con discapacidad sujefos a su tutela, mayores de edad
con discapacidad en condicion de dependencia o sujetos a su curatela

3.6.10 Asimismo, respecto a las responsabilidades otorgadas al Ministerio de Salud
en la propuesta de normativa, sobre:

(i} Fomentar campaiias de prevencion y promocion para la deteccion temprana
de las personas con discapacidad y/o enfermedades raras o huérfanas La
Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Pablica, senala
que, el Ministerio de Salud bajo la Politica Nacional Multisectorial de Salud
al 2030 , tiene entre uno de sus objetivos el mejoramiento de la calidad de
vidla de la poblacion y aborda el problema publico en términos de impedir la
muerte y discapacidad evitables que afecia a la poblacion y producen la
mayor carga de enfermedad y muerte; por lo que el Ministerio de Salud viene
implementando de manera articulada con ofras instituciones el plan
estratégico para que se cumplan los objetivos de la citada Politica Nacional.

(if) La creacién de un sistema de centros de atencion integral para el familiar
asistente y/o cuidador Al respecto, el citado 6rgano técnico sefiala que, el
derecho a la salud es uno de los derechos fundamentales para todos, por lo
tanto, al crear establecimientos o centros de atencién solo para los
asistentes o cuidadores seria un acto discriminatorio frente al resto de la
poblacion y que ademas dicha medida no facilita la inclusion de la persona
con discapacidad y de su entorno familiar,

Ademas, en este extremo es pertinente precisar que, la Ley N° 26842, Ley General
de Salud en sus Articulos It y VI del Titulo Preliminar establece que la proteccion
de fa salud es de inferés publico, es responsabilidad del Estado regularfa, vigilarla
y promover fas condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud a la poblacién, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad,; asimismo, se sefiala que es irrenunciable la
responsabilidad def Estado en la provision de servicios de salud publica. £l Estado
interviene en la provision de servicios de atencién medica con arreglo a principios
de equidad
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£l Ministerio de Salud, en ejercicio de su rol rector en el sector salud, tiene la
responsabilidad de establecer de manera descentralizada y participafiva fas normas
y las politicas relacionadas con la promocion, la implementacion y el fortalecimiento
def aseguramiento universal en salud, conforme lo establece el articulo 6 def Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 020- 2014-SA;

En esa linea, cabe sefialar que ademas de la cobertura de la red hospitalaria del
sistema de salud, a través del Seguro Integral de Salud -SIS- las personas que
residan en el Per que no cuenten con ofro sequro de salud vigente, pueden
acceder a la cobertura de salud, de acuerdo a fos diversos planes de sequro que al
efecto se encuentran disponibles, teniendo incluso el plan gratuifo para las
personas que retinan los requisitos para ello.

3.6.11 Por las consideraciones expuestas y en concordancia con las opiniones
técnicas vertidas por la Direccion General de Intervenciones Eslratégicas en Salud
Pablica y la Direccion General de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, se
estima no viahle la propuesta normativa; sin perjuicio de la opinién que puedan
emitir el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo y demas Enlidades
competentes...”

4.2. Proyecto de ley 7241/2023-CR

Para el estudio del Proyecto de Ley 7241/2023-CR la CTSS solicitd opinion a las
instituciones siguientes:

T Entidad-. 1. " Documento. . ] . Fecha .. ..
CGTP OE‘“IC!O N® 01 078 2023-2024- CTSSICR 15/03/24
CcuTt OFICIO N° 01079-2023-2024-CTES/CR 15/03/24
CATP OFICIO N° 01080-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
cTP OFICIO N° G1081-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
UNASSE OFICIO N° 01082-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
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CITE CFICIO N° 01083-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
MTPE OFICIC N* 01089-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
CONFIEP OFICIO N° 61090-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24
COMEX OFICIO N° 01091-2023-2024-CTSS/CR 15/03/24

Opiniones recibidas

L a Comision de Trabajo y Seguridad Social, hasta el momento de la elaboracién del
presente dictamen no ha recibido respuestas de opinion de las entidades
consultadas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.4. Andlisis técnico - Constitucional

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, encuentra que los derechos que asisten
a las personas con discapacidad se encuentran reconocidos en la Constitucion
Politica del Perl, que establece en su articulo 1 que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Este derecho se aplica no solo en el sentido general a las personas con
discapacidad, sino también en el sentido en el que las personas con discapacidad
son mas vulnerables a atentados contra su dignidad de por la existencia de su
discapacidad.

Asimismo, la misma Constitucién dispone en su articulo 7 que la persona
incapacitada para velar por si misma, a causa de una deficiencia fisica o mentali,
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencién
readaptacion y seguridad. Aqui se realiza el imbrique al articulo 1 respecto a la
dignidad en primero lugar. Por lo que se entiende un esquema de reconocimiento
completo de las personas con discapacidad entre los articulos 1 y 7 de la
Constitucion.

A nivel de normativa internacional, la Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada mediante
Resolucién Legislativa 29127 y ratificada con Decreto Supremo No 073-2007-RE,
establece en su articulo 4 que los Estados Parte se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sin discriminacion alguna por
motivos de dicha discapacidad, comprometiéndose a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la Convencion.

A nivel de norma inferior se tienen la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, que establece en su articulo 3 los derechos de la persona con
discapacidad, sefiala en este articulo que la persona con discapacidad tiene los
mismos derechos que el resto de la poblacion, sin perjuicio de las medidas
especificas establecidas en las normas nacionales e internacionales para que
alcance la igualdad de hecho. Asimismo, existe en la normativa nacional el Decreto
Legislativo 1098, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, que establece dentro de su ambito de competencia, entre
otros, la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

A nivel de ajustes razonables, la Ley 29973 contiene el articulo 50 que sefala lo
siguiente:

«Articulo  50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad tiene derecho a ajustes razonables en el
proceso de seleccién de recursos humanos y en el lugar de trabajo.

50.2 Los ajustes razonables en el procesc de seleccion comprenden la
adecuacion de las metodologias, procedimientos, instrumentos de evaluacion y
métodos de entrevisia. En el lugar de empleo de las personas con discapacidad, los
ajustes razonables comprenden la adaptacion de las herramientas de trabajo, las
maquinarias y el entormo de trabajo, incluyendo la provisién de ayudas {ecnicas y
servicios de apoyo; asi como la introduccién de ajustes en la organizacion del
trabajo y los horarios, en funcién de las necesidades del trabajador con
discapacidad.
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50.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y fos gobiernos regionates
prestan asesoramiento y orientacién a los empleadores para la realizacion de
ajustes razonables para personas con discapacidad en el lugar de trabajo. Los
empleadores plblicos y privados generadores de rentas de tercera categoria tienen
una deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta sobre los gastos por
ajustes razonables para personas con discapacidad, en un porcentaje que es fijado
por decreto supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

50.4 Los empleadores del sector pUblico y privado estan obligados a realizar los
ajustes razonables, salvo cuando demuesfren que supohen una carga
desproporcionada o indebida, de conformidad con los criterios fijjados por el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que se aplican en el sector publico
y en el privado.»

Esta norma contiene importantes alcances sobre los ajustes razonables. Sin
embargo, a consideracion de los promotores de las iniciativas de ley objeto de
estudio, seria necesario avanzar en extender los alcances del ajuste razonable a jos
familiares encargados o con la responsabilidad del cuidado de las personas con
discapacidad.

En consecuencia, volvamos a lo que sefiala la normatividad internacional. La
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, se emitio el 13 de diciembre del afio 2006, posteriormente fue ratificado
por el Pertl, para entrar en vigor el 03 de mayo de 2008.

Es importante resaitar lo sefialado por fa convencion, respecto del concepto de
"discapacidad", que sefiala 'no es un concepto rigido”, por el contrario, es un
concepto que se encuentra en permanente evolucion, por lo que es necesario
entender la discapacidad como una construccion que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Asi mismo, el articulo 5°, numeral 3, de la Convencidn establece que los Estados
Parte adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables.
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En suma, la CTSS considera que existe revestimiento constitucional y normativo
que permite a esta, desarrollar una propuesta para la mejor conexion entre ajustes
razonables y derechos laborales.

Esta conexion tendria que serestablecida, no tanto a la persona con discapacidad,

- condicion que ya se encuentra comprendido en el articulo 50 de la Ley 29973, sino

con el familiar asistente y/o cuidador de una persona con discapacidad.

Pero, subyace una interrogante ¢Por qué establecer ajustes razonables para
familiares de personas con discapacidad? Para responder a esta interrogante nos
situamos en la conexion que tiene gue existir entre el reconocimiento del derecho y
la capacidad de su disfrute. En ese sentido, vemos que, si bien existe ya un derecho
reconocido y practicado para personas con discapacidad que laboran, este no es
asi para personas que por el nivel de su discapacidad no pueden laborar. En fal
sentido, es permisible razonar que quien tendria que acceder al derecho de ajustes
razonables sea el familiar asistente y/o cuidador.

5.2, Sobre las propuestas de ley y la construccion de un texto sustitutorio

La CTSS propone entonces un analisis articulo por articulo para ver su operatividad
y concordancia con las observaciones realizadas por las entidades consultadas.

a. Respecto al Objeio de la Ley.

La CTSS encuentra prudente establecer una propuesta de norma con el objeto de
reconocer los ajustes laborales razonables para el familiar asistente y/o cuidador de
fa persona con discapacidad, con sindrome, con enfermedades raras o huerfanas o
metabolica o genética de gran dependencia, que se encuentren bajo su cuidado.
Esto en el sentido de lo mencionado por el MINSA en sus observaciones, al sefialar
que “...se tiene conocimiento que el rol de familia es el referente y soporte mas
importante para la mayoria de las personas con discapacidad, desde la familia se
deben de generar condiciones favorables, fisicas y emocionales, entre otras, para
equiparar las oportunidades de desarrollo integral que requiere esta poblacion. ...”

Asimismo, comparte la apreciacion del MINSA al sefialar que “Cuidar de la salud de
una persona con discapacidad es una labor complicada que exige un gran esfuerzo
fisico y mental, ademas de una dedicacién constante, el cuidador, ademas de cubrir
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todas las necesidades fisiologicas de la persona que tiene a su cargo, debe ser
capaz de acompafiarle fisica y emocionalmente, darle conversion...” Asimismo, |a
CTSS coincide con la apreciacion que tiene el MINSA sobre el hecho que “...en
algunos casos, estos pacientes solo aceptan que sea un determinado miembro de
la familia quien se encargue de brindar la ayuda, es por ello que es importante gue
las personas con discapacidad afronten su realidad, enfrenten los cambios de vida
gue requieren para adaptarse, se formen y reciban apoyo, y que sus familias y
cuidadores sean a su vez un apoyo para ellos, manteniendo un dialogo
permanente”.

Por otro lado, la CTSS comparte en parte las observaciones hechas por el ministerio
de trabajo y Promocion del Empleo, ya que no seria prudente colocar a la entidad
encargada de procesar la acreditacion de los familiares asistentes y/o cuidadores,
lo gque devendria en una vulneracion del principio de organizacion e integracion y
del principio de competencia, previstos en los articulos V y Vi del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

b. Respecto a la definicidon de ajustes razonables.

l.a CTSS establece la definicién de “ajustes razonables” acorde a la normativa
internacional y nacional vigente. Enfiende en este sentido la observacion del MTPE
que propone que esta solo debiera ser aplicable a las personas con discapacidad,
pero insiste en la creacion por Ley de esta categoria.

Por otro lado, la CTSS coincide con la apreciacion del MTPE respecto a que no se
trata de ‘beneficios de ajustes razonables laborales” a favor de los familiares
asistentes y/o cuidadores, sino de medidas excepcionales o facilidades laborales.
En tal sentido, la CTSS propone un texto sustitutorio acorde a esta observacion.

La CTSS ha revisado los alcances de la Ley N° 30119 y las facilidades laborales
dispuestas en el Decreto Supremo N° 009-2019-TR, encontrando que ambas se
registran dentro de pedidos precisos de licencia, por lo que no corresponden a lo
propuesto por la normativa internacional, que es a 1o que quiere asemejarse la
CTSS con la propuesta de un texto sustitutorio.

c. Respecto a atencién preferente para el familiar asistente y/o cuidador
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Al respecto la CTSS coincide con la observacion del MTPE y el MINSA ya que no
se precisa en el PL 5045 (articulo 7) las atenciones preferentes para los familiares
de personas con discapacidad y porque existe en el Sistema de Salud un sistema
de priorizacién de atencion respecto a la persona con discapacidad, que es el
referente optimo para coordinar su atencién. Ademas, se abstiene de pronunciarse
sobre mecanismos sancionatorios, ya que estos estan comprendidos en ofras
normas de ese caracter.

d. Respecto a deberes y obligaciones de los Empleadores del Familiar
asistente y/o cuidador

Estas propuestas estan consideradas en el articulo 10 del PL 5045. Al respecto la
norma propone dos consideraciones.

La primera es que determina en qué grado de consanguinidad se reconoce al
“familiar asistente” y al "cuidador”. Sobre este punto, la CTSS considera que la
determinacién de consanguinidad del “familiar asistente” y el "cuidador’. debe ser
establecido a recomendacién del Ministerio de Salud segun la recurrencia de
asistencia a personas con discapacidad existente.

Sobre la segunda consideraciéon, que establece deducciones sobre el pago de
impuestos a la renta para el familiar asistente y cuidador; la CTSS se abstiene de
proponer legislacion respecto a deduccion adicional en el pago del IR, ya que es
necesario contar con previo informe del MEF, conforme con el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

e. Respecto a infracciones y sanciones para los empleadores

Sobre las infracciones y sanciones, estas propuestas en el articulo 11 del PL 5045, ia
Comision sostiene que las infracciones y sanciones tienen que ser determinadas en el
marco de proporcionalidad existente

Bajo todas estas consideraciones, la CTSS propone un texto sustitutorio acorde al as
observaciones de las entidades consultadas.

f. Sobre la distincion entre “cuidador” e “integrante del grupo familiar”
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social, sostiene que integrar cuidador y familiar
asistente no es contraproducenie con ninguna norma., ya que se entiende que el que cuida
a una persona con discapacidad puede ser un familiar o un no familiar. Sin embargo, durante
el cuarto intermedio establecido en la vigésima cuarta sesién ordinaria de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, sostenida el 04 de junio de 2024, la autora del proyecto de ley
7241 sostuvo que era esencial colocar el término “integrante del grupo familiar” porque esta
denominacion fortalecia a la familia como espacio de acomparfiamiento a las personas con
discapacidad.

En consecuencia, la presidencia de la Comision acepta la inciusion del término “integrante
del grupo familiar” en todos los extremos de la férmula legal sustitutoria. Dejandc a criterio
paolitico la decision de aprobar tal texto.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de ia propuesta
legislativa

La CTSS comparte el andlisis que realizé la Comision de Inclusién Social y
Personas con discapacidad respecto a que la propuesta de norma con texto
sustitutorio tendra un impacto beneficioso a favor de la poblacion vulnerable, pero
discrepa del alcance. Esto porque la norma que se propone con texto sustitutorio es
especifica para familiares o cuidadores de personas con un alto grado de
dependencia. Por lo que, si estimamos gue se trata de personas con mas de dos
discapacidades estariamos hablando detl 18,4% de la poblacién con discapacidad,
que equivaldria a un poco menos de 600 mil personas familiares asistentes y/o
cuidadores.

En este sentido fa CTSS considera necesaric proponer una norma de alcance a un
sector vulnerable de la poblacion.

Por ofro lado, la CTSS considera oportuna una propuesta que desarrolle el alcance
de ajustes razonables, ya gue responde a la evolucion de normas internacionales
respecto a la necesidad de cuidado y asistencia a personas con discapacidad.

Finalmente, fa CTSS considera viable proponer una norma que desarrolla
consideraciones para un sector de la poblacién que, en cierta medida, asiste en el
cuidado de una parte vulnerable de la poblacion peruana.
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g. Respecto a la Acumulacion del proyecto de Ley N° 2672/2021-CR,

En la vigésima cuarta sesion ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, la autora del Proyecto de Ley solicitd se acumule su proyecto de Ley
2572/2021-CR al predictamen gue se expuso en esta sesion, y que comprendia los
proyectos de ley 5045/2022-CR Y 7241/2023-CR. La presidencia de la Comision
aceptd la acumulacion, entendiendo que este pedido no variaria el contenido del
texto sustitutorio presentad. Por ello se advierte de este hecho para mayor

comprension.

5.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La norma propuesta no coiisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente,
tampoco modifica articulado o disposiciones de otras normas del marco legal que le

concieme.

Al contrario, establece evolucion en lo establecido en las normas siguientes:

NORMA ALCANCE ACTUAL

PROPUESTA DE
EXTENSION DEL
ALCANCE

l.ey 29973 Ley de las personas | El su articulo 50 contiene los
con discapacidad Ajustes  razonables  para
personas con discapacidad

Extiende el concepfc de
ajuste razonable al familiar
asistente y/o cuidador de la
persond con discapacidad.

{Se modifica familiar
asistente y/o cuidador por
“integrante del grupo
familiar™)

Ley 30119, Ley que concede el | La Ley tiene por objeto
derecho de licencia al trabajador | establecer el derecho de ios
de ia actividad piblica y privada | trabagjadores de la actividad
para la asistencia médica y la | publica y privada a gozar de
terapia de rehabilitacion de | licencia para la asistencia
personas con discapacidad. meédica v la terapia de
rehabilitacion  que requieran

Extiende fa posibilidad para
el familiar asistente y/o
cuidador de la persona con
discapacidad, un dia de
permiso no remunerado.
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sus hijos o hijas menores con
discapacidad y menores con

discapacidad sujetos a su
tutela.
Dicha licencia es oforgada

también a los trabajadores y
designados/as como apoyo de
una persona mayor de edad
can discapacidad, conforme al
Cédigo Civil, y que se
encuenfran en condicidn de
dependencia.

(Se modifica familiar
asistente y/o cuidador por
“integranie  del  grupo
familiar”)

Decreto Supremo 013-2017-TR

Aprueba el regiamento de la
Ley 30119, Ley que concede el
derecha de licencia &l
trahajador de la actividad
publica y privada para la
asistencia médica y la terapia
de rehabilitacidn de personas
con discapacidad.

No confraviene a esia

norma

Decreto Legislativo 1417

Establecer disposicicnes para
promover y fortalecer Ia
inclusion de las personas con
discapacidad en condiciones
de igualdad, a fravés de
medidas especificas

No contraviene a esta
norma

Decreto Supremo 009-2019-TR

Modificar el Reglamento de la
Ley 30119, Ley qgue concede &l
derecho de licencia  al
trabajador de la actividad
publica y privada para la
asistencia médica y la terapia
de rehabilitacién de personas
con discapacidad, aprobado
por Decrete Supremo 013-
2017-TR, adecuandolo a las
modificaciones efectuadas a la
mencionada ley por parte del
Decreto Legislativo 1417.

Agrega el derecho para el
familiar  asistente ylo
cuidador de ser provistos
de orientacidn y soporie en
su centro laboral a cargo de
personal capacitado.

Extiende los ajustes
razonables en Ia
organizacién del trabajo

respecto de [as jornadas
laborales, asi como Ia
tolerancia de una hora en i
ingreso o salida de su
centro de labores, a su libre
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eleccion y previa
coordinacion con el
empleador.

(Se medifica famitiar
asistenie y/o cuidador por
“infegrante del  grupo
familiar™)

5.5. Vinculacion con la agenda legislativa y el acuerdo
nacional

El texto sustitutorio, propuesto en base a las normas objeto de estudio tiene
. relaciéon con la Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica 11: Promaocion de ta igualdad de oportunidades sin discriminacion
Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo

5.6. Andlisis costo beneficio

La aprobacion y vigencia del presente proyecto de ley genera costo econémico al
Estado respecio a fa implementacion del sistema de acreditacion del familiar
asistente y/o cuidador. Sin embargo, este costo no es estimable ya que se incluye
dentro de los costos administrativos que se tienen actualmente respecio a las
personas con discapacidad. Asimismo, el texto sustitutorio no ha considerado
exoneraciones en el sistema de impuestos por lo que no se incluye un costo a nivel
tributario.

Por otro lado, la aprobacién de la norma con texto sustfitutorio contribuye al
fortalecimiento de politicas publicas orientadas a promover y proteger el derecho
del familiar asistente y/c cuidador, respecto a ajustes razonables, toda vez que se
trata de una inclusién en la legislacion peruana con la denominacién de familiar
asistente y/o cuidador.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
fa APROBACION de los Proyectos de Ley 2572/2021-CR, 5045/2022-CR y
7241/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE RECONOCE AJUSTES RAZONABLES LABORALES PARA LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR QUE BRINDAN ATENCIONES A
FAMILIARES CON DISCAPACIDAD, CON SINDROME, CON ENFERMEDADES
RARAS O HUERFANAS O METABOLICA O GENETICA DE GRAN
DEPENDENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer los ajustes razonables laborales para el
ambito publico y privado, para los integrantes del grupo familiar que brindan
atenciones a familiares con discapacidad, con sindrome, con enfermedades raras o
huerfanas, metabdlicas o genéticas de gran dependencia, que se encuentren bajo
su cuidado.

Articulo 2. Definicion de ajustes razonables laborales

Se entiende por ajustes razonables laborales a las medidas excepcionales o
facilidades laborales para el integrante del grupo familiar que brindan asistencia con
la finalidad de no imponer una carga desproporcionada que permita garantizar el
goce de derechos de las personas con discapacidad, con sindrome, con
enfermedades raras o huérfanas, metabdlicas o genéticas de gran dependencia.

Articulo 3. Ajustes razonables laborales

Los integrantes dei grupo familiar que brindan atenciones a familiares con
discapacidad con sindrome, con enfermedades raras o huérfanas o metabdlica o
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genética de gran dependencia, que viva bajo esta condicion, debidamente
acreditado, tiene los siguientes derechos:

a) De permanencia o reubicacion o adapfacion del lugar de trabajo.

b) De ajustes razonables en la organizacion del trabajo respecto de las jornadas
laborales y trabajo remoto, asi como la tolerancia de una hora en el ingreso
o salida de su centro de labores, a su libre eleccidén y previa coordinacién con
el empleador.

¢) De solicitar anualmente un dia de permiso laboral no remunerado.

d)} De ser provistos de orientacidn y soporte en su centro laboral a cargo de
personal capacitado.

Articulo 4. Responsabilidad del Estado

Es responsabilidad del Estado la articulacion correspondiente entre los ministerios
de Salud, de Trabajo y Promocion del Empleo, de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asi como con los gobiernos regionales y gobiernos locales, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en [a presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a fraves de decrefo supremo refrendado por los ministros de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Trabajo y Promocion del Emplec vy de Salud,
elabora el reglamento de la presente ley denfro de ciento ochenta (180) dias
contados desde su enfrada en vigor.

Dese cuenta
Sala de comision
Lima, 11 de junio 2024
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