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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sehor presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social:

El Proyecto de Ley ? 2572/2021-CR, proyecto de ley presentado por la
congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del Grupo Parlamentario Btoque
Magisterial de Concertacion Nacional por el que propone modificar el inciso
49.1 del articulo 49 de la ley 29973, ley genera! de la persona con
discapacidad, para establecer una cuota de empleo de 2% a fin de contratar
a familiares directos de personas con discapacidad severa.

Ei Proyecto de Ley ? 5045/2022-CR, proyecto de ley actualizado por el
Congreso de la Republica, por ei que se propone proteger y reconocer [os
ajustes razonables laborales para el familiar asistente y/o cuidador de la
persona con discapacidact.

El Proyecto de Ley ? 7241/2023-CR, proyecto de !ey presentado por !a
congresista Maria De Los Miiagros Jackeiine Jauregui Martinez de Aguayo,
del Grupo Parlamentario Renovacion Popuiar por el que se propone la Ley
que garantiza ajustes razonables para trabajadores que ejercen el cuidado
de familiares con discapacidad y enfermedades graves, a fin de conciliar la
responsabilidad familiar y laboral.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley ? 2572/2021-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 13 de julio de 2022 e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (CTSS) el mismo 13dejuljo de 2022 como segunda Comision dictaminadora,
siencfo la primera la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapaddad.

El Proyecto de Ley ? 5045/2022-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario ei 17 de mayo de 2023 e ingreso a la Comision de Trabajo y
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Seguridad Social (CTSS) et 23 de mayo como primera Comisson dictaminadora,
siendo ta segunda Comision ia de indusion Social y Personas con DEscapacidad.

El Proyecto de Ley ? 7241/2023-CR fue presentado ai Area de Tramite
Documentario el 08 de marzo de 2024 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) ei 12 de marzo de 2024 como segunda Comision
dictaminadora, siendo !a primera la Comision de descentratizacion, RegionaSizacion,

Gobiemos Locales y Modernizacion de ia Gestion del Estado.

AI respecto, la ComisEon de Trabajo y Seguridad Sociai ha verificado que !os
proyectos de ley cumpien con los requisitos estabfecidos en los articuios 75° y 76°
de Reglamento del Congreso de !a Republica, tales como son ia exposicion de
motivos, los efectos de la vigencia de ia norma que se propone para ei ordenamiento
jundico, ei analisis costo-benefido y el vinculo con las poiitlcas de Estado de!
Acuerdo Nacionai.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima quinta sesion
orcfinaria efectuada el 11 de junio de 2024, acordo por MAYORIA y con
TEXTO SUSTITUTORIO la aprobacion del dictamen recaldo en los proyectos
2572/2021-CR, 5045/2022-CR y 7241/2023-CR, con dispensa de! tramite de
sancion del acta. Votaron a favor ios congresistas Pasion Davila Atanacio,
Isabel Cortez Aguirre, Cruz Zeta Chunga, Jorge Morante Figari, Tania
Ramirez Garcia, IVIaria Aguero Gutierrez, Bernardo Quito Sarmiento,
Paul Doroteo Carbajo, Jorge Coayla Juarez y Carlos Alva Rojas. El voto
en abstencion de la congresista Maria Acuna Peralfa.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley ? 2572/2021-CR Consta de 3 articuios y una disposicion
complementaria derogatoria.
El primer articulo estabiece e! objeto, el segundo especifica la finaiidad de ia ley, el
tercero modifica ei inciso 49.1 del artEculo 49 de la ley 29973, ley general de la
persona con discapacidad, para establecer una cuota de empleo de 2% a fin de

contratar a familiares directos de personas con discapaddad severa, establedendo

una proporcion adicional de 2% a la cuota establecida de 5% de obtigadon de



"Decenia de !a !gua!dad de Opoitunldades para ias mujeres y horrsbres

RJEPUBLICA

COMGRJSSO "Ano de ia Unidad, Is paz ye! desarrotio"

DiCTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2572/2021-CR, 5045/2022-CR Y 7241/2023-CR, QUE
PROPONEN RECONOCER AJUSTES RAZONABLES DE
CARACTER LABORAL PARA EL FAMILIAR ASISTENTE 0
CU!DADOR DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD 0
ENFERMEDADES GRAVES

contratar personas con discapaddad.

E! Proyecto de Ley ? 5045/2022-CR Contiene 14 articulos y 3 disposiciones
complementarias finales.

En su articuio primero sobre ei objeto de la !ey, la propuesta senala que tiene por
objeto proteger y reconocer los ajustes laborales razonables para el familiar de !a
persona con discapacidad severa o multiple, y/o sindrome y/o enfermedades raras
o huerfanas, metabolico o genetico de gran dependencia, que vivan bajo esta
condicion; adicionando otros detalies de reguiacion e implementacion.

En su segundo articulo establece la definicion de ajustes razonables ios cuales son
modificaciones en las normas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a !as personas
con discapacidad el goce o ejercido, en igua!dad de condidones con las demas, de
todos los derechos humanos y iibertades fundamentaies.

En su tercer articuio propone la Definicion de familiar asistente y/o cuidador, siendo
esta aqueiia persona que se encarga de ayudar en ias actividades basicas de la
vida como aSimentacion, vivienda, sa!ud, vestimenta, educadon, recreacion y demas
necesidades dei menor y/o adulto a su cargo que no puede desempenar estas
funciones por si mismas. Establece tambien ios requisitos para tener esta categoria
y propone su inciusion en e! marcojundico nadonal.

En su cuarto articulo determina ei titu!o de familiar asistente y/o cuidador de persona
con discapacidad severa o muitiple, y/o sindrome y/o enfermedad rara o huerfana
de gran dependencia. En su artfculo 5 establece las categorias de familiar asistente
y/o cuidador de persona con discapacidad severa o multipie, y/o sindrome y/o
enfermedad rara o huerfana de gran dependencia. Desarroliando la Categorfa
especial y ia Categoria general

En su articulo 6 desarroila en que consiste el ajuste razonable iaborai para ei famiiiar
asistente y/o cuidador de !a persona con discapacjdad severa o multipie, y/o

sindrome y/o enfermedades raras o huerfanas, metaboiico o genetico de gran

dependencia, que vivan bajo esta condicion.
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En su setimo articuio establece !a atencion preferente para el familiar asistente y/o
cuidador. En su octavo articulos determina ia cuota de empieo para el familiar

asistente y/o cuidador. En su noveno articuio crea el Registro Nacional dei Familiar

AsEstente y/o Cuidador. En su decimo articulo detalia los Deberes y Obligaciones de

tos Empieadores del Familiar asistente y/o cuidador. En su articuio 11 especifica las

Infracciones y sanciones para los empieadores. En su articuio 12 actara las razones

de ta percfida de la condicion de familiar asistente y/o cuidador

La propuesta nomnativa objeto de estudio concluye con tres disposiciones

complementarias finales que tratan sobre el hecho que, no genera gasto ai erario

naciona!, determina ios piazos de regiamentacion y ia tercera ia propuesta de

derogatoria de otras normas no acordes.

El Proyecto de Ley I
!a siguiente manera:

7241/2023-CR contiene 7 articulos, ios cuales se detaflan de

El articuio 1 estabiece e! objeto de !a Ley, e! cual es garantizarque Sos trabajadores
del sector publico y privado, de cualquier modalidad de contratacion, que tienen a
su cuidado un famiiiar con discapacidad severa o enfermedad grave, que no Ie

permita vaierse por si mismo, se desarroilen en el marco dei trabajo efidente y

armonioso entre !a vida personal, famiSiar y iaboral. El articulo 2, estabiece la

finaiidad, ia cuaies es que los trabajadores del sector publico y privado puedan
proveer a !as personas con discapacidad severa o enfermedad grave, bajo su

cuidado, las atendones oportunas y de caiidad para su subsistencia, rehabilitacion,

educacion y calidad de vida, y a su vez, ios trabajadores continuen taborando de

manera eficiente,

El articulo 3 desarrolla e! ambito de aplicacion que abarca a todos los trabajadores

de las entidades publicas y privadas del pals, sujetos a cuatquier tipo de regimen
iabora!. El articuto 4 desarrolia ei concepto y !as medidas de ajustes razonabtes. El
articuio 5 dispone ios requisitos para acceder a ios ajustes razonables. El articuio 6

estabiece !as sanciones para ei trabajador que haga mai uso y para el empleador

que rechace o deniegue !a soiicitud de ajustes. E! articuio 7 estabiece la
Reglamentadon a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo,

ill. EV1ARCO NORIV1ATIVO
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3.1 Legislacion nacional

^ Constitudon Politica del Peru.

» Ley 26842, Ley General de Salud.
» Ley ? 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud.

Ley 26889, Ley Marco para ia Produccion y Sistematizacion LegJslativa.
® Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N0 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laborai.
Ley 30119, Ley que concede el derecho de iicencia al trabajadorde iaactividad
publica y privada para la asistencia medica y ia terapia de rehabilitacion de
personas con discapacidad.
Decreto Supreme 013-2017-TR que Aprueba el reglannento de la Ley 30119,
Ley que concede ei derecho de licenda al trabajador de la actividad publica y
privada para !a asistencia medica y la terapia de rehabiiitacion de personas con
discapacidad

« Decreto Legislativo 1417 que Estabiecer disposiciones para promover y
fortalecer la inclusion de fas personas con discapacidad en condiciones de
Egualdad, a traves de medidas especificas.
Decreto Supremo 009-2019-TR que Modifica el Regiamento de ia Ley 30119,
Ley que concede ei derecho de licenda al trabajador de fa actividad pubiica y
privada para la asistencia medica y !a terapia de rehabiiitacion de personas con
discapaddad, aprobado porDecretoSupremo013-2017"TR, adecuandolo a las
modificaclones efectuadas a Sa mencionada ley por parte del Decreto Legislativo
1417.

3.2Legis)aci6n intemacional

® Declaradon Universai de Derechos Humanos.

6 Pacto Internacionai de Derechos Economicos, Sociaies y Culturales.

Convenio 156 de la Organizacion internacionai de Trabajo (OiT), sobre !a
iguaidad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades famiilares.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACtON SOLIC1TADAS
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social desarrolla tanto el Sistado de entidades
a las que se solicito opinion sobre !os proyectos de Ley, como ias respuestas de
estas. Sin embargo, no se induye este desarrolfo para el proyecto de Ley ?
2572/2021 -CR, ya que este fue solicitado para su acumuiacion en ta sesion ordinaria
del 04 de junio de 2024. En consecuencia, se continua et anaiisis sobre !as otras

dos propuestas.

4.1. Proyecto de ley 5045/2022-CR

Para e! estudio del Proyecto de Ley 5045/2022-CR ia CTSS solidto opinion a tas
instituciones siguientes:

Solicitudes de opinion realizadas
Entidad

Ministerio de Trabajo y
prpmpclon de! Empleo

Docuhnentb
3ficio1891-PL005045-2022-2023-P-CTSS"
3R

Ministerio de Satud lOficio 1892-PL005045-2022-2023-P-CTSS-
ICR

Ministerio d Desarroflo e
Inclusion Social

CONADIS

Oficio 1893-PL005045-2022-2023-P-CTSS-
CR
Oficio 1894-PL005045-2022-2023-P-CTSS-
CR

Fecha I
24/05/2023

24/05/2023

24/05/2023

24/05/2023

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibio !as opiniones que figuran en ei
slguiente cuadro:

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5045/2022-CR
Entidad

Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo

Ministerio de Salud

Documento
OFICIO ? 000027-2024-MTPE/4

OFICIO ? 0000241-2024-DM-
MINSA

Fecha
08 de enero de 2024

29 de enero de 2024

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas la
Comision de Trabajo y SegurEdad Socia! recibio ias opiniones antes senaladas,
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cuyas observaciones se transcriben a continuacion:

EVIinisterio de Trabajo y Promocion del Empleo ~ MTPE

El Mlnisterio de trabajo y Promocion con informe 1182-2023-MTPE/4/8 suscrito par
ia Oficina general de Asesoria Juridica, en resumen, senaia lo siguiente:

", ..5.3. En primer Sugar, si bien /os articulos 1 y 4 de! proyecto de ley no detallan {as
fundones asignadas a cada entidad en refacfon a la acreditacion de /os famiHares
asistentes y/o cuidadores, to que devendria en una vutneracion del princi'pio de
organizacion e integracion y dei principio de competencia, previstos en Sos articulos
V y VI de! Titulo Preliminar de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
ademas, especificamente, resuUan no viables /os articulos 1, 4, 9 y 12 del proyecto
de ley, en relacion con las referencias at MTPE, toda vez que las funciones previstas
no se encuentran entre las matehas de competencia de este ministerio, de acuerdo
con lo establecido en /os articulos 4 y 5 de Ley ? 29381, Ley de Orgamzacion y
Funciones de! Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Por tanto, se sugiere
a/ legisfador eliminar la participacion del MTPE en /os artsculos del proyecto de ley
antes senaiados.

5.4. Asimismo, en reladon con el proyecto de ley, esta Oficina Genera! formula las
siguientes observaciones:

- S/ bien el ariiculo 2 de! proyecto de ley establece la definicion de "ajustes
razonabfes" acorde a la normativa internacionat y nacional vigente, esta debe
entenderse solo aplicable a iaspersonas con discapacidad; portanto, lo establecido
en e! articufo 6 de! proyecto de ley no se trata de ltbenefscios de ajustes razonables
laborates" a favor de los famiHQres asistentes y/o cuidadores, sino de medidas
excepcionales o faciiidades laborales. Sin perjuicio de to senalado, se observa
tambien quo los beneficios pfanteados en el refehdo artfculo ya se encontranan
regulados por !a licencia prevista en la Ley ? 30119 y las facilidades laborales
dispuestas en el Decreto Supreme ? 009-2019- TR; por lo que se sugiere al
fegisfador reevaiuar su propuesta a fin de evitar sobrerregular sobre la materia.

- Se observe falta de precision en el texto de! articulo 7 del proyecto de ley, por lo
que se sugiere al legislador senalar expresamente a que se dirige !a atencion
preferente planteada.
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- Se o£>se/va e/ articulo 10 del proyecto de ley, toda vez quo el epigrafe no coincide
con el contenido del mismo; ademas, se incurre nuevamente en definfr como
"ajustes razonables" a /os beneficios y/o faciiidades taborales que se otorgaria a los
familiares asistentes y/o cuidadores, cuando estos so!o son apiicables a las
personas con discapacidad; y, finalmente, respecto a la deduccion adfcionai en el
pago del fR, es necesaho contar con previo informe del MEF, conforme con e!
articufo 79 de la Constitucion Polftica de! Peru.

5.5. Se trasladan las observaciones a los articulos 1, 4, 10, 11, 14 y !a Segunda
Disposicion Complementaria Final de! proyecto de ley formulQdas por la Direccion
de Politicas y Regulacion para la Promocion de la Formalizacion Laborai, inspeccion
de! Trabajo y Capacitacion y Difuslon Labora! (DPRPFUTCDL), las cuales se
encuentran contenidas en el fnforme ? 000050- 2023-MTPE/2/16.3.

5.6. Se sugiere a iegislador que la Autoridad Naciona! del Servicio Civil (SERVIR),
conforme con sus competencias, emita opinion sobre los alcances del proyecto de
ley aplicables al sector pubfico, especificamente respecto de !a cuota de empleo
establecida en el articulo 8.

5.7. En consecuencia, el Ministeho de Trabajo y Promocion del Empieo considera
que los articulos 1, 4, 9 y 12 del Proyecto de Ley ? 5045/2022-CR resultan no
viables; y, porotro iado, /os artfculos 2, 6, 7, 10 resultan viables con obser^aciones.

El IVIinisterio de Salud, con informe D00034-2024-OGAJ-EV11NSA emite las
siguientes opiniones y recomendaciones:

"... Mediante Memorandum ? D001766-2023-OGGRH-MINSA, !a Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos, remite e! Informe ?D000087-2023-OGGRH-
ODRHESST-M1NSA, en el cual sena!a, pnncipaimente, to siguiente:

- "Ley ?29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en cuyo Articuto ?5,
el estado reconoce e! rof de la familia en !a inclusion y participacion efecfiva en /a
vida soda! de la persona con discapacidad. Le presta ohentaclon y capacitacion
integral sobre fa mateha, y facilita su acceso a servicios y programas de asistencia
soda!.
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- Se tiene conocimiento que e! rol de famitia es el referente y soporte mas importante
para la mayona de las personas con discapacidad, desde la famitia se deben de
generar condldones favorabtes, fisicas y emodonaSes, entre otras, para equiparar
/as oportunidades de desarrollo integral que requsere esta poblacion.

Cuidar de la salud de una persona con discapacidad es una labor complicada que
exige un gran esfuerzo fssico y menta!, ademas de una dedicaclon constante, el
cuidador, ademas de cubrir todas las necesidades flsiologicas de la persona que
tiene a su cargo, debe ser capaz de acompanarle fisica y emocionafmente, darle
conversion.

- Asimismo, en algunos casos, estos pacientes solo aceptan que sea un
deierminado miembro de la famiiia quien se encargue de brindar la ayuda, es por
e//o que es importante que las personas con discapacidad afronten su realidad,
enfrenten /os cambios de vida que requieren para adaptarse, se formen y reciban
apoyo, y que sus famslias y cuidadores sean a su vez un apoyo para eltos,
manteniendo un diaiogo permanente.

- Finalmente, la inclusion es ei eje y motor de todo este proceso de socializacion y
crecimiento para las personas con discapacidad, y en este camino el apoyo familiar
es e/ soporte mas importante11 ...

Mediante Memorandum ? D001502-2023-OGPPM-MINSA, la Oficma General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, remite el informe ?0000143-2023-
OGGPM-OOM-MINSA, senafando, principalmente, lo siguiente:

- "El termino "ajustes razonables", ha sido definido en el proyecto de ley en un
sentido amplio, por !o que se conssdera necesana la almeacion de dicha definicion
a/ objeto que ef mismo proyecto de ley propone.

- Respecto a la atendon preferente en hospitales, para ei familiar cuidador, senafada
en el articulo 7 de! proyecto de ley, se considera pertinente el pronunciamiento de
la DGiESP en correspondencia al Reglamento de Organizaci6n y Funciones de!
Mimsteho de Safud, aprobado mediante Decreto Supremo ?008-2017-SA, y
modiffcado por Decreto Supremo Nos. 011-2017- SA y 032-2017-SA.

- Respecto a! artfculo 13, en e! extremo de actividades de prevencion y promocion
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de ia salud se propone una redaccion en el presente informe; y sobre e! extremo
que considera responsabilidades para el Ministerio de Safud, y propone la creacion
de un Sistema de Ceniros de Atencion integral exclusive para el familiar asistente
y/o cuidador, se recomienda que la OGAJ soiicite el pronunciamiento de la DGIESP,
as/ como de la DGA!N, a efectos de que el MSNSA cuente con una opinion pertinente
sobre las responsabilidades propuestas en el proyecto de Ley".. .

A traves de Memorandum ? D002405-2023-DG!ESP-MINSA, la Direccion General
de Infen/enciones Esirategicas en Salud Publica, remite e! fnforme ? D000031-
2023- DGfESP-DSCAP-MZA-MINSA, senalando esencialmente lo siguiente:

- "De ta naturaieza de los ajustes razonables, de acuerdo a la Gufa Practica de
AJustes Razonables, los ajustes razonabfes son las modificadones y adaptaciones
necesanas y adecuadas requeridas por cada persona con discapacidad que Ie
facilifan el acceso al puesto de trabajo y/o su desarroHo y sostenibiHdad en el
emp!eo. Y conforme ai Decreto supremo N0 001 -2020-TR, Lineamientos para el
otorgamiento de ajustes razonables a las personas con discapacidad en el Sugar de
trabajo y /os criterios para determinar una carga desproporcionada o indebida,
apHcables en el Sector Publico /os Ajustes razonables en el Sugar de trabajo son: /as
modificaciones, adaptaciones necesarias y adecuadas, requeridas en casos
particufares que, sin imponer una carga desproporcionada o indebida para IQ
entidad pubh'ca, s/7ve/? para garantizar ai/a !a servidor/a civil con discapaddad el
goce o ejercicio del derecho a/ trabajo en igualdad de condiciones, a fin de facilstar
e/ desarroflo eficiente de! mismo o la particlpacion en programas de capacitacion,
actuafizacion !aboral, entre otros. Debiendo advertsrse que las definiciones ya
mencionadas sobre los ajustes razonables son una medida afirmativa disenada
para las personas con discapacidad y no sena!an que tambien sea para sus
famiiiares o cuidadores.

- Creemos que no so!o la definicion no alcanza a/ familiar y cuidador, smo que forzar
esta medtda afirmativa se amplie en !a practica las personas con discapacidad no
lo gozanan, ya que se desvirtua el afcance de esta medfda. Ademas de eilo el
proyecto de ley indica que e! cuidador o asistente familiar, tiene derecho a reciblr
las facilidades laborales en caso de evaluacion o atendon de las terapias del familiar
directo que presente discapacidad severa o multiple, y/o sindrome y/o
enfermedades raras o huerfanas, metabolico o genetico de gran dependencia, que
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vivan bajo esta condidon, incluso desde su nacimiento, siendo compensado el
tiempo no trabajado, en /os diez dfas inmediatos posteriores, o en la oportunidad
que estabiezca el fitular de cada entidad pubilca o phvada, en funcion a sus propfas
necesidades. Existiendo a la fecha normativa referente a la {icencia para el
trabajador de la actividad publica y phvada para la asistencia medica y ia terapia de
rehabititacion de personas con discapacidad, siendo esta la Ley ? 30119, Ley que
concede e! derecho de licencia al trabajador de la activfdad pubiica y privada para
la asistencia medica y la terapia de rehabilitacion de personas con discapacidad.
Por lo cual, no se encuentra ia necesidad de regular So mencionado, debiendo en
todo Jmpulsardesde el Congreso la diffusion de !a norma senalada y la fiscafizacion
del cumplimiento de la misma

- ResponsabHidades del Ministerio de Satud asignadas en el Proyecto de Ley; en ei
Art 13°.- Responsabilfdades del Estado. a) fomentar campanas de prevencion
primaria y promodon en /os niveles nacionai, regional y local para la deteccion
temprana de las personas con discapacidad severa o multiple, y/o smdrome y/o
enfermedades raras o huerfanas, metabolico o genetico de gran dependencia, que
vivan bajo esta condicion, inctuso desde su nacimiento.

Hemos de indicar que et Ministerio de Safud bajo la Politica Nacional Multisectorial
de Salud al 2030, tiene entre uno de sus objetivos e! mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y aborda el prob!ema publico en terminos de Smpedir la muerte
y discapacidad evitabtes que afecta a !a poblacion y producen la mayor carga de
enfermedad y muerte. Por !o tanto, ei Ministerio de Salud de manera articulada con
otras mstituciones viene impiementando el plan estrategico para que la Potitica ya
mencionada se lleve a cabo y cumpla sus objetivos y en tal sentido realiza acdones
de prevencion oportunas de deficiencias discapacitantes.

- Asi mismo en el citado artsculo del Proyecto de Ley se indica como otra
responsabilidad viabilizar !a creacion de un sistema de centros de atencion integral
para e! familiar asistente y/o cuidador, hemos de indicar que, el derecho a ia salud
es uno de /os derechos fundamentafes para todos, por !o tanto al crear
establecimientos solo para {os asistentes o cuidadores seria un acto discnminatorio
que dejaria afuera at resto !a poblacion y que ademas no facilita ia inclusion de ta
persona con discapacidad y de su entorno familiar.

Se concluye, en razon de io expuesto, a chterio de esta Direccion, que el Proyecto
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de Ley analizado no es optimo de forma, ni de fondo. En tat sentido, se bhnda
opinion no favorable at Proyecto de Ley 5045/2022-CR, que propone la LEY QUE
PROTEGE YRECONOCE LOS AJUSTES RAZONABLESLABORALES PARA EL
FAMILIAR AStSTENTE Y/0 CUiDADORDELA PERSONA CON DiSCAPACfDAD".

3.5 Mectiante Memorandum A/0 D000739~2023-DGA!N-M!NSA, la Direccion Genera!
de Aseguramiento e Intercambio Prestacional, remite opinion en ios siguienfes
terminos: - "(...) respecto al Articuio 7, que las atenciones de salud se bnndan de
acuerdo a las condiciones de salud del paciente, toda vez quo, s! acuden a un
estabfecimiento de satud por alguna emergencia, estos son atendidos de acuerdo a
la prioridad de la emergencia que presentan; conforme a la NTS 042- MINA/DGSP-
V. 011; y no por la condicion de ser "familiar asistente y/o cuidado^. ..

De la opinion de la oficina de Asesoria Jundica

3.6.8 Respecto a la propuesta normativa, cabe senalar que en su articulo 7 dispone
que e! familiar asistente y/o cuidador, debidamente acreditado accedera a! benefido
de atencion preferente en hospitales e instituciones publica y/o privadas; sin
embargo, sobre este extremo la Direccion General de Aseguramiento e Intercambio
Prestacional, senala que las atenciones de salud se brindan de acuerdo a las
condiciones de sa!ud def paciente, toda vez que, si acuden a un estabiecimiento de
saiud por alguna emergencia, estos son atendidos de acuerdo a fa phondad de la
emergencia quo presentan, conforme a la NTS 042-MfNA/DGSP-V.OI ; y no por la
condicion de ser "familiar asistente y/o cuidador". En efecto, mediante Resotudon
Ministerial ?386-2006/M!NSA, se aprobo la Norma Tecnica de Satud de /os
Servidos de Emergence NT NW2-MINSA /DGSP-V.01, la cua! en el numeral 6.1)
regula e! ingreso y admision para atencion delpaciente, precisandose que e! acceso
es directo, y previa evaluacion se determina ia phohdad y e! direcdonamiento para
su atencion.

3.6.9 Igualmente, la Direccion General de intervenciones Estrategicas en Salud
Publica, senala que e! Proyecto de Ley, indica que el cuidador o asistente familiar,
tiene derecho a recibirtas facilidades labora!es en caso de eva!uaci6n o atencion de
las terapias del familiar directo que presente discapacidad; sin embargo, a la fecha
existe normativa referente a otorgar licencia a! trabajador para la asistencia medica
y terapia de rehabilitacion de personas con discapacidad. En ese sentfdo, es
menester indicar que, mediante Ley ?30118, se regula e! otorgamiento de licencia
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al trabajador para la asistencia medica y la terapia que requieran sus hijos menores
con discapacidad, menores con discapacidad sujetos a su tutela, mayores de edad
con discapacidad en condicion de dependencia o sujefos a su curatela

3.6.10 Asimismo, respecto a !as responsabifidades otorgadas al Ministeho de Sa!ud
en la propuesta de normatsva, sobre:

(i) Fomentar campanas de prevencion y promocion para la deteccion temprana
cfe /as personas con discapacidad y/o enfermedades raras o huerfanas La
Direccion General de Inten/enclones Estrategicas en Salud Publica, senate
que, e! Ministerio de Sa!ud bajo !a Politica Nacional Multisectona! de Salud
a/ 2030, tiene entre uno de sus objetivos ei mejoramiento de fa calidad de
vida de la poblacion y aborda el probtema publico en terminos de impedir la
muerte y discapacidad evitabtes que afecta a la pobladon y producen la
mayor carga de enfermedad y muerte; por to que ef Mmisferio de Salud viene
impfementando de manera articulada con otras instituciones ei pfan
estrategico para que se cumplan los objetivos de la citada Politica Nacional.

(if) La creacion de un sistema de centres de atencion integral para el familiar
asistente y/o cuidador Al respecto, el citado organo tecnico senala que, e!
derecho a la salud es uno de fos derechos fundamentafes para todos, por fo
tanto, al crear establecimientos o centros de atencion solo para los
asistentes o cuidadores seria un acto dischminatorio frente al resto de la
poblacion y que ademas dicha medida no facilita la inclusion de la persona
con discapacidad y de su entorno familiar.

Ademas, en este extreme es pertmente precisar que, la Ley ? 26842, Ley General

de Saiud en sus Articutos ft y VI del Titulo Preiiminar establece que la proteccion
de la saiud es de interes pubiico, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de

prestaciones de salud a la pobiacion, en terminos sociafmente aceptables de

seguridad, oportunidad y catidad; asimismo, se senala que es m'enunciable la

responsabilidad del Estado en !a provision de se/v/c/os de salud pubiica. El Estado
intemene en !a provision de servidos de atencion medica con arreglo a principios

de equidad
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El Ministeho de Salud, en ejercicio de su ro! rector en et sector sa!ud, tiene !a

responsabilidad de establecerde manera descentralizada y participafiva las normas
y /as politicas relacionadas con la promodon, !a imptementacion y e! fortalecimiento

de/ aseguramiento universal en salud, conforme to establece ei articulo 6 del Texto

Unico Ordenado de la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, aprobado por Decreto Supremo /V0 020- 2014-SA;

En esa linea, cabe senatar que ademas de la cobertura de la red hospitataria de!

sistema de satud, a traves de! Seguro Integral de Salud -SIS- las personas que

residan en el Peru que no cuenten con otro seguro de salud vigente, pueden

acceder a la cobertura de salud, de acuerdo a /os diversos planes de seguro que a!

efecto se encuentran dlsponibles, teniendo incluso el plan gratuito para tas

personas que reunan /os requisitos para elfo.

3.6.11 Por fas consideraciones expuestas y en concordanda con /as opiniones

tecnicas vertidas por la Direccion Genera! de tntervenciones Estrategicas en Salud

POblica y la Direccion Genera! de Aseguramiento e Intercambio Prestacionat, se

estima no viable la propuesta normatsva; sin perjuicio de fa opinion que puedan

emitir el Ministerio del Trabajo y Promodon del Empleo y demas Entidades
competentes../'

4.2. Proyecto de ley 7241/2023-CR

Para el estudio de! Proyecto de Ley 7241/2023-CR ta CTSS solicito opinion a las
institudones siguientes:

Entidad
CGTP

CUT

CATP

CTP

Docyrnento
OFICiO ? 01078-2023-2024-CTSS/CR

OFiCIO ? 01079-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01080-2023-2024-CTSS/CR

OFICIO ? 01081-2023-2024-CTSS/CR

UNASSE pFiCiO ? 01082-2023-2024-CTSS/CR
I

Fecha
15/03/24

15/03/24

15/03/24

15/03/24

15/03/24
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CITE OFlCiO ? 01083-2023-2024-CTSS/CR

MTPE IOFICIO ? 01089-2023-2024-CTSS/CR

CONFIEP OFICIO ? 01090-2023-2024-CTSS/CR

COMEX pFICIO ? 01091-2023-2024-CTSS/CR

15/03/24 I

15/03/24

15/03/24

15/03/24

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridact Social, hasta e! momenta de la eiaboracion de!
presente dictamen no ha recibido respuestas de opinion de !as entldades
consultadas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis fecnico - Constitucional

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, encuentra que ios derechos que asisten
a !as personas con discapacidad se encuentran reconocidos en la Constitucion
Poiitica de! Peru, que establece en su artfculo 1 que !a defensa de la persona
humana y et respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
Este derecho se apiica no solo en ei sentido genera! a ias personas con
discapaddad, sino tambien en e! sentido en e! que las personas con discapaddad
son mas vuinerables a atentados contra su dignidad de par ia existencia de su
discapacidad.

Asimismo, la misma Constitucion dispone en su articuSo 7 que ia persona
incapacitada para velar por si misma, a causa de una defidencia fisica o mentai,
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen !ega! de proteccion, atencion
readaptacion y seguridad Aqul se realiza el imbrique ai articulo 1 respecto a la
dignidad en primero iugar. Por lo que se entiende un esquema de reconodmiento
completo de ias personas con discapacidad entre los articu!os 1 y 7 de ia
Constitudon.

A nivei de normativa internadonal, ia Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con discapacidad y su Protocoio Facultativo, aprobada mediante
Resolucion Legisiativa 29127 y ratificada con Decreto Supremo No 073-2007-RE,
establece en su articulo 4 que ios Estacfos Parte se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejerdcio de todos los derechos humanos y las iibertades
fundamentales de ias personas con discapacidad, sin discriminacion alguna por
motivos de dicha discapacidad, comprometiendose a adoptar todas las medidas
iegisiativas, administrativas y de otra mdoie que sean pertinentes para hacer
efectivos !os derechos reconocidos en la Convendon.

A nivei de nomna inferior se tienen la Ley 29973, Ley Genera! de la Persona con
Discapacidad, que establece en su articuio 3 ios derechos de !a persona con
discapacidad, senala en este articulo que la persona con discapacidad tiene los
mismos derechos que ei resto de ia pobiacion, sin perjuicio de !as medidas
especifjcas estabiecidas en las normas nacionales e internacionales para que
aicance la iguaidad de hecho. Asimismo, existe en la normativa nadonaf e! Decreto
Legislative 1098, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de !a Mujer y
Poblaciones VuinerabSes, que estabtece dentro de su ambito de competencia, entre
otros, !a promocion y protecdon de los derechos de ias personas con discapacidad.

A nive! de ajustes razonables, la Ley 29973 contiene el articulo 50 que senaia lo
siguiente:

«Articu!o 50. AJustes razonabies para personas con discapaddad

50.1 La persona con discapacidad tiene derecho a ajustes razonabies en el
proceso de seleccion de recursos humanos y en el lugar de trabajo.

50.2 Los ajustes razonabies en el proceso de seleccion comprenden ia
adecuaclon de las metodoiogias, procedimientos, instrumentos de evaluacion y
metodos de entrevista. En el lugar de ennpleo de las personas con discapacidad, ios
ajustes razonabies comprenden la adaptacion de las herramientas de trabajo, las
maquinarias y el entorno de trabajo, inctuyendo !a provision de ayudas tecnicas y
servicios de apoyo; asi como ia introducdon de ajustes en la organizadon del
trabajo y los horarios, en funcion de las necesidades del trabajador con
discapacidad.
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50.3 E! MEnisterio de Trabajo y Promocion de! Empleo y los gobiernos regionaies
prestan asesoramiento y orientacion a los empleadores para la realizacion de
ajustes razonab!es para personas con discapacidad en el lugar de trabajo. Los
empieadores pubHcos y privados generadores de rentas de tercera categorfa tienen
una deduccion adicionai en el pago de! impuesto a la renta sobre tos gastos por
ajustes razonables para personas con discapacidad, en un porcentaje que es fijado
por decreto supremo del Ministerio de Economi'a y Finanzas.

50.4 Los empleadores del sector publico y privado estan obligados a realizar ios
ajustes razonabies, salvo cuando demuestren que suponen una carga
desproporcionada o Indebida, de conformidad con los criterios fijados por ei
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que se apiican en e! sector publico
y enet privado.»

Esta norma contiene importantes alcances sobre tos ajustes razonab!es. Sin
embargo, a consideradon de los promotores de ias iniciativas de !ey objeto de
estudio, seria necesario avanzaren extender los aicances del ajuste razonable a !os
famiiiares encargados o con la responsabilidad de! cuidado de !as personas con
discapacidad.

En consecuenda, voivamos a !o que senala la normatividad internadonal. La
Convencion sobre ios Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocoio
Facuitativo, se emitio e! 13 de didembre de! ano 2006, posteriormente fue ratificado
par el Peru, para entrar en vigor e! 03 de mayo de 2008.

Es Emportante resaitar !o senalado por ta convencion, respecto del concepto de
"discapacidad", que senaia "no es un concepto rigido", par el contrario, es un
concepto que se encuentra en permanente evolucion, por lo que es necesario
entender la discapaddad como una construccion que resuita de !a Enteraccion entre
ias personas con defidencias y las barreras debidas a ta actitud y al entorno que
evitan su partidpacion piena y efectiva en !a sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

AS! mismo, ei articufo 5°, numeral 3, de la Convencjon estabiece que los Estados
Parte adoptaran todas !as medldas pertinentes para asegurar ia realizacion de
ajustes razonabies.
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En suma, la CTSS considera que exists revestimiento constitudona! y normativo
que permite a esta, desarrollar una propuesta para la mejor conexion entre ajustes
razonabtes y derechos laboraies.

Esta conexion tendria que ser establecida, no tanto a la persona con discapacidad,
condicion que ya se encuentra comprendido en el articulo 50 de !a Ley 29973, sino
con e! familiar asistente y/o cuidador de una persona con discapaddad.

Pero, subyace una interrogante ^Por que estab!ecer ajustes razonables para
famiiiares de personas con discapacidad? Para responder a esta interrogante nos
situamos en !a conexion que tiene que existir entre ei reconocimiento del derecho y
la capacidad de su disfrute. En ese sentido, vemos que, si bien existe ya un derecho
reconocido y practicado para personas con discapacidad que iaboran, este no es
asi para personas que por el nivei de su discapacidad no pueden laborar. En ta!
sentido, es permisibie razonar que quien tendrla que acceder al derecho de ajustes
razonables sea el familiar asistente y/o cuidador.

5.2. Sobre las propuestas de ley y la construccion de un texto sustitutorio

La CTSS propone entonces un anaiisis articulo por articulo para ver su operatividad
y concordancia con las observaciones realizadas por !as entidades consultadas.

a. Respecto al Objeto de la Ley.

La CTSS encuentra prudente estabiecer una propuesta de norma con e! objeto de
reconocer los ajustes iaborales razonab!es para e! familiar asistente y/o cuidador de
!a persona con discapacidad, con sindrome, con enfermedades raras o huerfanas o
metabolica o genetica de gran dependencia, que se encuentren bajo su cuidado.
Esto en el sentido de lo mencionado por e! MiNSA en sus observadones, al sehaiar
que "...se tiene conodmiento que et rol de famiiia es el referente y soporte mas
importante para !a mayoria de las personas con discapacidad, desde la famitia se
deben de generar condiciones favorables, fisicas y emocionales, entre otras, para
equiparar las oportunidades de desarroiio integral que requiere esta poblacion. ..."

Asimismo, comparte !a apredadon del MINSA al senalar que "Cuidar de la saiud de
una persona con discapacidad es una labor compiicada que exige un gran esfuerzo
fisico y mental, ademas de una dedicadon constante, el cuidador, ademas de cubrir
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todas las necesidades fisiologicas de la persona que tiene a su cargo, debe ser
capaz de acompanarle fisica y emocionalmente, darle conversion../' Asimismo, la
CTSS coincide con la apredadon que tiene el MINSA sobre e! hecho que "...en
aigunos casos, estos pacientes soio aceptan que sea un determinado miembro de
!a familia quien se encargue de brindar ia ayuda, es por ello que es importante que
las personas con discapacidad afronten su realidad, enfrenten los cambios de vida
que requieren para adaptarse, se formen y reciban apoyo, y que sus familias y
cuidadores sean a su vez un apoyo para ellos, manteniendo un diaiogo
pemnanente".

Par otro lado, la CTSS comparte en parte !as observaciones hechas por el ministerio
de trabajo y Promodon del Empleo, ya que no seria prudente coiocar a la entidad
encargada de procesar la acreditacion de los familiares asistentes y/o cuidadores,
!o que devendria en una vulneracion de! principio de organizacion e integracion y
de! principio de competenda, previstos en tos articuios V y Vt del Tituio Preiiminar
de la Ley ? 29158, Ley Organica dei Poder Ejecutivo.

b. Respecto a !a definicion de ajustes razonables.

La CTSS establece la definicion de "ajustes razonabies" acorde a ia normativa
internaciona! y nadona! vigente. Entiende en este sentido la observacion del MTPE
que propone que esta solo debiera ser aplicabie a ias personas con discapaddad;
pero insiste en ia creacion par Ley de esta categoria-

For otro iado, la CTSS coincide con la apreciacion dei VTPE respecto a que no se
trata de "benefidos de ajustes razonabtes iaboraies" a favor de ios familiares
asistentes y/o cuidadores, sino de medidas excepdonaies o facifidades laboraies.
En tal sentido, la CTSS propone un texto sustitutorio acorde a esta observacion.

La CTSS ha revisado ios alcances de la Ley ? 30119 y las facilidades laboraies
dispuestas en el Decreto Supreme ? 009-2019-TR, encontrando que ambas se
registran dentro de pedidos precisos de iicencia, por lo que no corresponden a \o
propuesto por (a normativa internaciona!, que es a to que quiere asemejarse ia
CTSS con la propuesta de un texto sustitutorio.

c. Respecto a atencion preferente para el famiiiar asistente y/o cuidador
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Ai respecto la CTSS coincide con ia observacion del MTPE y ei MINSA ya que no
se precisa en e! PL 5045 (articuio 7) las atenciones preferentes para !os famiiiares

de personas con discapacidad y porque existe en e! Sistema de Salud un sistema

de priorizacion de atendon respecto a la persona con discapaddad, que es e!

referente optimo para coordinar su atendon. Ademas, se abstiene de pronunciarse

sobre mecanismos sancionatorios, ya que estos estan comprendidos en otras

normas de ese caracter.

d. Respecto a deberes y obligaciones de los Empleadores del Familiar
asistente y/o cuidador

Estas propuestas estan consideradas en el articuio 10 del PL 5045. A! respecto !a
norma propone dos consideraciones.

La primera es que determina en que grado de consanguinidad se reconoce ai
"familiar aslstente" y ai "cuidador'. Sobre este punto, !a CTSS considera que ia

determinacion de consanguinidad del "familiar asistente" y el "cuidador". debe ser

establecido a recomendacion de! Ministerio de Salud segun !a recurrencia de

asistencia a personas con discapacidad existente.

Sobre la segunda consideradon, que estabiece deducciones sobre e! pago de

impuestos a la renta para el familiar asistente y cuidador; !a CTSS se abstiene de
proponer legislacion respecto a deduccion adidonal en et pago de! IR, ya que es
necesario contar con previo informe del MEF, conforme con et articulo 79 de la

Constitudon Politica de! Peru.

e. Respecto a infracciones y sanciones para los empleadores

Sobre las infracciones y sanciones, esfas propuestas en ei articulo 11 de! PL 5045, ia
Comision sostiene que las infracciones y sandones tienen que ser determinadas en et
marco de proporcionalidad existente

Bajo todas estas consideraciones, la CTSS propone un texto sustitutorio acorde al as
obsen/adones de !as entidades consultadas.

f. Sobre ia distincion entre "cuidador" e "integrante del grupo familiar"
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social, sostiene que integrar cuidador y famiiiar
asistente no es contraproducente con ninguna norma., ya que se entiende que el que cuida

a una persona con discapaddad puede ser un familiar o un no familiar. Sin embargo, durante

el cuarto intermedio estabiecido en la vigesima cuarta sesion ordinaria de !a Comision de
Trabajo y Seguridad Social, sostenida el 04 de junio de 2024, la autora def proyecto de ley
7241 sostuvo que era esenciai colocar ei termino "integrante de! grupo familiar" porque esta
denominacion fortalecfa a la familia como espacio de acompanamiento a las personas con

discapacidad.

En consecuencia, la presidencia de la Comision acepta la inclusion del termino "Entegrante
del grupo familiar" en todos ios extremos de la formula tegai sustitutoria. Dejando a criterio
polifEco ta decision de aprobar ta! texto.

5.2 Analisis sobre la necessdad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La CTSS comparte el analisis que realizo la Comision de indusion Socia! y
Personas con discapaddad respecto a que ia propuesta de norma con texto
sustitutorio tenctra un Jmpacto beneficioso a favor de la pobtacion vulnerable, pero
ctiscrepa del aicance. Esto porque ia norma que se propone con texto sustitutorio es
especifica para famitiares o cuidadores de personas con un alto grade de
dependencia. Por !o que, sj estimamos que se trata de personas con mas de dos
discapaddades estariamos hablando de! 18,4% de la pobiacion con discapacidad,
que equivaidria a un poco menos de 600 mil personas famiHares asistentes y/o
cuidadores.

En este sentido !a CTSS considera necesario proponer una norma de aicance a un
sector vulnerable de !a poblacion.

Porotro lado, la CTSS considera oportuna una propuesta que desarrolle el alcance
de ajustes razonabies, ya que responde a la evo!uci6n de normas internacionales
respecto a ia necesidad de cuidado y asistencia a personas con discapaddad.

Finaimente, !a CTSS considera viabfe proponer una norma que desarroila
consideraciones para un sector de la pobladon que, en derta medida, asiste en e!
cuidado de una parte vulnerable de ia poblacion peruana.
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g. Respecto a la Acumulacion del proyecto de Ley ? 2572/2021 "CR,

En la vigesima cuarta sesion ordinaria de ia Comision de Trabajo y Seguridad
Social, la autora del Proyecto de Ley solicito se acumule su proyecto de Ley

2572/2021-CR ai predJctamen que se expuso en esta sesion, y que comprendia los

proyectos de ley 5045/2022-CR Y 7241/2023-CR. La presEdenda de ia Comision
acepto ia acumuladon, entendiendo que este pedido no variana el contenido del

texto sustitutorio presentad. Por elio se advierte de este hecho para mayor

comprension.

5.4. Analisis del marco normative y efecto de la vigenda de la norma

La norma propuesta no colislona ni afecta el orden constituciona! o lega! vigente,
tampoco modifica articuiado o disposiciones de otras nonnas del marco legai que Ie
conoerne.

Al contrario, estabiece evolucion en io establecido en las normas siguientes:

NORMA

Ley 29973 Ley de las personas
con discapacidad

Ley 30119, Ley que concede ei
derecho de licencia al trabajador
de !a actividad publlca y privada
para la asistencia medica y la
terapia de rehabi!itaci6n de
personas con discapacidad.

ALCANCE ACTUAL

E! su articulo 50 contiene [os
Ajustes razonabies para
personas con discapacidad

La Ley tiene por objeto
establecer el derecho de Sos
trabajadores de la actividad
pubtica y privada a gozar de
licencia para la asistencia
medlca y la terapia de
rehabilitacion que requieran

PROPUESTA DE
EXTENSION DEL

ALCANCE
Extiende el concepto de
ajuste razonabie ai familiar
asistente y/o cuidador de la
persona con discapacidad.

(Se modifies familiar
asistente y/o cuidador par
"integranfe dei grupo
famiUar")

Extiende !a poslbslidad para
e! familiar asistente y/o
cuidador de ia persona con
discapacidad, un dfa de
permiso no remunerado.
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Decreto Supremo 013-2017-TR

Decreto Legislativo 1417

Decreto Supreme 009-2019-TR

sus hijos o hijas menores con
discapacidad y menores con
discapacidad sujetos a su
tutela,

Dicha licencia es otorgada
tambsen a !os trabajadores y
designados/as como apoyo de
una persona mayor de edad

con discapacidad, confomne al
Codigo Civil, y que se
encuentran en condiclon de

dependencia.

Apmeba ei regiamento de la
Ley 30119, Ley que concede el
derecho de licencia al
trabajador de la actividad
publica y privada para la
asistencia medica y !a terapia
de rehabilitacion de personas
con discapacidad.

Establecer disposiciones para
promover y fortalecer !a
inclusion de las personas con

discapacidad en condiciones
de igualdad, a traves de
medidas especificas

Modificar ei RegSamento de la
Ley 30119, Ley que concede ei
derecho de iicencia al
trabajador de ia actividad

pubiica y privada para ia
asistencia medica y la terapia
de rehabiiitacion de personas
con discapacidad, aprobado
par Decreto Supremo 013-
2017-TR, adecuandoio a !as
modificaciones efectuadas a la
mencionada ley par parte del
Decreto Legislative 1417.

(Se modiflca familiar
asistente y/o cuidador par
"integrante de! grupo
familiar")

No contraviene a esta

no mi a

No contraviene a esta

norma

Agrega ei derecho para e!
familiar asistente y/o
cuidacfor de ser provistos
de orientacion y soporte en
su centre iaboral a cargo de
persona! capacitado.

Extiende los ajustes
razonables en !a

organizaclon del trabajo
respecto de las jornadas
laborales, asE como ia

toierancia de una hora en ei
ingreso o salida de su
centre de labores. a su llbre
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eieccion y previa

coordinacion con el

empieador.
(Se modiflca familiar
asistente y/o cuidador par
"integrante del grupo
familiar")

5.5. Vinculacion con la agenda legisiativa y el acuerdo
nacional

El fexto sustitutorio, propuesto en base a las normas objeto de estudio tiene
reiacion con la Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica 11: Promocion de fa igualdad de oportunidades sin discrimEnadon

PolEtica 14: Acceso al empleo pfeno, digno y productivo

5.6. Analisis costo beneficio

La aprobacion y vigencia de! presente proyecto de iey genera costo economico al
Estado respecto a la imptementacion dei sistema de acreditacion del famiiiar
asistente y/o cuidador. Sin embargo, este costo no es estimable ya que se incluye
dentro de Sos costos administrativos que se tienen actuaSmente respecto a ias
personas con discapaddad. Asimismo, e! texto sustitutorio no ha considerado
exoneraciones en el sistema de impuestos por to que no se incluye un costo a nivei
tributario.

Par otro iado, ia aprobadon de !a norma con texto sustitutorio contribuye ai
fortalecimiento de politicas publicas orientadas a promover y proteger el derecho
de! familiar asistente y/o cuidacfor, respecto a ajustes razonables, toda vez que se
trata de una indusion en ia iegisiacion peruana con !a denominadon de familiar
asistente y/o cuidador.
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VI. CONCLUSION

Par to expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Sociai, de conformidad con el
inciso b) del articufo 70 de! Reglamento de! Congreso de ia Repubiica, recomienda
ia APROBACiON de !os Proyectos de Ley 2572/2021-CR, 5045/2022-CR y
7241/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE RECONOCE AJUSTES RAZONABLES LABORALES PARA LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR QUE BRINDAN ATENCIONES A

FAIVHLIARES CON DISCAPACiDAD, CON SlNDROME, CON ENFERMEDADES
RARAS 0 HUERFANAS 0 METABOLICA 0 GENETICA DE GRAN

DEPENDENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents Ley tiene por objeto reconocer los ajustes razonabies laborales para el
ambito pubiico y privado, para ios integrantes del grupo famiiiar que brindan
atenciones a familiares con discapacidad, con sindrome, con enfermedades raras o
huerfanas, metabolicas o geneticas de gran dependencia, que se encuentren bajo
su cuidado.

Articulo 2. Definicion de ajustes razonables laborales

Se entiende por ajustes razonabies laborales a las medidas excepcionales o
faciiidades laborales para ei integrante de! grupo familiar que brindan asistencia con
!a finalidad de no imponer una carga despropordonada que permita garantizar et
goce de derechos de las personas con discapaddad, con sindrome, con
enfermedades raras o huerfanas, metabolicas o geneticas de gran dependenda.

Articulo3.Ajustes razonables iaborales

Los integrantes de! grupo familiar que brindan atenciones a famiiiares con
cfiscapaddad con smdrome, con enfermedades raras o huerfanas o metaboiica o
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genetics de gran dependencia, que viva
acreditado, tiene los siguientes derechos:

bajo esta condicion, debidamente

a) De permanenda o reubicacion o adaptacion del iugar de trabajo.
b) De ajustes razonabies en la organizacion del trabajo respecto de las jomadas

iaboraies y trabajo remoto, asi como ia toierancia de una hora en el ingreso
o salida de su centre de labores, a su libre etecci6n y previa coordinadon con
et empieador.

c) De solicitar anualmente un dia de penniso laborai no remunerado.
d) De ser provistos de orientadon y soporte en su centre laborai a cargo de

personal capacitado.

Articulo 4. Responsabilidad del Estado

Es responsabilidad de! Estado ta articuiacion correspondiente entre los ministerios
de Salud, de Trabajo y Promocion de! Empleo, de !a Mujer y Pobiadones
Vuinerables, ast como con los gobiernos regionaies y gobiernos locales, a fin de dar
cumptimiento a to estabiecido en la presente iey.

DISPOSICiONES COMPLEIVIENTARIAS FINALES

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a traves de decreto supremo refrendado por !os ministros de !a
Mujer y Pobiaciones Vuinerables, de Trabajo y Promodon del Empleo y de Satud,
eiabora el reglamento de !a presente !ey dentro de dento ochenta (180) dsas
contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta
Sala de comision
Lima, 11 dejunio2024
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