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Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7135/2023-CR, Ley que
promueve la formalizacion de los pescadores artesanales que realizan buceo
artesanal y de los marineros de pesca artesanal.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIQNAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA.CONTRA LAS DRQGAS

PERJODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacionai, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del

Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 7135/2023-CR Ley que promueve la
formalizacion de los pescadores artesanales que realizan buceo artesanal y de los

marineros de pesca artesanal; a iniciativa de los congresistas Hector Ventura Angel,

Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Ramirez Gar^ia, Alejandro Aguinaga

Recuenco, Arturo Alegria Garcia, Cesar Revilla Villanueva, Rosangella Barbaran

Reyes, Victor Flores Ruiz y Jeny Lopez Morales; del grupo parlamentario Fuerza

Popular.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por

UNANIMIDAD de los presentes, en su Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada el
13dejunio de 2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7135/2023-CR, por
no tener competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los

congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Patricia Juarez

Gallegos, Fernando Rospigliosi Capurro Tania Ramirez Garcia, Jose Williams

Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon Irigoin,
Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani;
con las licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Abel Reyes Cam,

Susel Paredes Pique y Luis Aragon Carreno.

Se aprobo, en esa misma fecha, por unanimidad de los parlamentarios presentes,

la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de

aprobacion el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos

Venegas, Jorge Montoya Manrique, Patricia Juarez Gallegos, Fernando Rospigliosi

Capurro Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas,

Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Hector Valer Pinto, Jose Cueto Aservi,

Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

I. SITUACION PROCESAL
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REPUBL1CA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 7135/2023-CR, Ley que

promueve la formalizacibn de los pescadores artesanales que realizan buceo
artesanal y de los marineros de pesca artesanal.

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 7135/2023-CR Ley que promueve la formatizacion de los
pescadores artesanales que realizan buceo artesanal y de los marineros de

pesca artesanal; es presentado en el Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 27 de febrero de 2024; siendo decretado y recibido en la

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative) y

Lucha contra las Drogas el 29 de febrero de 2024, como segunda comision

dictaminadora: siendo la Comision de Produccion la principal comision
dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, esta

cumple con los requisites generates y especiales de las proposiciones de ley,

establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los

articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; par io que

se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
segun corresponda.

c) Opiniones

La comision ha solicitado las opiniones tecnicas que se detallan a

continuacion:

Oficio ? 1905-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1904-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1903-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1902-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1901-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1900-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1899-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio N" 1898-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1897-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1896-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Oficio ? 1895-2023-2024-CDNOIDALCD/CR

Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE

Ministerio de Salud

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Autoridad Portuaria Nacional

Direccion General de Capitani'as y Guardacostas

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Economia y Finanzas

Presidencia del Consejo de Ministros

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Defensa

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

04.03.24

La opinion recibida en la comision hasta el momenta de etaboracion del
presents ctocumento se detalta a continuacion.
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promueve la formalizacion de los pescadores artesanales que realizan buceo
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La Presidencia del Consejo de Ministros mediante el Oficio ? D000772-

2024-PCM-SG del 23 de abril de 2024 suscrito por la secretaria general;

acompanado de la ctocumentacion siguiente:

• El Informe ? D000508-2024-PCM-OGAJ del 4 de abril de 2024 de la

Oficina General de Asesoria Jundica; que concluye considerando la

iniciativa como no viable.

• El Informe ? D000146-2024-PCM-SSAP del 1 de abril de 2024 de la

Subsecretaria de Administracion Publica.

• El Oficio Multiple ? D000015-2024-PCM-SSCPP del 4 de abril de

2024 de la Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y
Privadas.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motives senala, lo siguiente:

La pesca artesanal es una actividad economica realizada por diversos actores y grupos

sociales a lo largo del pais, mediante el empleo de embarcaciones artesanales o sin

e//as. En el Peru. en el ambito mahno, hay aproximadamente 70,000 pescadores

artesanales'. El desembarque anual, en promedio entre 2015 y 2019, ha sido de 4,97
millones de toneJadas.

Dentro de las distintas fases de esta actividad, la extraccion comercial se realiza bajo

el marco normativo expedido por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE), como

ente rector de la politica pesquera, por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

(SANIPES), como entidad encargada de normar y vigilar el cumplimiento de las

actividades extractivas pesqueras y de la Direccion General de Capitanias y

Guardacostas de la Marina de Guerra del Peru, que, en sus funciones de Autohdad

Maritima Nacional, aprueba y vela por el cumplimiento de la normativa vinculada al
cumplimiento de condiciones de seguridad en las actividades acuaticas.

La presente propuesta legislativa se expide en atencion a las dificultades para la

formalizacion de /os pescadores artesanales que realizan actividades de buceo

artesanal, en el marco del Decreto Legislative) N" 1147, mediante el cual se regula el

fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima

Nacional, la Direccion General de Capitamas y Guardacostas (en adelante, DICAPI).

El diagnostico de esta problematica se desarrollara en la seccion 2 de la presente

Exposicion de Motives.

Respecto al marco legal que rige actualmente la normativa de seguridad en las

actividades acuaticas para los pescadores artesanales que realizan buceo artesanal,

3
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el numeral 5 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo determina que DICAPI tiene

como funciones, normar, coordinar, dirigiry controlarlas actividades que se desarrollan

en el media acuatico, sin perjuicio de las atribuciones de otros sectores competentes.

En desarrollo de estas funciones, mediante el Decreto Supremo ? 015-2014-DE, que

aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1147 (en adelante, "DS 015-2014-DE"),

se regulan /os requisites y obligaciones que deben cumplirlos pescadores artesanales

que realizan buceo artesanal para obtenerlos carnes que acreditan su formacion para

pocter realizar sus actividades en el mar bajo condiciones de seguridad.

En la misma linea, es importante mencionar que el tramite para la obtencion de /os

permisos de pesca artesanal no embarcados mencionados en la presente ley

corresponde a un procedimiento unico que es gratuito y estandarizado. El Decreto
Supreme ? 018-2021-PCM establece que deben aprobarse /os procedimientos

administrativos y semcios prestados en exclusividad estandarizados de obligatoria

aplicacion par/as entidades competentes para tramitarlos, las que no estan facultadas
para modificarlos o alterarlos.

1.a) Marco legal nacional sobre la formalizacion de los pescadores artesanales

que realizan actividades como buzos artesanales y marineros de pesca

/'. Marco legal para la obtencion del came de buzo artesanal

Respecto a la regulacion vigente de /os buzos artesanales, en el Titulo V, Capitulo I,

Subcapitulo II del DS 015- 2014-DE, en el literal a) del articulo 532, se dispone que

estan facultados para "planificar, supervisar y efectuar inmersiones en operaciones de

buceo, exclusivamente para la recoleccion o pesca subacuatica en forma manual o

artesanal hasta /os 18 metres o 60 pies de profundidad", precisando que utilizan

"equipos autonomos o dependientes de superficie con aire comprimido".

Respecto a /os requisitos exigidos para la tramitacion de este tipo de came se exige:

• Aprobar 1 curso para buzos artesanales con una duracion de veinte horas, impartido

por una entidad tecnica autorizada por DICAPI.

• Aprobar un examen practico, consistente en:

o Nadar una distancia de 200 metres, en cualquier estilo.

o Bucear en apnea de 20 metres de distancia con 2 salidas a tomar aire.

o Bucear con equipo tipo Hookah dependiente de superficie por veinte minutos,

as/ como realizar aclaramiento de mascara con equipo de buceo y respiracion

colectiva entre 2 personas.

• Aprobar la evaluacion psicofisica, acreditado a traves del "certificado medico de

aptitud" correspondiente.

ii. Marco legal para la obtencion del came de marinero de pesca artesanal
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Respecto a la regulacion vigente de /os marineros de pesca artesanal, en el Titulo IV,

Capitulo III, Subcapitulo III del DS 015-2014-DE, en el literal e) del articulo 472, se

dispone que estan facultados para "ejercer labores de pesca en naves pesqueras

maritimas", aunque sin precisarla categoria legal de estas embarcaciones.

Asimismo, respecto a los requisites para obtenerel came de esta categoria, se detalla

que se debe aprobar el curso MAM para formacion de marinero de pesca artesanal,

con una vigencia no mayor de dos anos de antiguedad a la presentacion de la solicitud,

en un centro de fonnacion acuatica reconocido por la Direccion General.

A su vez, en el articulo 477 determina las obligaciones de los mahneros de pesca

artesanal el cumplir con las ordenes del capitan o patron referentes a la seguridad de

la nave, procedimientos de pesca, navegacion y maniobras, conservar y limpiar la

embarcacion y el equipo.

1.b) Sanciones por realizar actividades pesqueras y no contar con came de buzo

artesanal o came de marinero de pesca artesanal

Las sanciones por no contar con came de buzo artesanal o no contar con came de

marinero de pesca artesanal son las siguientes:

(1) Si la infraccion es calificada como leve: Amonestacion o suspension del came de

buzo artesanal o de marinero de pesca artesanal por entre 1 a 30 dias, en este

caso, con una multa de entre 0.05 hasta 2 U IT.

(2) Si la infraccion es calificada como grave: Suspension del came de buzo artesanal

o de mahnero de pesca artesanal por entre 31 a 60 dias, con una multa de entre 2

hasta 5 UIT.

(3) Si la infraccion es calificada como muy grave: Suspension del came de buzo

artesanal o de marinero de pesca artesanal, por entre 61 a 180 dias o la

cancelacion de came, con una multa de entre 5 hasta 10 U IT. (2) (3)

1.c) Normativa comparada sobre la formalizacion de /os pescadores artesanales que

realizan actividades como buzos artesanales y marineros de pesca

A nivel internacional, vahos de nuestros paises vecinos y dentro de la region regulan

dentro de su normativa las actividades de buceo como parte de la pesca artesanal:

• Chile

Mediante el Decreto Supremo N" 752 expedido por su Autoridad Maritima Nacional,

Chile ha aprobado el Reglamento de buceo para buzos profesionales, regulando las
actividades de /os "buzos mariscadores", que realizan actividades equivalentes a los

pescadores artesanales que realizan buceo artesanal en Peru y de /os "asistentes de

buzos", quienes no se sumergen y asisten desde la superficie.
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La normativa chilena tambien establece que ambas categonas tienen que contar con

una matricula (licencia) para desarrollar sus actividades, para lo cual tienen que

cumplir con certificarel llevado de estudios o un curso sobre seguridad de buceo.

• Ecuador

Mediante la Resolucion ? DIRNEA-001-2018, que regula las actividades

subacuaticas, buceo o submarinismo, se regula a las actividades de buceo de pesca

mediante Hookah y Apnea. A diferencia de Chile, no contempla la figura legal de un
asistente de buzo sino de un buzo de reserva. Ecuador establece la obligatoriedad de

contar con una matricula personal para ejercer la actividad de buceo.

Asimismo, mediante el Acuerdo Ministerial ? MPCEIP-SRP-2023-0017-A, Ecuador

ha actualizado /os requisites para la pesca mediante buceo con compresor o hookah.

Para lo cual, dispone, entre otras regulaciones, que, para que estos pescadores

puedan obtener sus permisos de pesca (otorgado por la autoridad competente en

mateha pesquera) deben acreditar haber llevado un "Curso basico de iniciacion para
actividades de buceo" con su correspondiente certificado.

Tambien se establecen disposiciones especificas para las embarcaciones que deben

emplear /os pescadores que realizan sus actividades mediante buceo con compresor

o hookah, as/ como horarios y tapes de extraccion por faena.

• Colombia

Al momenta de la presentacion de esta propuesta legislativa, Colombia no cuenta con

una norma que regula las actividades pesqueras mediante practicas de buceo por una

falta de competencias legales especificas asignadas a la autohdad maritima nacional.

En atencion a esta situacion, en /os ultimos anos se han ido presentando iniciativas

legislativas en el parlamento colombiano que apuntan a establecer el marco legal para

formalizar y establecer condiciones de seguhdad para esta actividad.

La mas reciente de estas iniciativas legislativas, el Proyecto de Ley 154 del ano 2022,

propone establecer la obligatohedad de contar con un certificado que acredite el nivel

y conocimiento para el buceo artesanal con fines de pesca comercial. Este certificado

podra ser expedido por instituciones publicas o por agendas certificadoras que
cumplan los estandares respectivos.

2. Problematica planteada
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2.a) Mesa Tecnica para fortalecimiento de la pesca artesanal de septiembre de
2022

En setiembre del 2022 en el Congreso de la Republica se organizo la Mesa Tecnica

para fortalecimiento de la pesca artesanal mediante la cual se identifico, entre las

problematicas pendientes, la necesidad de revisary adecuarla normativa a la realidad

de la actividad pesquera a fin de promover la formalizacion de /os pescadores

artesanales. En dicha mesa, entre otros temas, se destaco que, entre /os principales

problemas para la formalizacion de la actividad, estaban:

• La falta de reconocimiento de buceo artesanal a pulmon

• El otorgamiento de carnes de marineros de pesca y de buzos artesanales, a cargo

de DICAPI, principalmente generados porlos altos costos y la demora en la tramitacion

• Los problemas de tramitacion de los permisos de pesca de pescadores artesanales

no embarcados, a cargo de /os gobiernos regionales, por inaplicacion del

procedimiento estandarizado aprobado en el ano 2021.

2.b) La iniciativa de adecuacion normativa para su formalizacion impulsada por

la Federacion Nacional de Buzos Pulmoneros Artesanales (FENABUPA)

El 28 de setiembre de 2021, la Asociacion de Pescadores Buzos Extractores de

Mariscos del Puerto de Pasta comunico al Ministerio de la Produccion (en adelante,

PRODUCE) que la clasificacion de buzo artesanal pulmonero no se encuentra
recogida en la normativa de DICAPI.

En aquella reunion, dicha Asociacion solicito al PRODUCE que se reconozca

expresamente la clasificacion del buzo artesanal pulmonero, as/ como, que se

desarrolle el procedimiento para la expedicion de la licencia de buzo artesanal para

esta modalidad en especifica dentro de la norma antes descrita. A partirde lo expuesto,

e/ PRODUCE remitio los oficios correspondientes a la DICAPI y al Fondo Nacional de

Desarrollo Pesquero (en adelante, FONDEPES) a fin de solicitar mayor clahdad sobre

el presente asunto.

Posteriormente, el 03 de noviembre de 2021, la DICAPI comunico a/ PRODUCE de

manera expresa:

La clasificacion de buzo artesanal puede efectuar inmersiones hasta los 60 pies,

con o sin el apoyo de equipo o herramientas que suministran aire comprimido,
pudiendo efectuar solo extraccion de recursos hidrobiologicos. En esta seccion

estan inmersos todos los grupos y categorias de buzos artesanales en sus

diferentes tipos, siempre y cuando la profundidad de inmersion que realicen no

sobre pase /os 18 metres de profundidad, porcuanto la Asociacion de Pescadores

Buzos Extractores de Mariscos del Puerto de Paita, debe dar cumplimiento a lo

establecido en articulo antes mencionado para la obtencion de licencia de buzo
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artesanal y al procedimiento 6-32 del Texto Unico de Procedimientos

Administrativos de la Marina de Guerra del Peru, aprobado mediante Decreto

Supreme ?0020-2012-DE de fecha 10 dejulio de 2012.

En otras palabras, DICAPI indico que los buzos artesanales pulmoneros debian

considerarse dentro de la clasificacion de buzo artesanal por la normativa de DICAPI,

y, por ende, les seria exigible tramitar su licencia de buzo artesanal, cumpliendo con

/os requisitos establecidos en el procedimiento 6-32 del TUPA de la Marina de Guerra

del Peru (en adelante, TUPAM)

El buzo artesanal a pulmon no utiliza equipos autonomos ni dependientes de la

superficie, por tanto, esta modalidad de pescano calza con la clasificacion de buzo

artesanal recogida en el articulo 527 del Decreto Supreme ? 015-2014-DE, que esta

disenado para /os pescadores artesanales que realizan el buceo empleando equipos

de respiracion artificiales.

En ese mismo comunicado, DICAPI indico que los buzos artesanales pulmoneros

debian tramitarla licencia de buzo artesanal establecido en el procedimiento B-32 del

TUPAM. Sin embargo, los buzos artesanales pulmoneros consideran que existe un

error por parte de la DICAPI, toda vez que /os requisitos del referido procedimiento son

propios de /os buzos artesanales con compresoras mas que de los buzos artesanales

pulmoneros.

A partir de la problematica antes planteada,e1 18 de marzo de 2022, /os buzos

artesanales pulmoneros presentaron una propuesta normativa de modificacion al

Reglamento de la Ley de la DICAPI en el extreme de que este ultimo incorpore el

procedimiento para la emision de came de buzos artesanales pulmoneros yas/poder

contar con una clasificacion y categorizacion ordenada de esta importante actividad

economica.

Frente a to descrito, la DICAPI tuvo una serie de coordinaciones con los representantes

de los buzos artesanales pulmoneros para seguir estudiando el problema de cerca y
brindar soluciones. Es as/ como, despues de casi un ano, mediante Acta de Reunion

No. 002, de fecha 10 de noviembre de 2022, las autohdades de la DICAPI y /os

representantes de /os buzos artesanales pulmoneros acuerdan, finalmente, la

posibilidad de que la propuesta normativa pueda seguir con el tramite formal de

aprobacion y asi poder contar con el procedimiento para la emision de came de BUZO

ARTESANAL PULMONERO en el Reglamento de la Ley de la DICAPI) y,
postehonnente, insertarse el mismo en el TUPAM.

Pese a ello, durante meses no hubo ninguna respuesta porparte de la DICAPI respecto

del compromise que suscribio. Por lo que el 20 de marzo del 2023, /os buzos

artesanales pulmoneros recurrieron a la PCM para poner en conocimiento sobre la

problematica y solicitarle, como ente rector en temas de modernizacion y gestion del

8
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estado, que pueda inter^enir en este proceso de dialogo entre los buzos artesanales

pulmoneros y la DICAPI.

El 26 de abril de 2023 se llevo a cabo una reunion entre representantes de los buzos

pulmoneros y representantes de la PCM, en la cual se dio mas detalles de la
problematica asociada a la falta de la categona de buzo artesanal pulmonero.

Finalmente, la PCM quedo en interceder ante la DICAPI para que pueda citar a una

reunion entre los involucrados, reunion que hastajulio de 2023 aun no se habia llevado
a cabo.

Pese a e//o, e/ 23 y 24 de mayo de/ 2023, representantes de 12 grupos de buzos
pulmoneros de diferentes lugares del literal peruano se reunieron en el "Primer

encuentro nacional de buzos pulmoneros artesanales" en el que otros temas se toco

la problematica de la falta de la categoria de buzo artesanal pulmonero. Como

consecuencia de dicha reunion, confonnaron la Federacion Nacional de Asociaciones

de Buzos Pulmoneros Artesanales-FENABUPA, cuya directiva, sera quien represente

a /os grupos de buzos pulmoneros que lo conforman.

Finalmente, en julio del 2023 la directiva de la FENABUPA decidio presentar su

problematica a miembros del Congreso de la Republica, solicitando apoyo para poder
incluirsu categoria en la normativa de DICAPI.

2.c) Cifras oficiales de DICAPI sobre buzos artesanales discrepan de la realidad
de estas actividades

De acuerdo con cifras oficiales de DICAPI, entre enero de 2018 y mayo de 2023 se

han entregado 1004 carnes buzos artesanales en el litoral peruano, entre nuevos

carnes y renovaciones.

Sin embargo, en esas mismas cifras se destaca que existen Capitanias de Puerto

donde no se ha entregado ni se ha renovado ningun carne de buzo artesanal en los

ultimos 5 anos, por lo que, actualmente, o bien, ningun pescador artesanal puede

realizar formalmente actividades de buceo artesanal en la region de Lambayeque ni

en la provincia de Huarmey, region de Ancash (Capitanias de Puerto de Pimentel y de

Supe, respectivamente) o bien, todos aquellos que realizan estas actividades habrian
tramitado sus carnes en otras Capitanias de Puerto.

Asimismo, existen otras regiones donde apenas se han registrado el otorgamiento o
renovacion de came de buzos artesanales, como Tumbes (1 came de buzo artesanal

entregado por la Capitania de Puerto de Zorritos) y Arequipa (4 carnes de buzos

entregados porla Capitania de Puerto de Moliendo).

Por otra parte, de acuerdo con cifras de la FENABUPA, actualmente existen

aproximadamente 900 pescadores artesanales que realizan sus actividades mediante
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el buceo a pulmon que, principalmente, no han podido tramitar sus carnes de buzo

artesanal o su renovacion ya que /os requisites establecidos en la nonnativa no

contemplan las diferencias entre sus actividades pesqueras y las de /os buzos

artesanales con equipo autonomo o dependiente de superficie.

3. Justificacion de la propuesta normativa

3.a) El buceo artesanal a pulmon o en apnea es una actividad selectiva y

responsable que aporta una amplia vahedad de recursos hidrobiologicos a los
mercados nacional e internacional

En el Peru, el buceo es un metodo empleado por pescadores artesanales con la

finalidad de extraer recursos invertebrados marino-bentonicos, macroalgas y peces.

Ademas, su practica es importante en la maricultura, pues mediante buceo se realiza

la colecta de semillas, instalacion, mantenimiento de la infraestructura del sistema de

cultivo, entre otras operaciones de importancia.

El buceo artesanal en Peru es realizado mediante dos modalidades: el buceo con

compresora o dependiente de superficie y el buceo a pulmon o apnea Si bien, ambas

tecnicas de buceo tienen por finalidad sumergirse en el fondo marino para extraer

recursos hidrobiologicos, tienen implicancias fisicas y fisiologicas distintas para el buzo.

Imagen ? 01 Buzo artesanal a pulmon o en apnea

Imagen ?01 Buzo artesanal a pulm6n o en aguas

?ii<i^i: Sociad?h; Peil.i;m5 di; Eteriic.-re ^y.s^ {ZS^'i. M^yi^o^ts- ssa p^s'a f?»; /;iy«. ^;;?ia ?yi;"34;i-s
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Una diferencia fundamental radica en que el principio del buceo a pulmon es retener

la respiracion, mientras que en el buceo con equipo autonomo o dependiente de

superficie se respira aire comprimido de manera constante. Ello desencadena distintos

riesgos para la seguridad y salud de los buzos segun su modalidad de buceo, por to

que results necesaho que se diferencie su categoria, a la vez que esto permita que

reciban el entrenamiento adecuado.

La situacion actual, que no diferencia ambas practicas, ni distingue a la categoria de

buzo artesanal a pulmon o apnea no permite que estos buzos completen su proceso

de formalizacion para acceder a /os recursos hidrobiologicos que extraen. Esto debido

a que para acceder a /os recursos no solo es necesario tener el came del permiso de

pesca, si no el que garantice la ocupacion, en este caso el de buzo artesanal

pulmonero.

Ahora bien, de acuerdo con la publicacion "Artes y metodos de pesca del Peru" del

ano 2020, realizada porla Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)2, el buceo

con compresora se enfoca en la captura principalmente de las siguientes especies

marinas: conchas de abanico, el caracol, la lapa, el choro, el pulpo y el cangrejo, as/

como peces demersales como lenguados, congrios y pintadillas.

Respecto a los buzos a pulmon, en el mismo estudio de la SPDA mencionado

anterionnente, se identifica que las principales especies objetivo varian segun la region.

En el norte (Piura y Tumbes), las especies principales incluyen mero, pluma, cabrilla,

perela, loro verde, fortuno, cabince, coche, berrugata, chita y paramo; tambien se

capturan invertebrados como pulpo y langosta. En el centre y sur, se persiguen

especies como chita, lenguado, cabrilla, pintadilla, tramboyo, loro negro, congrio,

babunco, chino, vieja, negrillo, entre otros; ademas de invertebrados como caracol,

chanque, pulpo y erizo. Asimismo, se realiza la cosecha de macroalgas.

11
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Sin embargo, a pesarde la diversidad de especies que /os buzos capturan, el Anuario
Estadistico Pesquero Acuicola del aho 2021 revela que en el penodo de 2016 a 2021

se han registrado un total de 10 recursos marinos extra idos porlos buzos, ya sea en

su totalidad o de manera parcial. Estos datos de desembarque se encuentran

detallados en la tabla siguiente:

Tabla N' 01 - Dwembarqut <)e 1«8 principatet rscuraot hldrobioKigisos ertraidos parcial o lotafroenle
(xy los pescadores artesanstes que realizan buceo artesanal j2i)16.2021) tn TM

;gw!toai»lw^wiej^^n.NEje9^art^i^201^^yW}^^_>.;$.-$

psaca'JWts; ne
erobareados

Biizas,
pescadt'ms

pw(!mb^U»'»'(Mpo!»el(»^;?^f»»:hid^^08^qw^»^

:^^^^^^^^SW^s^s^^^iS^^SS^£j..
w .E»RS3e;j i^wSff^iSS^^W[^s!:^iK^?i9:

-^^;1^;1;^;^^
»»^|%2021. fmmnS

embwsaOBS

Total |
i..^.

I !
i^i436iT3l^]D|''4F^Tsti5ci5r60^

il,...,_.ll._._...9J.......J.......»l...Z_.<i.ll,..jl,,^^^

Fuenie.: Anya'is Esiiriisfe. PeKiiiero AcuSaite (ie) site 2021

Del cuadro, surge como punto clave que unicamente el pulpo es extraido por los

pescadores artesanales que se dedican al buceo artesanal, aunque comparten la

extraccion de las otras especies que son cruciales para el sector gastronomico

peruano. Los pescados y mariscos frescos se han convert'ido en una pieza

fundamental para este sector, lo cual ha repercutido significativamente en el flujo de

turistas nacionales e internacionales a las zonas costeras, convirtiendolo en un

elemento importante para la economia del pals.
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En este contexto, la pesca artesanal, incluido el buceo artesanal, desempena un papel

relevante en las comunidades costeras peruanas. Puesto que, numerosas familias

dependen directamente de estas actividades para su sustento, contribuyendo tanto a

la seguridad alimentaha como al desarrollo economico local.

Asimismo, es importante considerar que el sector gastronomico y el tuhsmo ejercen

un papel determinante en el impulse de las economfas locales en las areas donde la

pesca artesanal a traves del buceo se lleva a cabo. La comercializacion de /os

productos marinos obtenidos mediante el buceo artesanal inyecta recursos

economicos en las comunidades costeras, generando un estimulo economico que

trasciende al fomentar la demanda de servicios y bienes vinculados con la cadena de

suministro pesquero, incluyendo aspectos como el transporte, procesamiento y

comercializacion.

3.b) La informalidad

La formalizacion del sector pesquero artesanal no implica unicamente la obtencion del

permiso de pesca, adicionalmente, de conformidad el articulo 58 del Decreto Supreme
N' 012-2001-PE, el pescador artesanal puede acreditar su condicion con el

correspondiente "came de pescadoro la patente de buzo". Porlo tanto, formalizar la

actividad de este grupo de pescadores artesanales implica no solo otorgaries permisos

de pesca sino tambien carnes de buzo, creando un entomo apto y favorable para la

inversion productiva, la dignificacion de las condiciones laborales y la creacion de

nqueza.

Por ello, la presente propuesta de Ley promoveria la formalizacion de este grupo

adecuando /os requisitos a la realidad de las actividades del buceo artesanal,

diferenciando /os grupos entre buzos artesanales a pulmon o apnea y buzos artesanes

con equipo autonomos o dependientes de superficie.

3.c) La propuesta normativa promueve el cumplimiento de estandares

internacionales para la promocion e implementacion de mejores practicas
normativas

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura (FAO) -organ izacion cuyo principal objetivo es lograr la seguhdad

alimentaha, en la cual la pesca tiene un alto impacto- ha brindado lineamientos para

regular el buceo en la pesca artesanal o de pequena escala dentro de America Latina

y el Caribe, a fin de garantizar que los buzos usen las artes y /os equipos permitidos,
as/ como para que realicen las actividades extractivas dentro de las zonas establecidas

para ello.

13
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La FAO recomienda garantizar las condiciones de seguridad para la realizacion de

esta actividad, estableciendo que todos /os Estados debenan contar con regulacion

especifica sobre el buceo en la pesca artesanal o a pequena escala como base para

su certificacion y para la autorizacion de las respectivas licencias.

Es en ese sentido que el presente proyecto de Ley da cumplimiento a las

recomendaciones de la FAO, que intenta asegurar que la actividad de buceo en la

pesca artesanal sea una actividad que no implique mayores hesgos y que garantice la

seguridad de las personas que lo practican a traves de un marco de salud y seguridad

en el trabajo.

Estos objetivos se lograrian a traves de la emision de un came de buzo artesanal para

evaluar tanto 1) la aptitud para desarrollar esta actividad; 2) la condicion medica del

buzo y, 3) las condiciones de la funcionalidad y seguridad del equipamiento empleado.

Conforme a las recomendaciones de la FAO, dentro del presents proyecto de Ley se

propone que el buzo apruebe un curso para la formacion del buzo artesanal y un curso

para aprobar una evaluacion psicofisica.

A su vez, como adicional, se propone que para la renovacion se garantice que el buzo

s/'ga contando con /os requisites y las condiciones fisicas para la actividad. Para ello,

tambien se propone que existan instituciones especializadas en brindar estas

capacitaciones a los buzos para que tengan todas las aptitudes necesarias para el

buceo.

4. Alternativas de solucion a la problematica identificada

Sojbre la base de la problematica planteada en los parrafos precedentes, se identifica
/as siguientes alternativas de solucion:

Table N' 02; Ajtematwa 1
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Segun las opciones presentadas, la alternativa 1 tiene desventajas debido a la falta de

un proceso administrativo completo y coordinado, lo que ha resultado en una falta de

exito en la formalizacion de los pescadores artesanales que practican la pesca

submarina a pulmon o en apnea.

Por /o tanto, esta alternativa no se considera la mas adecuada. Por otro lado, al

analizar la alternativa 2, se identifica como uno de /os principales desafios para el

Estado la promocion de la formalizacion de la pesca artesanal, mediante un marco

normative complete y unificado para adaptarla regulacion sobre los buzos artesanales.

El objetivo es proporcionar oportunidades de acceso a los beneficios economicos de

la formal izacion, como acceso a creditos bancarios, para garantizar la utilizacion

eficiente y sostenible de /os recursos pesqueros.

Es importante destacar que este proyecto de ley esta estrechamente relacionado con

/as pollticas nacionales del Acuerdo Nacional, especialmente con la Politica 18, que

busca mejorar la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

economica.

En este contexto, la propuesta legislativa busca implementar politicas que mejoren la

organizacion administrativa y la gestion pesquera a nivel nacional. Por lo tanto, es

indispensable considerar la alternativa 2, ya que establece y promueve mecanismos

de gestion que facilitan la coordinacion entre las instituciones involucradas para

garantizar el acceso formal a la actividad pesquera artesanal a nivel nacional, en

beneficio de la poblacion y del Estado, en aras de la sostenibilidad de /os recursos

pesqueros. A continuacion, se exponen los motivos que respaldan la formulacion

normativa del proyecto de ley.

5. Contenido de la propuesta de Ley

5.a) Sobre las definiciones

Se propone establecer definiciones para el buceo artesanal a pulmon o en apnea y el

buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie, ambas derivadas
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de la figura legal del "buzo artesanal" en la normativa de DICAPI, armonizando dichas

definiciones con las definiciones desarrolladas en el Decreto Supreme ? 018-2021-

PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de /os Recursos

Invertebrados Marinos Bentonicos, se precisa el concepto de marinero de pesca

artesanal, ya presente en el ordenamiento de DICAPI y se crea la definicion de

asistente de buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie.

5.b) Sobre los carnes otorgados por DICAPI y su registro administrativo

Se adecuan el came de buzo artesanal a fin de recoger las diferencias entre el buceo

artesanal a pulmon o en apnea y el buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente

de superficie, se precisan /os alcances del came de marinero de pesca artesanal y se

regula las caracteristicas del came de asistente de buzo artesanal con equipo

autonomo o dependiente de superficie (en adelante, "/os cuatro carnes regulados en

el proyecto de Ley"). Asimismo, se precisa que el registro de matricula de los cuatro

carnes regulados en el proyecto de Ley es un registro administrativo a cargo de DICAPI.

5.c) Sobre /os requisites que se deben cumplirpara obtener y renovar /os carnes

otorgados por DICAPI

Se desarrollan requisitos diferenciados para la obtencion de los cuatro carnes

regulados en el proyecto de Ley, pero que siempre incluyan un curso de formacion y

un examen de aptitud psicofisica acorde con las actividades que realizaran. En el caso

de las dos categorias de buzos artesanales, se propone que tambien incluyan un

examen practico acorde con las actividades que realizaran.

5.d) Sobre la vigencia de /os carnes otorgados y renovables por DICAPI

Teniendo en cuenta la normativa vigente aprobada por DICAPI y las mejores practicas

en la region, el proyecto de Ley propone uniformizar /os plazos de vigencia de /os

cuatro carnes que regula, ampliando su plazo de vigencia hasta la maxima edad que

DICAPI considere para las personas adultas mayores.

Las 4 categorias de /os carnes regulados en el proyecto de Ley caducaran cuando se

cumpla con la maxima edad considerada para un adulto mayor por DICAPI y contaran

con un plazo de hasta un (1) ano, contacto a partir de la fecha en la que vence la

vigencia de su came para poder culminar el tramite de renovacion; superado dicho

plazo, el registro de matricula correspondiente caduca automaticamente.

5.e) Sobre las etapas de tramitacion de los carnes otorgados por DICAPI

En el proyecto de Ley se recogen los plazos establecidos en el procedimiento
administrativo general, precisando los alcances en caso de error material y la
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obligacion de publicar la version digital del came y/o su renovacion, de corresponder,

en la pagina web de DICAPI en el mismo plazo.

5.f) Sobre la notificacion de las actuaciones administrativas

Un acto administrative carece de eficacia mientras no sea notificado a su destinatario

o publicado. En ese sentido, la integracion del acto administrativo se concreta, desde

el momenta en que el interesado a quien va dirigido toma conocimiento de su

existencia. Es entonces, cuando la actuacion adquiere eficacia, no antes ni despues.

Para estos efectos, resulta de aplicacion las reglas de notificacion a domicilio y por

correo electron ico establecidas en el TUO de la LPAG. No resulta de aplicacion las

reglas asociadas a la notificacion por casilla electronica si asi lo dispusiera alguna de

/as entidades intervinientes en el proceso de formalizacion toda vez que la gran parte

de /os pescadores artesanales no solo no tiene acceso a internet, sino que tambien

carecen de manejo y dominio de la tecnologia.

Como garantia de un debido procedimiento, todo pronunciamiento de la DICAPI

implica comunicar a /os interesados de toda decision tomada a traves de medios

idoneos que permitan tener constancia de su entrega y de las circunstancias en las

que se ha realizado.

6. Analisis costo-beneficio

A julio de 2023 no se ha ubicado, en fuente publica ni a traves de acceso a la

informacion, la estructura de costos del tramite de DICAPI sobre el costo de los

procedimientos para obtener o renovar el came de buzo artesanal ni de marinero de

pesca artesanal.

Sin perjuicio de to anterior, la presente propuesta normativa incorpora en sus

Disposiciones Complementahas Transitorias la creacion de un Grupo de Trabajo y de

plazos para la adecuacion progresiva de /os tramites y capacitacion del personal de

DICAPI para que, sin cargo adicional al presupuesto publico, se pueda implementar

/as disposiciones de la presente Ley.

En adicion a lo anterior y, teniendo en cuenta el analisis realizado en /os parrafos

previos, consideramos pertinente incluir la siguiente tabla de analisis de costos y

beneficios de la implementacion de la propuesta de Ley.
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La proposicion legislativa propone la siguiente formula legal:

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LOS PESCADORES
ARTESANALES QUE REALIZAN BUCEO ARTESANAL Y DE LOS MARINEROS

DE PESCA ARTESANAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover la formalizacion de /os pescadores
artesanales que realizan buceo artesanal y de /os marineros de pesca artesanal,

simplificando el marco regulatorio para la tramitacion de sus permisos de pescador

artesanal no embarcados y de los carnes otorgados por la Direccion General de

Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del Peru, en el ejercicio

de sus funciones como Autohdad Maritima Nacional, a efectos de habilitarel desarrollo

de sus actividades acuaticas, cumpliendo condiciones de seguridad, adecuando /os

requisites para la tramitacion de /os carnes para /os pescadores artesanales que

realizan buceo artesanal y para /os marineros de pesca artesanal a la realidad de sus

actividades.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad promover la fonnalizacion de los pescadores

artesanales que realizan buceo artesanal y de los marineros de pesca artesanal,

optimizando el proceso de otorgamiento de /os carnes otorgados porla DICAPI, en el
ejercicio de sus funciones como Autoridad Maritima Nacional, mediante el cual se

certifican que pueden desarrollar actividades acuaticas conociendo y cumpliendo

condiciones de seguridad, contribuyendo al desarrollo de la pesca artesanal e

integrando a los agentes economicos de la actividades extractivas pesqueras

artesanales, reconociendo la importancia de su actividad y armonizando el goce de un
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ambiente equilibrado y /os derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de

empresa.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable para:

a) Los pescadores artesanales que realizan actividades de buceo arfesanal a pulmon

o en apnea y buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie, as/

como al personal de pesca que son clasificados como asistente de buceo artesanal

con equipo autonomo o dependiente de superficie y como marinero de pesca artesanal.

b) Las personas naturales ojuridicas que realizan evaluaciones de aptitud psicofisica

o de los conocimientos necesarios para el otorgamiento de /os carnes regulados por

la presente ley.

c) El Ministerio de Produccion, el Ministerio de Salud, el Ministeho de Defensa, la

Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) de la Marina de Guerra del

Peru y e! Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES).

Articulo 4. Definiciones

Para fines de la presente ley, se tiene las siguientes definiciones:

a) Buzo artesanal.- Pescador artesanal habilitado por la DICAPI, mediante el came

correspondiente, para realizar actividades de buceo artesanal a pulmon o en apneay

a realizar actividades de buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de

superficie, conociendo y cumpliendo condiciones de seguridad.

b) Buceo artesanal a pulmon o en apnea.- Es aquel metodo de pesca en el cual un

pescador artesanal se sumerge bajo el agua, suspende su respiracion durante la

inmersion y necesita regresar a la superficie para respirar. Es realizada sin suministro

cte aire, pero con accesorios e implementos que Ie permitan realizar la actividad

c) Buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie.- Metodo de

pesca mediante la cual el pescador artesanal utiliza equipos autonomos o

dependientes de superficie con aire comprimido para respirarbajo el agua

d) Asistente de buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie.-

Es aquella persona que, sin realizar actividades extractivas, brinda tareas de apoyo

y/o asistencia desde la superficie al pescador artesanal que realiza buceo artesanal

con equipo autonomo o dependiente de superficie.

e) Marinero de pesca artesanal.- Es aquella persona que esta facultada para ejercer

labores de pesca en embarcaciones pesqueras artesanales maritimas.

Articulo 5. De las categorias de carnes otorgados por la DICAPI y su registro
administrative

5.1. El came de marinero de pesca artesanal es otorgado y renovado por la DICAPI

para acreditar que sus titulares pueden realizan actividades propias de tripulantes de

embarcaciones pesqueras artesanales, conociendo y cumpliendo condiciones de

seguridad, sin desarrollar actividades exclusivas de motorista ni de patron de

embarcacion pesquera artesanal.
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5.2. El came de buzo artesanal a pulmon o en apnea es otorgado y renovado por la

DICAPI para acreditarque sus titulares pueden acreditarque realizan buceo a pulmon

o en apnea, conociendo cumpliendo condiciones de seguridad, sin desarrollar

actividades propias del buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de

superficie

5.3. El came de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie es

otorgado y renovado porla DICAPI para acreditarque sus titulares pueden desarrollar

actividades de buceo con equipo autonomo o dependiente de superficie, conociendo

y cumpliendo condiciones de seguridad en sus actividades, sin desarrollar actividades

propias del buzo artesanal a pulmon o en apnea.

5.4. El came de asistente de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de

superficie es otorgado y renovado por la DICAPI para acreditar que sus titulares

pueden desarrollar actividades como asistentes de buzos artesanales con equipo

autonomo o dependiente de superficie, acreditando que conocen y cumplen

condiciones de seguridad.

5.5. El registro de matricula de los carnes regulados en la presente ley constituye un

registro administrativo a cargo de la DICAPI.

Articulo 6. Requisites que se deben cum pl ir para obtener y renovar /os cam es

otorgados por DICAPI

6.1. Para obtener el came de mahnero de pesca artesanal se deben cumplir /os

siguientes requisitos:

(a) Aprobar un curso para la formacion de marinero de pesca artesanal, el mismo que

puede ser dictado por entidades estatales y/o privadas, autorizadas por la DICAPI.

(b) Aprobar un examen de aptitud psicofisica para mahnero de pesca artesanal,
cumpliendo /os requisitos establecidos por la DICAPI mediante Resolucion Directoral.

6.2. Para obtener el came de buzo artesanal a pulmon o en apnea se deben cumplir

/os siguientes requisites:

(a) Aprobar un curso para la formacion del buzo artesanal a pulmon o en apnea, que

puede serdictado porentidades estatales y/o privadas, autorizadas porla DICAPI.

(b) Aprobar un examen de aptitud psicofisica para buzo artesanal a pulmon o en apnea,

cumpliendo con /os requisitos establecidos por la DICAPI mediante Resolucion

Directoral.

(c) Aprobar un examen practico que debera considerar las caracteristicas propias de

/as actividades del buceo artesanal a pulmon o en apnea y podra ser evaluado por

entidades estatales y/o privadas, autorizadas por la DICAPI, de conformidad con los

requisites que establezca por Resolucion Directoral,

6.3. Para obtenerel came de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de

superficie se deben cumplirlos siguientes requisites:

(a) Aprobar un curso para la formacion del buzo artesanal con equipo autonomo o

dependiente de superficie, que puede ser dictado por entidades estatales y/o privadas,
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autorizadas por la DICAPI, de conformidad con /os requisitos que establezca por
Resolucion Directoral.

(b) Aprobar un examen de aptitud psicofisica para buzo artesanal con equipo

autonomo o dependiente de superficie, cumpliendo con los requisitos establecidos por
la DICAPI mediante Resolucion Directoral.

(c) Obtener una constancia que acredite la tolerancia al oxigeno, cumpliendo con los

requisites establecidos por la DICAPI mediante Resolucion Directoral.

(d) Aprobar un examen practice que debera considerar las caracteristicas propias de

/as actividades de buceo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie

y que podra ser evaluado por entidades estatales y/o privadas, autohzadas por la
DICAPI.

6.4. Para obtener el came de asistente de buzo artesanal con equipo autonomo o

dependiente de superficie se deben cumplir /os siguientes requisitos:

(a) Aprobar un curso para la formacion del asistente del buzo artesanal con equipo

autonomo o dependiente de superficie, que puede ser dictado por entidades estatales

y/o privadas, autorizadas por la DICAPI, de conformidad con los requisitos que
establezca por Resolucion Directoral.

(b) Aprobar un examen de aptitud psicofisica para asistente de buzo artesanal con

equipo autonomo o dependiente de superficie, cumpliendo con /os requisitos
establecidos porla DICAPI mediante Resolucion Directoral.

6.5. Para que se puedan renovar /os carnes regulados en el presente articulo, sus

titulares deben aprobar un examen de aptitud psicofisica, cumpliendo los requisitos

establecidos por la DICAPI mediante Resolucion Directoral.

6.6. Los examenes practicos para la obtencion de los carnes de buzo artesanal a

pulmon o en apnea y de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de

superficie, deben ser realizados por una entidad estatal o privada autohzada por la

DICAPI, que cuente con el personal profesional e infraestructura necesarios para este

fin, determinados por la DICAPI mediante Resolucion Directoral.

6.7. La programacion de /os cursos de formacion, las instituciones aprobadas por la

DICAPI, tanto publicas como privadas, para impartirlos y los precios asociados deben

estar disponibles en su pagina web oficial y en las sedes de cada Capitania de Puerto

del litoral. Esta informacion se actualizara cada ano en /os primeros tres meses, y

tambien cuando las entidades actualicen sus permisos.

Articulo 7. Vigencia de los carries otorgados y renovables por la DICAPI

7.1. Una persona se puede desempenar en cualquier de las categorias reguladas en

el articulo 5 de la presente ley, mientras cuente con el came correspondiente vigente.

£/ registro de matricula de cualquiera de estos carnes se cancela cuando no se

renueva dentro del plazo establecido en el reglamento de la presente ley.
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7.2 Los carnes regulados en la presente ley tienen una vigencia de siete (7) anos

renovable por el mismo periodo. El reglamento de la presente Ley establece la vigencia

del came para las personas adultas mayores.

7.3 Los titulares de /os carnes regulados en el articulo 5 de la presente ley cuentan

con un plazo de hasta un (1) ano, contado a partir de la fecha en la que vence la

vigencia de su came para poder culminar el tramite de renovacion; superado dicho

plazo, el registro de matricula correspondiente caduca automaticamente.

Articulo 8. Etapas para la tramitacion de los carnes otorgados por la DICAPI E

/ tramite para el otorgamiento de un came nuevo o para su renovacion, se establece

por reglamento de la presente ley y garantiza un debido procedimiento en cuanto a un

plazo razonable y dentro de un cronograma aprobado y publicado por la DICAPI para

emitir pronunciamiento respecto a cualquier tramite, impugnacion, silencio

administrativo positivo en cases de renovacion, entrega del came, duplicados,

correcciones o nuevo pronunciamiento.

E/ came debe estar disponible para su recojo por sus respectivos titulares en la sede

de la Capitania de Puerto competente en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles

contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en la que se aprueba otorgar el came

solicitado porparte de la Capitania de Puerto competente. Asimismo, la version digital

del came o de su renovacion, debera estar disponible en la pagina web de DICAPI, en

el mismo plazo.

El cumplimiento de /os p/azos regulados por el presente articulo esta sujeto a

fiscalizacion de la autoridad competente del Ministerio de Defensa y de la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 9. Notificacion de actuaciones administrativas

Todo pronunciamiento de la DICAPI debe ser comunicado a /os interesados a traves

de medios idoneos que permitan tenerconstancia de su entrega y de las circunstancias
en las que se ha realizado.

El reglamento de la presente ley, establece /os medios disponibles para una debida

notificacion y se sujeta a las disposiciones en materia sanitaha que el Poder Ejecutivo
emita.

Articulo 10.- Promocion de la pesca artesanal

10.1. El Estado promueve la formalizacion de /os pescadores artesanales que realizan

buceo artesanal, a traves de la gratuidad del tramite para la obtencion del permiso de

pesca artesanal de pescador no embarcado, otorgados por la autoridad competente

en mateha pesquera en su correspondiente jurisdiccion en el litoral.

10.2. El tramite de los phmeros carnes otorgados por la DICAPI regulados por la

presente ley son gratuitos, pudiendo ser el came de marinero de pesca artesanal,

came de buzo artesanal a pulmon o en apnea,

came de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie y came de

asistente de buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie.
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10.3. El reglamento de la presente ley, dispone medidas de control de la entrega y por

phmera vez a los usuarios.

10.4. En un plazo no mayor de seis (06) meses desde la entrada en vigencia de la

presente Ley, el Ministerio de la Produccion aprueba el proceso de formalizacion de la

pesca tradicional ancestral, contando con la participacion de la DICAPI, el Ministerio

de Cultura y /os gobiernos regionales.

Disposiciones Complementarias Finales

UNICA. - Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de la publicacion en el diario oficial El

Peruano de su reglamento.

SEGUNDA. - Reglamentacion

El ministeho de Defensa emite mediante decreto supreme, el reglamento de la

presente ley, en un plazo no mayor de nueve (9) meses contados a part'ir del dia

siguiente de su publicacion.

Disposiciones Complementarias Transitorias

PRIMERA.- Creacion del Grupo de Trabajo Multisectorial para la adecuacion de

/os carnes que otorga la DICAPI a /os pescadores artesanales que realizan buceo

artesanal y los marineros de pesca artesanal

El ministerio de Defensa, mediante Resolucion Ministerial, publicada en un plazo no

mayor a los treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la

publicacion de la presente ley, aprueba la constitucion de un Grupo de Trabajo

Multisectorial para la adecuacion de /os carnes que otorga la DICAPI a /os pescadores

artesanales que realizan buceo artesanal y /os marineros de pesca artesanal.

Este Grupo de Trabajo Multisectorial participara en la formulacion del reglamento de

la presente Ley y estara conformado por:

(i) Un representante del Ministerio de Defensa, quien lo preside.

(ii) Un representante del Ministerio de la Produccion.

(in) Un representante del Ministerio de Salud.

(iv) Un representante de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

(v) Un representante de Universidades Publicas.

(vi) Un representante de Universidades Privadas.

(vii) Un representante de Gobiernos Regionales.

El Grupo de Trabajo sera de naturaleza temporal, por un plazo que no exceda los seis

(6) meses desde su instalacion y, ademas, mediante informe, propone alternativas

regulatohas o normativas para implementar en las entidades publicas lo siguiente:
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1. Dictado de cursos y evaluacion de /os examenes practicos requeridos para el

otorgamiento de /os carnes de DICAPI para /os pescadores artesanales que

realizan buceo artesanal y de /os marineros de pesca artesanal

2. Otorgamiento de certificados de aptitud fisica para /os titulares de carnes de

marinero de pesca artesanal, de buzo artesanal a pulmon o en apnea, de buzo

artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie y de asistente de

buzo artesanal con equipo autonomo o dependiente de superficie.

3. Coni/en/os interinstitucionales de cooperacion para la implementacion de

equipamiento profesional medico y personal medico especializado para la

atencion de accidentes o enfermedades asociadas al buceo.

4. Lineamientos basicos que deban cumplir los equipos usados para el buceo

artesanal. Ademas, de una estrategia para facilitar la adquisicion de

equipamiento profesional medico.

5. Mesa cfe partes virtual de la DICAPI en su portal web, as/ como la adecuacion

de /os requisites y procedimientos a su cargo.

El Informe Final aprobado por este Grupo de Trabajo Multisectorial debera ser

publicado en las paginas web de /os ministerios de Defensa, de la Produccion y de

Salud y la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en un plazo no mayor de

tres (03) dias habiles desde su aprobacion.

SEGUNDA. - Adecuacion de normativa y requisites a las disposiciones

establecidas por la presente ley
El Ministerio de la Produccion y la Direccion General de Capitanias y Guardacostas,

mediante Resolucion Ministerial y Resolucion Directoral, respectivamente, publicadas

en un plazo no mayor a /os nueves (09) meses desde el dia siguiente de la publicacion

de la presente ley, adecuaran sus procedimientos y normativa para darle cumplimiento,

incluyendo, entre otros aspectos, el contenido de /os temarios de /os cursos de

formacion de /os buzos artesanales, atendiendo a sus diferentes caracteristicas entre

/as modalidades de apnea o a pulmon y con equipo autonomo o dependiente de

superficie, as/ como de /os asistentes del buzo artesanal con equipo autonomo o

dependiente de superficie; esta adecuacion normativa debera incluir /os plazos de

iramitacion y la gratuidad de la tramitacion.

TERCERA.- Normativa tecnica complementaria

Mediante Resolucion Directoral de la DICAPI, publicada en un plazo no mayor a

nueve (09) meses contados a partir del dia siguiente de la publicacion del Informe

Final aprobado por el Grupo de Trabajo Multisectorial para la adecuacion de /os carnes

que otorga DICAPI para la pesca artesanal, se aprobaran las "Normas para la

realizacion de examen de aptitud psicofisica de /os buzos artesanales" y el "Form ato

de examen de aptitud psicofisica de /os buzos artesanales", desarrollando las

diferencias establecidas en la presente ley para los pescadores artesanales que

realizan actividades de buceo artesanal a pulmon o en apnea y de buceo artesanales

con equipo autonomo o dependiente de superficie.
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III. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ Constitucion Politica del Peru.

-^ Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las

comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros,

tiene la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo

con su especialidad o la materia:

"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de /os sectores

que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio

y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los

asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la mateha (. ..)".

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en el Reglamento

del Congreso de la Repubtica, es practica parlamentaria que las comisiones

ordinarias que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad

con las materias que correspondan a las competencias propias de cada sector

o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas

El Plan de Trabajo de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo

anual de sesiones 2023-2024, establece como uno de sus objetivos qenerales,

proponer o modificar, segun sea el caso, la legislacion en el ambito de

competencia de la Comision; para lo cual, precisa, que se debe estudiar y

analizar las iniciativas legislativas, en concordancia con las necesidades de los

sectores invotucrados. Es importante resaltareste punto, dado que el estudio y
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analisis de los proyectos de ley, deben ser concordantes con las necesidades

de los sectores Defensa e Interior, y las otras materias propias de su

competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien la labor legislativa de este organo partamentario durante el presente

periocto anual de sesiones contempla como prioridad el estudio y dictamen de

iniciativas legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben

necesariamente estar relacionadas directamente a las materias propias de los

sectores Defensa e Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos

descritos en su Plan de Trabajo.

La Comision de Produccion, Micro y Pequeha Empresa y Cooperativas

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de la

Comision de Produccion, Micro y Pequena y Cooperativa, contempla en sus

objetivos especificos: Impulsar el debate de iniciativas legislativas que
fortalezca el marco legal del sector produccion, micro y pequena empresa y

cooperativas; articulando las politicas nacionales y sectohales con las

competencias regionales y locales, creando espacios para la participacion del

sector privado, sociedad civil y la academia, favoreciendo la insercion de

nuevas tecnologias, investigacion e innovacion.

El Ministerio de la Produccion1 tiene a su cargo la politica nacional y sectorial

en pesca, acuicultura, MYPE e Industria; por ello, es este organo el encargado

legislar en materia de pesca.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 7135/2023-CR propone la formalizacion de los pescadores

artesanales que realizan buceo artesanal y de los marineros de pesca artesana;

simplificando el marco regulatorio para la tramitacion de sus permisos de

pescador artesanal no embarcados..

Comision especializada
El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica

dispone que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el

criteho de especializacion.

1 https;//www.gob.pe/institucion/Droduce/institucional
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REPUBL1CA Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7135/2Q23-CR, Ley que

promueve la formalizacion de los pescadores artesanales que realizan buceo
artesanal y de los marineros de pesca artesanal.

Asimismo, en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republics establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de la propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternative) y Lucha contra las Drogas, no Ie corresponde

analizar materias que estan en el ambito de competencia de la Comision de

Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, considerando que la

iniciativa legislativa esta referida a legislar sobre materia de pesca, buceo y

marineros artesanales.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo

establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha contra las Drogas del periodo anuai de sesiones 2023-2024, acordo

inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7135/2023-CR, cuyo objeto
principal esta directamente relacionado con la Comision de Produccion,

Micro y Pequena Empresa y Cooperativas.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 13dejuniode2024
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MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres"

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

RU 1552239

Lima,27dejuniode2024.

OFICIO ?940 - 2023-2024-STMC/CR

Senorita:
PATRICIA ROSA CHIRINOS VENEGAS
Presidenta de la Comision de Defensa
Alternative y Lucha Contra las Drogas.
Presente.

Nacional, Orden Interno Desarrollo

Asunto: Ratifico mi firma en ios cinco (5) Dictamenes de los
Proyectos de Ley siguientes: 5841/2023-CR,
6520/2023-CR, 5219/2022-CR, 7135/2023-CR y
7699/2023-CR.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y a la vez,
respetuosamente ratificar mi firma en los cinco (5) Dictamenes de los Proyectos de
Ley siguientes: 5841/2023-CR, 6520/2023-CR, 5219/2022-CR, 7135/2023-CR y
7699/2023-CR.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle tos sentimientos
de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

^ So€f^MRi
'"Ot.

s
FTRMH
OIOISM.

Firmado digitalmente por:
MOHTALVO CUBAS Segundo
Toribio FAJU 20161748126 £t.ft
litotivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 27.W2D24 18:5D:4&-D50D

STMC/sqr

www.congreso.gab.pe
Edificio Juan Santas Atahualpa - Av. Abancay esq. Jr. Ancash

e-mail: smontalvo@congreso.gob.pe Central Teiefonica; 311-7777
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE IA QUINTA SE510N EXTRAORDINARIA

Resumen 1. Aprobacion par UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dicta men de

dacion de cuenta, recaido en el Decreto Supremo ? 055-2024-PCM, Decreto

Supreme que prorroga el Estado de Emergencia en el corredor vial surApun'mac

Cusco - Arequipa.

2. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

dacion de cuenta, recaido en el Decreto Supreme ? 056-2024-PCM, Decreto

Supreme que prorroga el Estado de Emergencia en distritos de las provincias de

Huanta y La Mar del departamento de Ayacucho; de la provincia de Tayacaja del

departamento de Huancavelica; de la provincia de la Convencion del

departamento de Cusco, de las provincias de La Convencion del Departamento

de Cuzco; de las provincias de la Concepcion y departamento de Cuzco, de las

provincias de Satipo, Concepcion u Huancayo del departamento de Junin

3. Aprobacion par UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dictamen de

dacion de cuenta, recaido en el Decreto Supreme ? 057-2024-PCM, Decreto

Supreme que prorroga e/ Estado de Emergencia en las provincias de Putumayo

y Mariscal Ramon Castilla del departamento de Loreto.

4. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dictamen de

dacion de cuenta, recaido en el Decreto Supreme ? 058-2024-PCM, Decreto

Supreme que prorroga el estado de emergencia en la provincia de Pataz del

departamento de La Libertad.

5. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

dacion de cuenta, recaldo en el Decreto Supreme ? 059-2024-PCM, Decreto

Supreme que prorroga el estado de emergencia en la provincia de Trujillo del

departamento de La Libertad.

6. Debate del predictamen recaido en /os proyectos de Ley 6086/2023-CR,

6144/2023-CR, 6552/2023-CR, 6569/2023-CR, 6764/2023-CR, 6854/2023-CR,
6922/2023-CR, 7003 /2023-CR y 7923/2023-CR, por el que se propone, con un

texto sustitutono, la Ley que modified articulos de la Ley 30299, Ley de armas de

fuego, municiones, explosivos, productos pirotecnicos y materiales relacionados

de uso civil.

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024
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5e debatio, pero no se voto.

7. Aprobado par UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dictamen de no

aprobacion y remision at archivo, recaido en el proyecto de Ley 5219/2022-CR,

Ley que modifica el articulo 22 de la Ley 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru,

con lafinalidad de crear la Region Policial Lima provincias.

8. Aprobado por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, el dictamen de no

aprobacion y remision al archive recaido en el Proyecto de Ley 5841/2023-CR,

Ley que establece un nuevo plazo de adecuacion al reglamento del Decreto

Legislative ? 1213 -Decreto Legislativo que regula los servicios de seguridad

privada a efectos de garantizar la continuidad de las actividades economicas

directas e indirectas asociadas a dicha actividad principal.

9. Aprobacion par UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 6520/2023-CR, Ley que regula y

garantiza el servicio de recojo de residues generados en la actividad maritima y

protege el media ambiente maritimo.

10. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, del dictamen de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7135/2023-CR Ley que promueve la

formalizacion de /os pescadores artesanales que realizan buceo artesanal y de

/os marineros de pesca artesana.

11. Aprobacion por UNANIMIDAD de los congresistas presentes, del dictamen de de

inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 7599/2023-CR, Ley que declara en

emergencia la intervencion en casos de desaparicion de personas en situacion

de vulnerabilidad a nivel nacional.

12. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, de las dos primeras

recomendaciones del informe presentado por el Grupo de Trabajo encargado del

seguimiento yfiscalizacion de las compras realizadas par las entidades publicas

responsables de la seguridad ciudadana en el pals

13. Se aprobo por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes, el acta de la

presente sesion con dispenses de su lectura.

Introduccion E/ jueves 13 de junio de 2024, siendo las 08.10 horas, se reunieron de manera

virtual a traves de la plataforma de Microsoft Teams, los integrantes de la Comision

de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha contra las

Drogas, bajo la presidencia del congresista Patricia Chirinos Venegas, y con la

participacion de los congresistas titulares, Jorge Montoya Manrique, Carmen

Juarez Gallegos, Fernando Rospigliosi Capurro, Tama Ramirez Garcia, Jose Williams
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Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin,

Hector Voter Pinto, Jose Cueto Aservi, Alfredo Azurln Loayza y Katy Ugarte Mamani;

sin justificaciones de inasistencia.

Luego de iniciada la sesion, se incorporo el congresista accesitario Diego Bazan

calderon.

Con el quorum reglamentario, se dio inicio a la Quinta Sesion Extraordinaria de la

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra

/os Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Orden del dia 1. Debate y votacion de cinco predictamenes de dacion de cuenta recaidos en /os

Decretos Supremos 055, 056, 057, 058 y 059 del 2024-PCM; remitido con la

agenda para la presente sesion.

La presidencia realize las sustentaciones de /os predictamenes, sin

intervenciones dispuso votacion nominal, aprobandose por UNANIMIDAD de /os

parlamentarios presentes, con /os votos a favor de los congresistas Chirinos

Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez

Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon Irigoin, Valer

Pinto, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron los dictamenes de dacion de cuentas recaidos en /os decretos

supremos siguientes:

^

•/

•/

^

^

Decreto Supreme ? 055-2024-PCM, Decreto Supremo que prorroga el

Estado de Emergencia en el corredor vial sur Apurimac - Cusco - Arequipa.

Decreto Supreme ? 056-2024-PCM, Decreto Supremo que prorroga el

Estado de Emergencia en distritos de las provincias de Huanta y La Mar del

departamento de Ayacucho; de la provincia de Tayacaja del departamento

de Huancavelica; de la provincia de la Convencion del departamento de

Cusco, de las provincias de La Convencion del Departamento de Cuzco; de

/os provincias de la Concepcion y departamento de Cuzco, de las provincias

de Satipo, Conception u Huancayo del departamento de Junln

Decreto Supreme ? 057-2024-PCM, Decreto Supreme que prorroga el

Estado de Emergencia en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramon

Castilla del departamento de Loreto

Decreto Supreme ? 058-2024-PCM, Decreto Supremo que prorroga el

estado de emergencia en la provincia de Pataz del departamento de La

Libertad.

Decreto Supreme 059-2024-PCM, Decreto Supremo que prorroga el estado

de emergencia en la provincia de Trujillo del departamento de La Libertad.
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2. Debate y votacion del predictamen recaldo en /os Proyectos de Ley 6086/2023-

CR, 6144/2023-CR, 6552/2023-CR, 6569/2023-CR, 6764/2023-CR, 6854/2023-

CR, 6922/2023-CR, 7003/2023-CR y 7923/2023-CR, porelque se propone, con

un texto sustitutorio, la Ley que modifica articulos de la Ley 30299, Ley de armas

de fuego, municiones, explosivos, productos pirotecnicos y materiales

relacionados de uso civil; remitido con la agenda para la presente sesion.

La presidente realize la exposicion y luego comunico que se habia invitado a los

congresistas Edgard Reymundo, Jorge Flares, Lady Camones, Fernando

Rospigliosi, Diego Bazan y Katy Ugarte, como autores de /os proyectos, de

conformidad con el articulo 70 del Reglamento del Congreso.

Intervinieron los congresistas Rospigliosi Capurro, Cueto Aservi, Bazdn Calderon

-solicito la desacumulacion de sus proyectos 6764 y 6922-, Ugarte Mamani -

solicito la desacumulacion de su proyecto 6854- y el congresista Rospigliosi

Capurro -solicito la desacumulacion de sus proyectos 7923, 7003, 6569-.

El congresista Chiabra Leon, solicito se oficie al Poder Ejecutivo para que informe

sobre estas prorrogas de estados de emergencia; ademas senalo que no tenla

sentido votar un dictamen que la mayoria de sus proyectos habian sido

desacumulados.

No se realize la votacion.

3. Debate y votacion de /os dos predictamenes de no aprobacion y remision al

archive recaidos en los proyectos de Ley 5219 y 5841; remitidos con la agenda

para la presente sesion.

Luego de las exposiciones par la presidencia, preciso que se habfan invitado a /os

congresistas Vivian Olivos Martinez y Cesar Revilla Villanueva, autores de las

iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 70 del Reglamento del

Congres.

Sin intervenciones fueron sometidos a votacion nominal, aprobandose por

UNAN1MIDAD de los parldmentarios presentes; con /os votos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi

Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon

Irigoin, Valer Pinto, Cueto Aservl, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

5e aprobaron los dictamenes de no aprobacion y remision al archivo recaidos en

/os iniciativas legislativas siguientes:

^ Proyecto de Ley 5219/2022-CR, Ley que modified el articulo 22 de la Ley

1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, con lafinalidad de crear la Region

Policial Lima provincias.

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2023-2024



CONGRESO DE LA REPUBLICA

^ Proyecto de Ley 5841/2023-CR, Ley que establece un nuevo plazo de

adecuacion al reglamento del Decreto Legislativo N" 1213 -Decreto

Legislative que regula los servicios de seguridad privada a efectos de

garantizar la continuidad de las actividades economicas directas e

indirectas asociadas a dicha actividad principal.

4. Debate y votacion de los tres predictamenes de inhibicion recaidos en los

Proyectos de Ley 6520, 7135 y 7699; remitido con la agenda para la presente

sesion.

Luego de las exposiciones de la presidencia, comunico que se habian invitado a

/os congresistas Jorge Flores Ancachi, Hector Ventura Angel y Guido Bellido

Ugarte, como autores de las iniciativas, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 70 del Reglamento del Congreso.

Sin intervenciones, la presidencia los sometio a votacion nominal, aprobandose

por UNANIMIDAD de /os parlamentarios presentes, con los votos a favor de los

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi

Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon

Irigoin, Valer Pinto, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron /os dictamenes de inhibicion recaidos en las iniciativas legislativas

siguientes:

^ Proyecto de Ley 6520/2023-CR, Ley que regula y garantiza el servicio de

recojo de residues generados en la actividad mantima y protege el medio

ambiente maritimo.

i/ Proyecto de Ley 7135/2023-CR Ley que promueve la formalizacion de los

pescadores artesanales que realizan buceo artesanal y de los marineros de

pesca artesanal.

•^ Proyecto de Ley 7699/2023-CR, Ley que declara en emergencia la

intervencion en casos de desaparicion de personas en situacion de

vulnerabilidad a nivel nacional.

5. Exposicion y votacion del informe presentado porel Grupo de Trabajo encargado

del seguimiento y fiscalizacion de las compras realizadas por las entidades

publicas responsables de la seguridad ciudadana en el pais; remitido con la

agenda para la presente sesion.

La presidenta Ie ced'io el uso de la palabra a la congresista Julon Irigoin como

coordinadora del grupo de trabajo; quien no pudo participar por tener

problemas con su audio.

La presidenta dispuso que se de lectura a las recomendaciones del informe:
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•^ Siendo el Ministerio del Interior, el sector encargado de fortalecer las

capaddades de /o Policia Nacional del Peru, debe gestionar la asignacion

de mayores recursos para el saneamiento fisico legal de /os predios de la

institucion policial, fortalecer las unidades formuladoras de inversiones y

conseguir masfuentes de financiamiento.

^ En relacion al convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno

Regional de Cajamarca y el Ministerio del Interior, la vigencia del convenio

cuenta con un plazo indeterminado hasta la culminacion de la ejecucion,

liquidacion, transferencia y el Registro del Formato ? 09 - Registro de

Cierre de la IOARR "Adquisicion de patrulleros; en noventa y cinco

comisarlas PNP tipo A, comisarias especializadas, comisarias PNP tipo C,

comisarias PNP tipo D, comisarias PNP tipo E, comisanas PNP tipo B a nivel

departamental (Cajamarca)", por lo que la coordinacion del grupo de

trabajo, recomienda la continuidad del seguimiento correspondiente hasta

su ejecucion.

^ La coordinacion recomienda ampliar el plazo del grupo de trabajo

"Encargado del Seguimiento y Fiscalizacion de las Compras Realizadas por

/os Entidades Publicas responsables de la Seguridad Ciudadana en el Pais",

a fin de continuar con la labor defiscalizacion del Congreso de la Republica.

•^ Se remite el presente informe preliminar a la presidencia de la Comision de

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las

Drogas, para conocimiento y tramite respective, a fin de dar cumplimiento

o /os labores asignadas como coordinadora del grupo de trabajo

"Encargado del Seguimiento y Fiscalizacion de las Compras Realizadas par

/os Entidades Publicas responsables de la Seguridad Ciudadana en el Pais".

La presidenta senalo que se votarian las dos primeras recomendaciones; y, con

relacion a las recomendaciones tercera y cuarta, sera la comision del periodo

anual 2024-2025, la que determine si se conformara nuevamente el grupo de

trabajo sobre esta misma materia.

Sin intervenciones, lo sometio a votacion nominal, aprobandose por

UNANIMIDAD de Sos parlamentarios presentes, con los votos a favor de /os

congresistas Chirinos Venegas, Montoya Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi

Capurro, Ramfrez Garcia, Williams Zapata, Montalvo Cubas, Chiabra Leon, Julon

Irigoin, Valer Pinto, Cueto Aservi, Azurin Loayza y Ugarte Mamani.

Se aprobaron las dos primeras recomendaciones del Grupo de Trabajo

encargado del seguimiento y fiscalizacion de las compras realizadas por las

entidades publicas responsables de la seguridad ciudadana en el pals.

La presidencia sometio a votacion la aprobacion del acta de la presente sesion con

dispense de su lectura; lo que fue aprobado por UNANIMIDAD de /os congresistas

presentes; con los votos a favor de los congresistas Chirinos Venegas, Montoya

Manrique, Juarez Gallegos, Rospigliosi Capurro, Ramirez Garcia, Williams Zapata,
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Montalvo Cubas, Chiabra Lean, Julon Irigoin, ValerPinto, CuetoAservi, Azurin Loayza

y Ugarte Mamani.

Se aprobo el acta de la presente sesion con dispensa de su lectura.

La presidenta presento un resumen de la gestion de la Comision de Defensa

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del

periodo anual 2023-2024.

Inicio agradeciendo a cada uno de los congresistas par e/ apoyo recibido durante el

presente periodo anual 2023-2024, sin el cual no hubiese sido posible realizar /os

importantes trabajos que se ban llevado a cabo durante e/ ano.

Se realizaron un total de 30 sesiones, que comprenden a: 1 de instalacion, 22

ordinarias, 5 extraordinarias y 2 descentralizadas.

Hasta el 11 dejunio de 2024 se recibieron un total de 555 proyectos de ley, de /os

cuo/es 173 ingresaron en este periodo anual 2023-2024.

Incluida lo aprobado en la presente sesion, se aprobaron 150 dictamenes, de los

cuales 96 corresponden a 180 iniciativas legislativas; y, 44 a decretos supremos de

estados de emergencia.

A la fecha se tienen publicadas 23 normas legales; que corresponden a 14

resoluciones legislativas y 9 /eyes; ademas se cuentan con cinco autografas en el

Poder Ejecutivo.

5e invitaron a diversosfuncionarios publicos para que informen en la comision; entre

/os que menciono a varies ministros de Defensa e Interior, al comandante general

del Ejercito, aljefe del INDECI, aljefe del CENEPRED, al FAME, entre otros.

De acuerdo at articulo 70 del Reglamento del Congreso, los autores de los proyectos

tratados en la comision fueron invitados a las sesiones cuancto se trataron sus

iniciativas legislativas.

Se recibieron a mas de 150 persanas, entre ciudadanos, representantes de

organizaciones sociales, licenciadcs, reservistas, veteranos, militares, policias,

personal de la sanidad de la policia, entre otros, con el proposito de atender sus

requerimientos, darle solucion a su problematica, reunirlos con representantes de

/os sectores en busca de acercar a las partes para atender sus necesidades, entre

otros.

Desde la comision se ealizaron 28 mesas de trabajo, para tratar temas de especial

relevancia como son: ley de ascensos de los of Ida les de lasfuerzas armadas y policia;

sobre pensiones del personal militar y policial en retiro, licenciados, veteranos,
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Consejo de calificacion de defensores de la patria, Discapacitados de la Policia y de

/os fuerzas armadas, Asociacion de serenos municipales. Juntas vecinales, comites

de autodefensa, defensores de la patria y de la democracia, representantes de

municipalidades, SUCAMEC con empresas y capacitadores de seguridad privada,

Migraciones, Bomberos, fondo de cesacion de empleados civiles de los sectores

defense e Interior, entre muchos mds.

Al terminar el ano legislative considero que se habia cumplido con aprobar temas de

especial relevancia y trascendencia para nuestro pais, pero especialmente para los

militares y policias.

Considero como algunos temas importantes aprobados: la modificacion a la ley de

migraciones, de serenazgo, de juntas vecinales; las escuelas tecnicas de la policia en

amazonas y en Mazamari; la intangibilidad de inmuebles del sector defense; la

propuesta de reforma constitucional; la eliminacion del doble proceso judicial para

militares y policias en los casos de delito defuncion; proponemos que el Ministerio

del Interior revise /os cosos de injusticia del personal de sanidad policial y los casos

del personal cesado indebidamente en el a ho 2016; entre otras con las que espera

que influyan decididamente en combatir la inseguridad ciudadana.

Se tienen varies temas para que buscan combatir decididamente la inseguridad

ciudadana, pero que lamentablemente nofueron tratados en el pleno del Congreso.

Se ha corregido la discriminacion de la que vienen siendo objeto los futures

pensionistas del Decreto Legislativo 1133, pertenecientes a nuestras Fuerzas

Armadas y Policia Nacional; equiparando las pensiones a los regimenes vigentes.

Se materialize en Ley que reconoce a la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas

Armadas, como escuela superior que brinda capacitacion a nivel de posgrado

academico.

Se aprobo el dictamen que elimina la discriminacion hacia las mujeres en el Fondo

de Seguro de Cesacion para los empleados civiles de las fuerzas armadas y del

ministerio del interior.

La ley de reforma constitucional para determinar la funcion de las Fuerzas Armadas,

refer Ida a la de vigilancia de lasfronteras.

Proponemos la modificacion del Codigo Penal y del Nuevo Codigo Procesal Penal,

para evitar que los militares y policias sigan siendojuzgados en dosfueros por delitos

de funcion; por ser inconstitucional.

Ley que determine el proceso de calificacion y los beneficios de los Defensores de la

Patria y los Defensores de la Democracia.
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Termino

Firmas

Se insistio en las autografas de la ley que autorizan al Ministerio del Interior para

rev/sor cosos de renovacion del ano 2016 de la Policla Nacional; y /os casos del

personal de sanidad de la Policia Nacional.

5e han aprobado 14 proyectos de ingreso de tropas, los que incidiran en beneficio de

/os Fuerzas Armadas, at intercambio de nuevas tecnologias con otras fuerzas,

mejorar el entrenamiento y capacidades, asi'como mejorar /os estados de confianza

con otros poises.

Agradecio al personal de la comision por e/ apoyo que cada uno desde susfunciones

asignadas, ayudo al cumplimiento de los logros propuestos durante el presente uno.

Concluyo agradeciendo a /os congresistas por el apoyo recibido, e indico que pronto

se /es compartira el informe de gestion de la comision de Defensa Nacional del
periodo anual 2023 - 2024.

Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del

Congreso, la transcripcion de la sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del
Congreso

Siendo las 9.01 horas, se levanto la sesion.

La presente acta ha sido aprobada con dispense de su lectura.

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS JORGE MONTOYA MANRIQUE
Presidenta Secretario
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