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COMISION DE EDUCACI()N, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

- PI
JOSE
4827/2022- | DANIEL AUARZS | TBSVECTQ DB LEY QUE
: MODIFICA LA LEY N° 28044, LEY
CR WILLIAMS PAIS
ZAPATA GENERAL DE
EDUCACION

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en su décima novena sesion
ordinaria realizada el 7 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente
acordd por UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de
los sefiores congresistas Balcazar Zelada José Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio,
Medina Minaya Esdras Ricardo, Cerrén Rojas Waldemar Jose, Chiabra Ledn Roberto
Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino,
Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Radul, Infantes Castafieda Mery Eliana,
Limachi Quispe Nieves, Mori Celis Juan Carlos, Mufiante Barrios Alejandro, Paredes
Fonseca Karol lvett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Ramirez Garcia Tania, Sanchez
Palomino Roberto Helbert, Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar,
Williams Zapata Jose Daniel y Zeballos Madariaga Carlos Javier.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

482712022~ EDUCACION JUVENTUD
CR 27/04/2023 03/05/2023 Y DEPORTE
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumplen con los requisitos

generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Repubiica.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y EXPOSICION DEL PROBLEMA QUE SE
PRETENDE RESOLVER

Proyecto de Ley 4827/2022-CR, propone gue se modifique la Ley 28044, Ley
General de Educacién, la que contiene dos articulos.

» El Articulo 1, se refiere al Objeto de la Ley, sefiala lo siguiente:

Establecer la obligatoriedad de la educacion en materia de Seguridad y
Defensa Nacional, asi como en Gestion def Riesgo de Desastres.

» El Articulo 2, se refiere a la Modificacion de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacidn, sefiala lo siguiente:

Incorpérese el literal 1) al articulo 21 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, en los términos siguientes:

"Articulo 21. Funcién del Estado.

El Estado promueve la universalizacion, calidad y equidad de la

educacion. Sus funciones son:

(...)

a) Garantizar la obligatoriedad de la educacién en materias de
Seguridad y Defensa Nacional, asi como en Gestién del Riesgo
de Desastres, en todas las etapas, nivefes, modalidades, ciclos y
programas del Sistema Educativo Peruano.”

3. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1.  Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

P.O. N°1650-
4827/2022-CR 2022-
2023/CEJYD-CR

Ministerio de Defensa -

MINDEF 08/05/2023
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3.2.  OPINIONES TECNICAS Y CIUDADANAS RECIBIDAS

3.2.1. SOBRE EL PROYECTO DE LEY 4827/2022-CR

3.21.1.

Ministerio de Defensa - MINDEF

Mediante el Oficio 00666-2023-MINDEF-DM del 28 de noviembre de 2023, el Ministro
de Defensa, remite el mencionado oficio, adjuntando copia del Informe Legal N° 01911-
2023-MINDEF/SG-0OGAJ elaborado por ta Cficina General de Asesoria Juridica.

El Citado del Informe Legal N° 01911-2023-MINDEF/SG-OGAJ, contiene la
evaluacion del proyecto de Ley {punto del 2.5 al 2.10) v las conclusiones y
recomendaciones en los términos siguientes:

EVALUACION DEL PROYECTO DE LEY

2.5. El Secretario de la Comandancia General del Ejército, remite el Oficio N°
1483/C-2.a/05.00, a través del cual la Direccion de Educacion y Doctrina del
Ejército, emite opinién favorable al proyectfo normativo, por las siguientes
consideraciones:

a) La educacion es una herramienta fundamental para el desarroffo de una nacion,

el uso adecuado en todos los niveles forfalecera los recursos humanos, activos
importantes para el desarrolfo nacional, el conocimiento de la seguridad
nacional por toda la poblacién permitira involucrarios en sus responsabilidades
para con la Nacion.

b} Con Decrefo Supremo N° 005-2021-DE, del 23 de julio de 2021, se aprueha la

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, en
esta normativa dispone la obligatoriedad de la ensefianza en materia de
Seguridad y Defensa Nacional en todos los niveles y modalidades def Sistema
Educativo del Pert.

Con Resolucion Ministerial N° 139-2023-DE, del 13 de febrero de 2023, se
aprueba fa Vision, Politicas y Objetivos Estratégicos en materia educativa para
el periodo 2023-2025 dicho documento esfablece la Politica N° 6!
Posicionamiento académico que indica “incrementar la visibilidad y forfalecer el
posicionamiento académico del Sector Defensa en la comunicad educativa
nacional e internacional; a su vez, considera el Objetivo Estrategico N° 22:
Difusion de la Cultura de Seguridad y Defensa Nacional, planteando: “incluir en
los planes de estudio, el desarrollo de compelencias vinculadas con la
sequridad y defensa nacional, asi como actividades extracurriculares (...} que
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desarrollen la cultura de seguridad y defensa nacional”.

d) La Ley N° 29664 Ley que crea el "Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y
Desastres — SINAGERD”, sefiala en el numeral 5.2 del arficulo 5 que las
entidades publicas son responsables de implementar los lineamientos de
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres dentro de sus procesos
de planeamiento, ademas incltiye como lineamientos de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres la generacién de una culftura de la prevencion
en la entidades putblicas y en la ciudadania en general.

e} En ambos casos, tanto. En temas de seguridad y defensa nacional, asi como
en temas de gestion del riesgo de desastres, se pueden apreciar las
debifidades de la aplicabilidad de estas normativas y las carencias gue traen
como consectencia y que repercuten en el conocimiento y compromiso de
todos los peruanos en la seguridad y defensa nacional.

f) Ei Ejército del Pert es parte del sisterna educativo del Sector Defensa, ef mismo
que a su vez se integra al Sistema Educativo Nacional; cuenta en la actualidad
con profesionales de amplia experiencia necesaria para ser capacitadores y
equipo de soporte, y como institucién esta promoviendo permanentemente una
cultura de prevencién en el marco de la gestion def riesgo de desastres; asi
fambién, la cultura de Seguridad y Defensa Nacional.

g) Lo modificacion de la Ley N° 28044 Ley General de Educacion, ofrecera el
marco legal al Ejército del Perti para tener un rol mas activo, fortalecer
capacidades de la poblacion para la respuesta inmediata; promover el
desarrollo y parficipacion de organizaciones de la sociedad civil para
implementacion de politicas en GRD; fomentar buenas practicas en fa GRD en
la poblacién urbana y rural respetando la diversidad cultural, pero, sobre todo
a través de las instifuciones educativas del Ejército; promover alianzas
estratégicas con organismos publicos y privados para fomentar la cuftura de
prevencion.

2.6 FEl Secretario de la Comandancia General de la Marina, senala que el proyecto
normativo resulta viable; conforme a lo siguiente:

a} La propuesta legisfativa, permitird articular y adecuar en las Instituciones
Educativas los programas, modalidades y propuestas educativas que se
implementen en el terriforio en materias de Seguridad y Defensa Nacional; asi
como, en Gestion del Riesgo de Desastres, siempre bajo el disefio del Curriculo
Nacional.
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En cumplimiento a la garantia constitucional del Derecho a fa Educacion, la
citada propuesta busca modificar los contenidos del Curricule Nacional
incorporando la educacion en maleria de Seguridad y Defensa Nacional
articulando el binomio “Escuela-Familia”, logrande asl, que desde las primeras
etapas escolares, hasta en la etapa de educacion superior, inclusive, se eduque
al estudiante en el sentido de que toda persona esta obligada a contribuir en la
Defensa Nacional; del mismo modo conozean ef rol y la finafidad de las Fuerzas
Armadas, sefialadas en fos articulos 163, 165 y 171 de la Constitucion Politica
del Per.

2.7 El Secretario General de la Comandancia General de la FAP, por medio del
documento de la referencia f), considera que resulla viable el proyecto normativo,
por las siguientes consideraciones:

a) El literaf g del articufo 9 de la Ley N° 29664 - ey que crea el Sistema Nacional

b)

de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), eslablece que: “El
SINAGERD esta compuesto por: {... ) Las entidades publicas, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Perd, las entidades privadas y la sociedad
civil”.

Fl sistema educativo de la Fuerza Aérea del Pert, estd alineado con las
disposiciones de la Ley N° 28044 “L.ey General de Educacion”; considerando
ademas que el articulo 4 def Decreto Legislativo N° 1138 “Ley de la Fuerza
Aérea del Perty”, sefiala que la FAP participa en la gjecucion de las politicas de
Estado en materia de Seguridad y Defensa Nacional, asi como, en la defensa
civil: por lo que, es importante fa regulacion especifica en lo que respecta a la
educacion y preparacion en materia de Seguridad y Defensa Nacional, asi
como en Gestién del Riesgo de Desastres; y, de esa manera el Personal mifitar,
pueda cumplir con el rol que le corresponde en ese ambito, por contar con la
capacitacion respectiva.

2.8 El Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDEC! remite el Informe Legal
Ne 0290-2023INDECI/OGAJ, en el que se concluye que el proyecto normativo
resulta viable con observaciones; conforme a lo siguiente:

a)

A través del Informe Técnico N° 064-2023-INDECI/DIPPE, la Direccion de
Politicas Planes y Evaluacion, en lo concerniente a Gestién del Riesgo de
Desastres, concluye: ‘(...) la incorporacion de la Gestion del Riesgo de
Desastres en la educacion en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas del Sistema Educativo Peruano, es concordante con el Plan
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Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres 2022-2030, aprobado mediante
DS N° 115-2022- PCM”.

b} Es pertinente sefialar, que uno de los lineamienfos de la Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres, establece: “La generacion de una cultura de
la prevencién en las entidades publicas, privadas y en la ciudadania en general,
como un pilar fundamental para el desarroffo sostenible, y la infericrizacion de
la Gestién del Riesgo de Desastres. El Sistema Educativo Nacional debe
establecer mecanismos e instrumentos que garanticen este proceso”, ia cual
es prevista en el literal ¢), del numeral 5.3, del articulo 5, de la Ley N° 29664,
‘Ley que crea el Sistema MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)".

¢) Sobre el particutar, el numeral 6.5, del articulo 6, del Reglamento de la referida

Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, establece que es
funcién del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) la siguiente: “Coordinar con el Ministerio de
Educacion, la Asamblea Nacional de Rectores y ofras entidades, las estrategias
orientadas a generar una cultura de prevencion a fin de evitar la generacion de
futuros riesgos”.

d} La normativa sefialada precedentemente, en nuestra opinion, contiene

implicitamente la obligacion de incorporar femas de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Sisterna Educativo Nacional, tal es asi, el Ministerio de
Educacién en coordinacion con las entidades especializadas en Gestion de
Riesgo de Desastres, promoverd la incorporacion de la GRD, dirigido a
docentes, directivos, estudiantes de educacién basica, de acuerdo a lo
dispuesto en la Actividad Operativa Multisectorial 1.4.1 (AOM 1.4.1), de la
Accion Estratégica Mullisectorial 1.4 (AEM 1.4), del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2022-2030, correspondiente al Objetivo
Priorftario 1 {OP.1), de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
af 2050.

e) De ofro lado, cabe sefialar que es funcion def Ministerio de Educacion, elaborar

los disefios curriculares basicos de los niveles y modalidades del sistema
educativo, y establecer los lineamientos técnicos para su diversificacion,
conforme es previsto en el literal ¢), del articulo 80, de fa mencionada Ley N°
28044.

f) Considerando dicha funcién del indicado Secfor, propuesta normativa de

modificacion de fa indicada Ley General de Educacion, en nuestra opinion,



E_Q-N GRESO i "Decen.]o dela 1ggai<iad de Opom.mtda.c,ies para mujeres y hombres' ‘
I;\Li;i}ii;ﬁ?:’x * Afto del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
i T de la conmamoracién de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho

3

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4827/2022-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28044, LEY GENERAL DE
EDUCACION PARA GARANTIZAR LA EDUCACION EN
MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, ASi
COMO EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES.

fendria que estar vinculado a incluir en los diseflos curricufares temas de
Gestion del Riesgo de Desastres y que éstas sean obfigatorias.

2.9 La Direccién General de Educacion y Doctrina, remite el informe Técnico N°
00024-2023-MINDEF/VPD-DIGEDOC-DIGESE, en donde se sefiala que el
proyecto normativo desde los aspectos que contiene las politicas y objetivos
estratégicos del Sistema Educativo del Sector, resulta viable, por los siguientes
molivos:

a) En la exposicién de motivos del proyecto normativo, se establece:

- Que, fos articulos 38, 44 y 163 de la Constitucion Politica del Perd, detallan
respectivamente, el deber de los peruanos en honrar al Pertl, proteger los
intereses nacionales, entre ellos la defensa de la soberania nacional y la
proteccion de la poblacién ante las amenazas contra su sequridad; y que el
Estado garantiza la seguridad de la Nacion a través del Sistema de Defensa
Nacional, donde la poblacién peruana, esté obligada a ser parte de ella.

- Que, fa Ley 28044 - “Ley General de Educacion”, establece fos fineamisnfos
generales del Sistema Educativo Peruano, y las atribuciones y obligaciones
def Estado, asi como los derechos y responsabilidades de las personas y fa
sociedad en su funcion educadora.

- Que, fa citada Ley General de Educacion, no establece la obligatoriedad de fa
ensefianza de temas relacionados a la Seguridad y Defensa Nacional, asf
como a la Gestién de Riesgo de Desastres.

- Que, el desarrolio de nuestro pais se lograra mediante el aspecto fundamental
que es el Sistema de Defensa Nacional que garantiza la Seguridad Nacional.

- Que, el diseftarse la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030, se identificé como problema plblico la "alfa vulnerabilidad
de las personas y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones a la
Sequridad Nacional’, siendo una de sus causas directas, la fragilidad en las
aclividades de Defensa Nacional para la proteccion de los intereses
nacionales.

- Que, fa Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), es un sistema interinstitucional, transversal y participativo,
cuyo fin Oftimo es la prevencién, reduccién y confrol permanente de los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desasires.
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- Que, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, define
como problema publico la "alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios
de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”, teniendo entre sus
causas directas: fa ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar
sus aptitudes y condiciones de riesgo, asf como la debil comprension del
riesgo de desastres en todas sus dimensiones.

b) Asimismo, la Exposicion de Motivos, establece como ‘“ldentificacion del

problema “: Qué la Ley N° 28044 — "Ley General de Educacion”, promulgada el
afio 2003, no contempla dentro de las funciones asignadas al Estado, la
obligatoriedad de la educacién en materias de Seguridad y Defensa Nacional,
asi como en Gestion del Riesgo de Desastres en fas etapas, niveles,
modalidades, ciclos y programas del Sistema Educativo Peruano, ocasionando
en la poblacién y, en algunas autoridades subnacionales, falta de conocimiertto
del Sistema de Defensa Nacional y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

En el Analisis —contenido en la Exposicion de Motives, se argumenta lo
siguiente:

- Que, el Perit desde sus inicios, se ha enfrentado a una serie de amenazas a
la integridad de su territorio que han evolucionado en el tiempo, sumadas a
otras no tradicionales, obligan a que los peruanos, esten alertas y
preparados ante fodo aquelfo que obstaculice el desarroflo nacional y como
consecuencia, pretenda impedir el bienestar que cada ciudadano fiene
derecho en un marco de paz y seguridad. '

- Que, el Estado, a través del Sistema de Defensa Nacional, promueve ef
desarrollo del pais y garantiza la seguridad de la Nacién, asi como la plena
vigencia de los derechos fundamentales, el bienestar de la poblacion y la
consolidacion del Estado democratico de derecho, lo que contribuye a la
paz, el desarrolfo integral y la justicia social.

- Que, en el ambito intemmo se presentan diversos tipos de amenazas y
preocupaciones, entre ellas: terrorismo, tréfico ificito de drogas (TiD) y
delitos conexos, mineria ilegal, peligros de origen natural y de origen
antrépico, conflictividad social, afectacién al ambiente, pandemias,
afectacion al Estado democratico, migraciones, crimen organizado y
delincuencia comun, elc.

- De lo sefialado en parrafos precedentes, existen lineamientos importantes en
la normatividad legal cuyas politicas de estado estan orientadas a las

8
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acciones y reacciones en materia de Seguridad y Defensa Nacional, asi
como en Gestion de Riesgo de Desasfres.

- Que, la poblacion peruana se desarrolfa en medio de conflictos de diferente

nivel, a los que se suman los riesgos naturales, situacion que se afronta la
poblacién por las lluvias intensas, hecho que esta causando un afto costo
social y millonarias pérdidas econémicas.

- Que, el titular de la Cartera del Sector de Economia y Finanzas, argumento el

cosfo de la reconstruccion de la infraestructura dafiada y la probabilidad de
un crecimiento econémico que se han perdido a ralz de la conflictividad
social: adicionalmente argumentoé que el costo de la reactivacién econémica
del pais y la atencion a la emergencia por las intensas luvias sera de 11,840
millones de soles.

- Que, la Ley General de Educacion vigente, desde 1993 no inciuye aspectos

sobre la_ensefianza de materias de Seguridad Nacional y Gestion del
Riesgos de Desastfres, a pesar de que la novena y la trigésima segunda
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, establecen la necesidad de
desarrollar e impulsar ambos temas en todos los niveles y modalidades del
Sistema de Educacion Nacional.

- Que, el Sistema Educativo Nacional contribuye en forma muy limitada, la debil

cultura de seguridad nacional en nuestra poblacion, que previo estudio se
determing en ef diagnéstico que existe limitado conocimiento por parte de
los ciudadanos sobre el significado de seguridad nacional.

- Que, se defermina que sélo se llevan a cabo diversas acciones para

neutralizar las amenazas y preocupaciones, a fin de crear las condiciones
propias para el bienestar general, cuyas acciones son de manera empirica
0 por reaccion por instinfo y no por conocimiento adquirido; de manera
general ef problema publico es fa débil comprension del riesgo de desastres
en todas sus dimensiones y la deficiente gestion del conocimiento.

- Que, la existencia de diversas Politicas de Estado asf como evaluaciones de

la situacion educafiva a nivel nacional en concordancia con las politicas
exteriores en la cual ef Perii no es ajeno, se establece que para fa reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030; se considera necesario que en fa
educacion basica requiar, educagion superior vy técnico productiva, se
incorporen las materias referidas a la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Que lo establecido por la Politica del Esfado, se argumenta que, por la
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coyuntura polftica, social y climatolégico se aprecia la necesidad de educar
a los ciudadanos vy autoridades en temas de Gestion del Riesgo de
Desastres para que tengan un conocimiento cabal de esta materia con la
finalidad de preservar sus respectivas vidas y la salud e integridad de las
personas en su territorio, y sera posible, siempre y cuando, se reduzcan las
vulnerabilidades en funcion a comprension del riesgo al que se encuentran
expuestos, la adecuada ocupacién del territorio y la mejora en la capacidad
de respuesta ante emergencias y desastres.

Los hechos mencionados en los pérrafos anteriores demuestran que, en
nuestra geograffa, los desastres son recurrentes o cual hace necesario
educar a la poblacion y a sus auforidades subnacionales con la finalidad de
reducir sus efectos.

- Que, fa fragil cultura de la poblacion peruana en lo que respecta a seguridad

nacional y la limitada comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones en nuestro pais, ocasionan un impacto negativo en ef campo
social, econdémico y politico.

- Que, el conocimiento de los temas de Seguridad y Defensa Nacional, asi

como de GRD, permitird que los peruanos se involucren en sus
responsabilidades para con la Nacién y a su vez, reducir el impacto
econdémico de la conflictividad social y de los cambios extremos de las
condiciones meteorologicas en nuestro pais, lo que conllevaran que muchos
ciudadanos consideren la Defensa Nacional y la Gestion del Riesgo de
Desastres como fareas exclusivas de las Fuerzas Armadas, lo cual no es
exacto.

d) El Grupo Parlamentario proponente, al evaluar fos antecedentes de la
propuesta sobre el Proyecto de Ley 4827-2022/CR, concluye en lo siguiente:

- Se establece que, la educacion esté en constante actualizacion e innovacion

y es un factor determinante para lograr los objetivos nacionales, asi como
fortalecer la convivencia pacifica, ef orgullo y la identidad nacional de fos
peruancs.

- Se establece que, la educacion en materia de Seguridad y Defensa Nacional,

asf como en Gestion del Riesgo de Desastres, debe ser obfigatoria en el
Sistema Educativo Peruano.

- Se establece el requerimiento de modificar la Ley 28044 — Ley General de

Educacion, para que la ensefianza de los temas de Seguridad y Defensa
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| CONGRESO

SEPRARIPE 1 E YRR,

REPUBLICA

Nacional: asi como en Gestion def Riesgo de Desastres sea obligatoria y se
implemente en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas del
Sistema Educative Peruano.

e) La propuesta, sefiala que la educacion en materia de Seguridad y Defensa
Nacional, asi como en GRD, en todas las efapas, niveles, modalidades, ciclos
y programas del Sistema Educativo Peruano, contribuird a prevenir y minimizar
los efectos de las amenazas externas e infernas que pongan en peligro fa
seguridad nacional y el bienestar general.

SECTOR ANALISIS CQSTO - BENEFICIO

» Confar con ciudadanos preparados para cumplir
obligaciones personales, familiares y patriéticas.

= Fortalecer el sentimiento de identidad nacional.

= Creacion de una cultura de paz.

= Crear conciencia de seguridad y defensa nacional.

= Crear una culfura de gestion del riesgo de desasires.

= Fortalecer el Sistema de Defensa Nacional.

v Potenciar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

» Mejorar el nivel de conocimiento y comprension de la
poblacion en materfas de Seguridad y Defensa

DEFENSA Nacional, asi como en Gestion del Riesgo de
Desastres.

s Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas
destinadas a fa Seguridad y Defensa Nacional.

= Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas
orientadas a la Geslion del Riesgo de Desastres

EDUCACION

f) Bajo ese contexto, se determina que es de conocimiento general que la
geografia del Perti es diversificada, la naturaleza es impredecible; motivo por
el cual presentan riesgos de toda magnitud, por ende, la poblacion peruana no
es ajena a las consecuencias quienes solo reaccionan por instinfos a
salvaguardar su integridad sin conocimiento educafivo de los lemas de
Seguridad y Defensa Nacional;, asi como en Gestion def Riesgo de Desaslres.

g) Asimismo, se fiene que la educacion en todos sus niveles y etapas sobre los
temas en cuestion, reflejaran en el corto y mediano plazo las acciones
pertinentes que minimizaran los altos indices de vulnerabilidades y fomentaran
las acciones/reacciones apropiadas para salvaguardar la privilegiada vida;
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posteriormente a largo plazo las nuevas generaciones se desarrollaran desde
sus inicios educativos con estas maferias educativas que les permitiran tener
conocimientos preventivos y adoptar acciones-reacciones favorables.

h) La aplicacion de los lineamientos sobre materia de Seguridad y Defensa
Nacional, asi como en Gestion de Riesgo de Desasires estd a cargo
Gnicamente por las entidades del Estado, siendo la responsabilidad infcial del
binomio Gobierno-Poblacion, y la herramienta base que permitira minimizar las
consecuencias de dicha materia es la educacién obligatoria.

2.10 Adicionaimente, de la revision del proyecto de ley materia de andlisis, esta Oficina
General considera lo siguiente:

a) La Constitucién Politica del Pert, sefiala —entre ofros- lo siguiente:

“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Peru y de
proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender
la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion.

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional: garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad; (.. ).

Articulo 163.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el
Sistema de Defensa Nacional.

L a Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolfa en los ambitos
interno y externo.

Toda persona, natural o juridica, estd obligada a participar en la Defensa
" Nacional, de conformidad con la ley.”

b) La Ley 28044, Ley General de Educacion, prescribe:

“Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la
educacion y del Sistema Educativo Peruano, las atribuciones y obligaciones
del Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad
en su funcion educadora. Rige fodas las actividades educativas realizadas
dentro del territorio nacional, desarrolladas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

c) La Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
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Desastres (SINAGERD), prescribe:

“Articulo 1.- Creacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

Créase el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, con fa finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion
de nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de
Desastres.”

Bajo ese contexto, considerando que, de un lado, es deber del ciudadano peruano,
proteger los intereses nacionales y de ofro fado, son deberes primordiales del
Estado defender la soberania nacional; proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad; y garantizar la sequridad de la Nacién mediante el Sistema
de Defensa Nacional esta Oficina General considera que resulfa viable el
proyecto normativo, que propone fa modificacion de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, con el objefo de establecer la obligatoriedad de fa educacion en
material de Seguridad y Defensa Nacional, asi como en Gestion del Riesgo de
Desastres; por eflo, adiciona como funcién del Estade, la de "Garantizar la
obligatoriedad de la educacion en materia de Seguridad y Defensa Nacional, asi
como en Gestion del Riesgo de Desastres, en todas las etapas, niveles,
modalidades, ciclos y programas del Sistema Educativo Peruano”. Mas ain, si se
considera que conforme se expone en la Exposicién de Motivos, la referida Ley
N° 28044, no establece la obfigatoriedad de la ensefianza de temas relacionados
a la Seguridad y Defensa Nacional, asi como a la Gestion de Riesgo de Desastres.

2.11 En relacion a la Exposicion de Motivos y el Anélisis Costo — Beneficio del proyecto
normativo, se verifica que cumplen con las disposiciones contenidas en el articulo
75 del Reglamento de! Congreso de la Reptblica.

2.12 Finalmente, en cuanto a los Efectos de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion
Nacional, se sugiere que se consigne expresamente que el proyecto normativo,
modifica el articulo 24 de la Ley 28044, ey General de Educacion.

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Proyecto de
Ley 4827/2022-CR, Ley que modifica la Ley 28044, Ley General de Educacion,
resulta viable; sin perjuicio de ello, se sugiere considerar las recomendaciones
contenidas en los numerales 2.8 v 2.12 del analisis precedente; por lo que,
recomendamos que el presente documento sea puesto en conocimiento de la
Comision de Educacion, Juventud v Deporte del Congreso de la Reptiblica, para los
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fines pertinentes.

4, MARCO NORMATIVO

4.41.
4.2.
4.3,

4.4.

4.5,

4.8,

Constitucion Politica del Pert
Ley General de Educacion Ley 28044
Decreto Legislativo 1129, que regula el Sistema de Defensa Nacional.

Decreto Supremo 005-2021-DE, Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030.

Ley 29664, gue crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo 038-2021-PCM, Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1.

5.2,

Analisis Técnico

La presente iniciativa Iegislativé pfopone gue se garantice la obligatoriedad de la
educacion en materias de Seguridad y Defensa Nacional, asi como de la Gestion
del Riesgo de Desastres, en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas del Sistema Educativo Peruano. Se hace necesario, debido a que la
Ley 28044, Ley General de Educacion, promulgada el afio 2003, no contempla
dentro de las funciones asignadas al Estado, ia obligatoriedad de Ia educacion
en materias de Seguridad y Defensa Nacional, ast como en Gestidn del Riesgo
de Desastres en el Sistema Educativo Peruano, ocasionando en la poblacion vy,
en algunas autoridades subnacionales, falta de conocimiento del Sistema de
Defensa Nacional y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Analisis del marco normativo’

La Coastifucic’m Politica del Peru

El articulo 38° sefala que todos los peruanos tenemos el deber de honrar al Peru
y de proteger los intereses nacionales.

' Tomados de la exposicion de motivos del PL 4827-2022-CR
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REPUBLICA

El articulo 44°, sefiala que, enire los deberes primordiales del Estado estd la
defensa de la soberania nacional y la proteccidn de la poblacion ante las
amenazas contra su seguridad.

El articulo 183°, sefiala gue, es el Estado quien garantiza la seguridad de ia
Nacion a través del Sistema de Defensa Nacional, donde toda persona naturat o
juridica, esta obligada a ser parte de ella.

La Ley 28044, Ley General de Educacion

tiene como objetivo, establecer los lineamientos generales del Sistema
Educativo Peruano, y a su vez, indica las afribuciones y obligaciones del kstado,
asi como los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en su
funcion educadora.

La Ley General de Educacion, no establece ia obligatoriedad de la ensefanza
de temas relacionados a la Seguridad y Defensa Nacional, asi como a la Gestion
de Riesgo de Desastres.

Decreto Leqislativo 1129

Regula el Sistema de Defensa Nacional garantiza la Seguridad Nacional,
aspecto fundamental para lograr ei desarrollo de nuestro pais.

Decreto Supremo 005-2021-DE,

Corresponde a la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa
Nacional al 2030, que al disefiarse se identificd como problema publico la "alta
vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a las amenazas
preocupaciones a la Seguridad Nacional', siendo una de sus causas directas, la
fragilidad en las actividades de Defensa Nacional para la proteccion de los
intereses nacionales.

Ley 20664, Ley de creacion del| Sistema Nacional de Gestion del Riesqgo de
Desastres (SINAGERD)

Es un sistema interinstitucional, transversal y participativo, cuyo fin Gitimo es la
prevencién, reduccion y control permanente de los riesgos asociados a peligros
o minimizar sus efectos, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante
situaciones de desastres.

Decreto Supremo (038-2021-PCM, Politica Nacional de Gestion det Riesgo de
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DICTAMEN RECAIDO EN EL. PROYECTO DE LEY 4827/2022-
CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28044, LEY GENERAL DE
EDUCACION PARA GARANTIZAR LA EDUCACION EN
MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, ASi
COMO EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES.

Desastres at 2050

Define como problema publico la "alta vulnerabilidad de la poblacion y sus
medios de vida ante ef riesgo de desastres en el territorio”, teniendo entre sus
causas directas: la ocupacién y uso inadecuado del territorio sin considerar sus
aptitudes y condiciones de riesgo, asi como la débil comprension del riesgo de
desastres en todas sus dimensiones.

ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA

Direccidn de Educacion y Doctrina del Ejército

Emite opinidn favorable al proyecto normativo, sefialando que el conocimiento
de la seguridad nacional por toda ia poblacion permitira involucrarfos en sus
responsabilidades para con la Nacién, considerando que el Decreto Supremo
005-2021-DE que aprueba la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030, dispone la obligatoriedad de la ensefianza en materia
de Seguridad y Defensa Nacional en todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo del Perd, asimismo considera la Resolucion Ministerial N°139-2023-
DE que aprueba la Visién, Politicas y Objetivos Estratégicos en materia
educativa para el periodo 2023-2025, estableciendo la Politica N° 6:
Posicionamiento académico que indica “inerernentar la visibilidad y fortalecer el
posicionamiento académico del Sector Defensa en la comunidad educativa
nacional e inferacional”, a su vez, considera el Objetivo Esfratégico N° 22:
Difusion de la Cultura de Seguridad y Defensa Nacional, planteando: “incluir en
los pianes de estudio, el desarrolic de competencias vinculadas con la sequridad
y defensa nacional, asi como actividades extracurriculares (...} que desarrollen
la cultura de seguridad y defensa nacional”.

Comandancia General de la Marina

Sefiala que el proyecto normativo resulta viable ya qgue permitira articular y
adecuar en las Instituciones Educativas los programas, modalidades vy
propuestas educativas que se implementen en el territorio en materias de
Seguridad y Defensa Nacional; asi como, en Gestién del Riesgo de Desastres,
siempre bajo el disefio del Curriculo Nacional.

Comandancia General de la FAP

Considera gue el proyecto normativo resulta viable, considerando que E!l literal
g del articulo 9 de la Ley 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), establece que: “El SINAGERD esta
compuesto por: (... ) Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia
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Nacional del Pery, las entidades privadas y la sociedad civil’
Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI

Concluye que el proyecto normativo resulta viable con observaciones, sefialando
que uno de los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, establece: “La generacién de una cultura de la prevencion en fas
entidades piblicas, privadas y en la ciudadania en general, como un pilar
fundamental para el desarrollo sostenible, y la interiorizacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres. El Sistema FEducativo Nacional debe establecer
mecanismos e insirumentos qgue garanticen este proceso”, la cual es prevista en
el literal c), del numeral 5.3, del articulo 5, de la Ley 29664, “Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERDY”

Analisis del impacto de la norma propuesta en la legislacién vigente

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa, no se contrapone a la
Constitucion Politica del Perd, en cuanto a los Efectos de la Vigencia de la Norma
sobre la Legislacion Nacional, modifica el articulo 21 de la Ley 28044, Ley
General de Edticacion.

Analisis Costo-Beneficio

Se aprecia que el impacto de la implementacién de la presente propuesta
legislativa es favorable, dado que, sin generar gastos adicionales al Estado,
permitirad crear una cultura de paz, seguridad y defensa nacional, asi como de
gestion del riesgo de desastres en nuestro pais, hecho que permitira mejorar la
proteccion de la vida, salud e integridad de la poblacion peruana salvaguardando
los intereses nacionales.

Asimismo, contribuird a prevenir y minimizar los efectos de las amenazas
externas e internas que pongan en peligro la seguridad nacional y el bienestar
general.

SECTOR ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Contar con ciudadanos preparados para cumplir
obligaciones personales, familiares y patrioticas.

= Forialecer el sentimiento de identidad nacional.
Creacion de una culfura de paz.

= Crear conciencia de seguridad y defensa nacional.

s Crear una cuitura de gestién del riesgo de desastres.

EDUCACION
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v Fortalecer el Sistema de Defensa Nacional.

w Potenciar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

= Mejorar el nivel de conocimiento y comprension de la
poblacion en materias de Seguridad y Defensa

DEFENSA Nacional, asi como en Gestion del Riesgo de
Desastres.

» Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Ammadas
destinadas a la Seguridad y Defensa Nacional.

v Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas
orfentadas a la Gestion del Riesgo de Desasires

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Reptblica, ta Comisién de
Educacidon, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
favorable recaido en los Proyectos de Ley 4827/2022-CR, con el siguiente texto
sustitutorio;

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28044, LEY GENERAL DE EDUCACION PARA
GARANTIZAR LA EDUCACION EN MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, ASi COMO EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Articulo 1. Modificacion del articulo 21 de la L.ey 28044, Ley General de Educacién

Se incorpora el literal [) al articulo 21 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, en
los términos sigulentes:

"Articulo 21. Funcion del Estado
El Estado promueve la universalizacion, calidad y equidad de la educacion. Sus
funciones son:

[..]

1) Garantizar la obligatoriedad de la educacion en materias de
seguridad y defensa nacional, asi como en gestién de riesgo de
desastres en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y
programas del Sistema Educativo Peruano”.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado ek viernes, 28 de junio de 2024 13:49

Para: Gladys Teresa Lugo Valenzuela; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: €9¢6df98173763a9d1f5babb640bbb6d.pdf

{Solicitante]: GLUGO@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4827/2022-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 28044, LEY
GENERAL DEEDUCACION PARA GARANTIZAR LA EDUCACION EN MATERIAS DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL,
ASI COMO EN GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. FUE APROBADO POR UNANIMIDAD CON DISPENSA DEL TRAMITE
DE APROBACION DEL ACTA.

[Fecha]: 2024-06-28 13:48:59

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



