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El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, por iniciativa de la Congresista FRANCIS
JHASMINA PAREDES CASTRO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y conforme lo establecen los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente proyecto de
ley:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley,

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
FORMULACION Y EJECUCION DEL MEGAPROYECTO DE CONTROL DE
INUNDACIONES DE LA CUENCA DEL RiO UCAYALI

Articulo 1. Declaracion de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica la formulacién y ejecuciéon de
proyectos integrales de control de avenidas en las unidades hidrogréaficas,
comprendidas en la cuenca del rio Ucayali; asi como fortalecer la organizacién
institucional y capacitaciéon de las autoridades regionales y locales y de los
representantes de organizaciones de usuarios, a fin de asegurar el mantenimiento y
la preservacion de las obras.

Articulo 2. Formulacién

Se encarga a la Autoridad Nacional de Infraestructura, a los gobiernos regionales y a
los gobiernos locales conforme a sus competencias y funciones, segun sea el caso,
la priorizacion, formulacién e inversion publica de alto impacto de proyectos integrales
de control de avenidas en las unidades hidrograficas de la cuenca del rio Ucayali, que
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comprenda la construccion de cauces de desvio, diques de encausamiento y defensas
riberefias de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas, hidraulicas y transporte de
sedimentos especificos de cada zona, que se encuentren en proceso de seleccién y/o
aprobadas en el clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de inversiones (SNPMGI).
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Fundamentos de la propuesta
1.1Identificacion del problema

En el Peru identificamos como hechos notorios recurrentes, determinados fenémenos
climaticos periédicos, como son: el fendmeno de las heladas en el sur del pais, asi
como el fenémeno del nifio en el norte del pais. No obstante, la Amazonia sufre
inundaciones recurrentes en la cuenca de la Amazonia, entre ellas, la cuenca del rio
Ucayali, especialmente durante la temporada de lluvias (diciembre a marzo). La
intensa precipitacién en la Amazonia y los Andes contribuye al incremento del caudal
de la cuenca del Ucayali, que comprenden los gobiernos regionales de Loreto y
Ucayali, provocando desbordes e inundaciones en sus diversas areas riberenas.

Cabe resaltar que, Las inundaciones pueden afectar severamente las
comunidades locales, dafiando viviendas, infraestructura, cultivos y causando
desplazamientos de personas. Ademas, pueden generar problemas de salud
publica, como brotes de enfermedades transmitidas por el agua.
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Las inundaciones recurrentes son a causa del comportamiento dinamico de los rios
amazonicos, estas afectan a comunidades nativas y riberefas, asi como a pueblos y
pequefas ciudades por igual.

En el caso de Ucayali la pérdida de cultivos, especialmente del platano y yuca es
devastadora para la poblacién, ya que, estos alimentos por lo general, son Unicos
complementos del pescado en dicha zona, el impacto de los desbordes alcanza las
decenas de miles de personas (incluyendo otros distritos del medio Ucayali). Solo el
2010, ano en el que ocurrio la inundacién mas devastadora de las Ultimas décadas y
quizas siglos, el fenémeno dejo unas 58 mil personas afectadas, luego que 43 571
hectareas de cultivos fueron destrozadas y otras 50 mil quedaron gravemente
dafiadas’.

Oftro grave problema sobreviene al momento en que baja el agua y empiezan a subir
los casos de diarrea en los mas nifios y en los ancianos, y poco después los cuerpos
debilitados de buena parte de la poblacién son presa facil de enfermedades como la
tuberculosis que se extienden como una plaga [...] Sin duda, estamos ante una de las
consecuencias mas perversas del cambio climatico sobre nuestra Amazonia y sus
habitantes, y luego de 6 inundaciones consecutivas (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015) la situacion no parece cambiar, y no va a cambiar, especialmente si nadie
lo dice fuerte y claro. Lamentablemente el tema parece poco atractivo a los
principales medios de comunicacién, que priorizan desastres naturales mas
espectaculares, mas impactantes, algo que esta inundacion lenta y predecible
no produce? (el resaltado es nuestro).

En ese sentido, se advierte que las inundaciones en Ucayali es un fenémeno climatico
extremo y son consustanciales a la propia existencia del rio Ucayali debido a su
comportamiento meandrico o de curvas sinuosas que los rios desarrollan
naturalmente a lo largo de su curso. Los meandros se forman debido a la erosién y
deposicion diferencial en las curvas del rio. El agua fluye mas rapido en el exterior de
la curva (punto de maximo flujo) y mas lento en el interior (punto de minimo flujo). Esto
causa que el sedimento se deposite en el punto de menor velocidad, formando barras
de sedimento (bancos de arena) en el interior de la curva y erosionando la orilla en el
exterior. Con el tiempo, los meandros pueden moverse lateralmente a medida que la

! Disponible en: https:/iwww.actualidadambiental.pe/rio-ucayali-se-desborda-todos-los-anos-y-afecta-
decenas-de-miles-de-personas/, Ultimo acceso el 27 de junio de 2024, 16:00 horas.
2 |bidem.
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erosion continua en el exterior de la curva y la deposicién en el interior. Esto resulta
en que el rio cambie su curso gradualmente a lo largo del tiempo geolégico. Las
mencionadas inundaciones lamentablemente no han merecido un estudio adecuado,
incluso SENAMHI no cuenta con una red minima ni los sensores suficientes?,
conforme se aprecia en el siguiente mapa:

Datos Hidrometeorologicos

Datos Hidrometeorologicos a Nivel Nacional

* Disponible en: https://repositorio.senamhi.gob.pe/handle/20.500.12542/2479, ultimo acceso el 27 de
junio de 2024, 16:00 horas.
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Congresista de la Repablica

La mencionada plataforma de SENAMHI, brinda informacién sobre las condiciones
meteorolégicas e hidrolégicas que estan ocurriendo en nuestro pais y que se registran
en nuestro sistema observacional, principalmente las temperaturas maéaximas y
minimas del aire, las precipitaciones pluviales, la humedad relativa y los niveles de los
principales rios, cuyos datos se reportan horaria y diariamente?. No obstante, se
verifica segun el mapa que estas redes son muy limitadas en el caso de los
departamentos de UCAYALI Y MADRE DE DIOS. LO CUAL EXPLICA SU
INVISIBILIZACION PARA ABORDAR LA PREVENCION Y RESTAURACION DE
LOS DESASTRES NATURALES EN LA AMAZONIA.

Adicional a ello, es menester resaltar que, otro problema que sufre la cuenca del rio
Ucayali son los cambios en el cauce del rio Ucayali. El rio Ucayali es meandrico y
dinamico, lo que significa que su cauce cambia con el tiempo debido a procesos de
erosion y sedimentacion, los cuales provocan cambios significativos en el curso del
rio. Estos cambios, sin duda, pueden amenazar la integridad de la ciudad de Pucallpa.
Los mencionados cambios vienen siendo notorios desde hace veinte afos.

Sobre este punto, se ha realizado no solo estudios técnicos sino también mesas de
trabajo porque existe un peligro inminente relacionado al posible desvio del cauce
del rio Ucayali®.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) a través de su sede en Ucayali, inform6 en la
NOTA DE PRENSA, del 28 de febrero de 2024 se preciso:

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, particip6 en la reunién del Grupo Especializado de Trabajo Multisectorial
(GETRAM) Ucayali que busca salvaguardar las vidas de 18 mil familias
aproximadamente que habitan cerca al cauce del rio Ucayali.

Es importante resaltar que ya se encuentra identificada la cantidad de personas que
podrian ser afectadas de este fenémeno, cabe indicar que, en la nota de prensa se
especifica que ya se cuenta con un estudio preliminar, asimismo, la congresista
Paredes Castro Francis, acompafé a realizar y constatar in situ el posible cambio de
cause. La nota de prensa detalla:

4 Disponible en: https://repositorio.senamhi.gob.pe/handle/20.500.12542/2479, ultimo acceso el 27 de
junio de 2024, 16:00 horas.

5 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/ana/noticias/913261-autoridades-coordinan-medidas-
de-prevencion-para-mitigar-posible-desvio-de-cauce-del-rio-ucayali, tltimo acceso el 27 de junio de
2024, 16:00 horas
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En esta ultima sesion se abordé la problematica del posible desvié del rio
Ucayali hacia la ciudad de Pucallpa y los distritos de Calleria y
Yarinacocha. De acuerdo con los resultados preliminares, el rio Ucayali
podria retornar a su cauce original afectando a la poblaciéon asentada en
el sector Pacacocha, que abarca 14 kildbmetros de longitud
aproximadamente, entre los distritos de Calleria y Yarinacocha®. (el
resaltada es nuestro).

Por otro lado, el cambio de cauce del rio Ucayali, también afectaria de forma inminente
al puerto de Pucallpa, su ubicacién, con ello la inversién, que se ha consignado en la
ley N. 30928 que declara de necesidad publica e interés nacional el proyecto de
infraestructura “Rehabilitacion del Terminal Portuario de Pucallpa”.

Al respecto, en conferencia de prensa, el gobernador Manuel Gambini, miembro del
Grupo Especializado de Trabajo Multisectorial (Getram), anuncié que se insistird en
declarar en emergencia al meandro del sector Parahuasha, que abarca un extremo
del rio Ucayali, situado en el distrito de Calleria’.

Un tercer punto, son los efectos, el punto de no retorno, del cambio climatico que es
transversal, ademas de la necesidad de una planificacién urbana y rural sostenible en
la ciudad de Pucallpa.

Ello en su conjunto termina siendo una verdadera “bomba de tiempo” que pone en
riesgo la vida de la poblacion, y es por ello la principal motivacién detras de este
megaproyecto es proteger las vidas y medios de vida de las comunidades
afectadas por las inundaciones recurrentes, incluido el posible cambio de cauce
del rio Ucayali. La construccion de infraestructuras adecuadas permitira no solo
salvaguardar la seguridad de las personas, sino también fomentar un entorno propicio
para el desarrollo econémico local.

& Ibidem.

" Disponible en: https://www.gob.pelinstitucion/regionucayali/noticias/915243-insisten-en-declarar-en-
emergencia-al-sector-parahuasha-ante-inminente-cambio-en-el-cauce-del-rio-ucayali, ultimo acceso el
27 de junio de 2024, 16:00 horas.

Pagina 7 de 13



oo ks e FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO
A R aiy 4 aotblic:
T T Cangresista de la Reptiblica

CONGRESO

$ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra

Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

1.2) La importancia de las obras propuestas segun su necesidad

La cuenca del rio Ucayali, con su vasta extensién y complejo sistema fluvial, como se
ha descrito, es imperativo adoptar una estrategia integral y a largo plazo para gestionar
de manera efectiva estos eventos naturales. No se puede permitir, solo soluciones a
corto plazo o asistencialistas de forma anual a los damnificados, es decir, el Estado
no se debe abocar solo a “apagar incendios”, sino se necesita soluciones integrales y
multidisciplinarias.

Esto implica no solo la construccion de infraestructuras de control como canales de
derivacion y defensas riberefas, sino también la planificacion meticulosa del
mantenimiento continuo y la capacitacién de comunidades locales y autoridades en
gestion de riesgos.

La propuesta normativa propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
formulacion y ejecucion del Megaproyecto de Control de Inundaciones de la Cuenca
del Rio Ucayali. Buscando no solo proteger vidas y medios de vida, sino también
promover la resiliencia frente a futuros desastres naturales y fomentar un
desarrollo regional sostenible.

Al priorizar soluciones integrales sobre respuestas de emergencia a corto plazo, se
pretende garantizar la seguridad y el bienestar duraderos de las poblaciones
afectadas, fortaleciendo asi la base para un crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, ademas de visibilizarlo a nivel nacional.

2) Antecedentes legislativos

De la revision hemos ubicado, la LEY N. 30557, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la Construccion de Defensas Ribereias y
Servidumbres Hidraulicas, promulgada el 05 de mayo de 2017, cuya finalidad es
de proteger a los pobladores de las inundaciones y desbordes provocados por la
crecida de los rios.

La diferencia sustancial es que la presente propuesta normativa, especificamente
declara la formulacién y ejecucion de un "Megaproyecto de Control de Inundaciones”,
lo cual implica un enfoque integrado que va mas alla de la construccion de defensas
riberefias. Este megaproyecto podria incluir medidas como la construccién de canales
de derivacion, muros y otras infraestructuras adaptadas a las caracteristicas naturales
de la zona.

En contraste, la ley se centra principalmente en la construccion de defensas
riberefas y servidumbres hidraulicas, sin mencionar explicitamente la
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planificacion integral y la sostenibilidad a largo plazo de un megaproyecto.
Adicional a ello, el resultado de decidir por defensas riberefias depende de un
estudio técnico.

Cabe indicar que, la construccion de defensas ribereias debe basarse en
estudios técnicos detallados que evaluen varios factores, como la topografia del
terreno, el régimen hidrolégico del rio, las condiciones geoldgicas y la
vegetacion circundante. Estos estudios determinaran la efectividad y la
viabilidad de las defensas ribereias para mitigar las inundaciones en cada
ubicacion especifica.

Adicional a ello, en la cuenca del rio Amazonas y sus afluentes, que incluye al rio
Ucayali, la aplicabilidad de las defensas riberefias puede variar considerablemente
debido a la diversidad de condiciones ambientales y geograficas. Por ejemplo, algunos
tramos del rio pueden tener meandros pronunciados, mientras que otros pueden ser
mas rectos y sujetos a erosion lateral. Esto requiere enfoques adaptativos y
personalizados en el disefio de las defensas riberefias.

Asimismo, se observa que existe el proyecto de ley N. 4725/2022-CR. LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA FORMULACION Y
EJECUCION DEL MEGAPROYECTO DE CONTROL DE INUNDACIONES DEL
NORTE DEL PERU, cabe destacar que, la razén subyacente de la propuesta es
similiar, no obstante, como sefialamos, la Amazonia sufre todos los afios inundaciones
con similares impactos que no tienen la atencion debida.

3) Marco Legal

3.1 Normas internas:

a) Constitucién Politica del Peru.
b) Reglamento del Congreso de la Republica.

c) Ley N. 30557, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
construccion de defensas riberefas y servidumbres hidraulicas.

d) Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

e) Ley 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).
f) Ley de Recursos Hidricos, Ley N. 29338.
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4) Justificacion de la propuesta normativa

Como se ha descrito en el problema, la cuenca del rio Ucayali, ubicada en la region
amazonica de Peru, enfrenta recurrentes inundaciones que representan una amenaza
constante para las comunidades urbanas, rurales y marginales que dependen de sus
recursos naturales. Estos eventos no solo ponen en riesgo vidas humanas, sino
también infraestructuras criticas como hospitales, escuelas y sistemas agricolas
fundamentales para la economia local.

En respuesta a esta necesidad urgente de proteccién y desarrollo sostenible, se
propone la presente ley con el objetivo de declarar de interés nacional y necesidad
publica la formulacion y ejecucion del Megaproyecto de Control de Inundaciones de la
Cuenca del Rio Ucayali.

En ese sentido, la implementacion de un megaproyecto integral es crucial debido a la
complejidad y magnitud de los desafios que enfrenta la cuenca del rio Ucayali. Las
soluciones fragmentadas y a corto plazo han demostrado ser insuficientes para
proteger adecuadamente a las comunidades vulnerables de las crecidas anuales. Este
proyecto no se limitara simplemente a la construccion de infraestructuras fisicas como
canales de derivacion, muros y defensas riberefias con gaviones, sino que también
integrara medidas de gestion del agua y restauracion de ecosistemas riberefios. Este
enfoque completo no solo fortalecera la resiliencia ante eventos climaticos extremos,
sino que también promovera un desarrollo sostenible que respete y proteja el entorno
natural Unico de la region.

5) Efectos de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional

El presente proyecto de ley no representa contravencion a la Constitucién Politica de
1993 o a las normas del ordenamiento juridico peruano, no las modifica ni las deroga
las normas de rango interno. Por el contrario, garantiza su plena vigencia.

Asimismo, la presente propuesta normativa, de ser promulgada tendra impactos
principalmente en dos aspectos:

a) La construccion de infraestructuras como canales de derivacién, muros y
defensas riberefias con gaviones mitigara los efectos de las crecidas del rio
Ucayali y sus afluentes. Esto se traducira directamente en una reduccién del
riesgo de inundaciones catastréficas que amenazan a las comunidades locales,
sus medios de vida y la infraestructura critica.

b) La proteccién al derecho a la vida y bienes. Las defensas riberefias fortaleceran
Pagina 10 de 13
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la resiliencia de las comunidades urbanas, rurales y marginales contra los
eventos extremos, asegurando un entorno mas seguro y estable para todos los
habitantes de la cuenca.

Al respecto, conforme lo sefala el reglamento para la delimitacién y mantenimiento de
Fajas Marginales, en caso haya una defensa riberefia el ancho minimo se reduce,
conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 12.- Criterios generales para determinar el ancho minimo de la faja
marginal

Una vez determinado el limite superior de la ribera, se establecera el ancho ~
minimo de la faja marginal, de acuerdo a lo sefalado en el Cuadro N*01

Cuadro N°01
Ancho minimo de faja marginal en cuerpos de agua

Tipo de fuente A“"i’:,}’:‘f;"
‘Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mayores a P
| 2%) encahonados de materialrocose L T
. Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mavyores a 4

. 2%) material conglomerado
. Tramos de rios con pendiente media (1 - 2%) gt T ey
- Tramos de rios con baja pendiente (menores a 1%) y

| presenciade defensasvivas BE. AN
| Tramos de rios con baja pendiente (menores a 1%) y 10
| riberas desprolegidas N e ) X
=3 mb,\ . Tramos de rios con estructuras de defensa fnbierens
- @ ﬁ;’;g | (gaviones, diques, enrocados, muros, etc.). medidos a partir 4
(o mer -/ del pie de talud exlerno.
‘/ Tramos de rios de selva con baja pendiente {(manores a
o 1 i .
Lagos y Lagunas 10 i
Reservorios o embalses (Cota de vertedero de demasias) 10 ;
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Del mismo modo, ello constituye un problema social diferente y actual debido a que,
en Pucallpa existe familias habitando las fajas marginales que constituyen del rio
Ucayali, areas declaradas intangibles e inhabitables segun la Ley N. 30645 y el
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, articulos 4 y 115 respectivamente.

Lo que ha su vez prohibe |la dotacién de servicios publicos en estas areas. Motivo por
lo cual esas personas viven sin acceso a servicios esenciales como agua potable,
electricidad, alcantarillado y seguridad publica.

Esta carencia de servicios ha propiciado un entorno de inseguridad, donde se han
incrementado los casos de robos, violaciones y otros dafos a nuestra integridad fisica
y moral.
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Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar condiciones minimas de vida
digna para todos sus ciudadanos, independientemente de su ubicacion. La inaccién
frente a la carencia de servicios basicos y seguridad representa una grave omision
que debe ser corregida. La presente propuesta normativa representa un beneficio
colateral para todas las familias que de forma contra lege viven en zona marginal.

6) Analisis Costo Beneficio

La presente norma no representa egresos al tesoro publico, puesto que no se genera
la obligacién de efectuar gasto u otros conceptos para con el Estado. Del mismo modo,
es menester precisar que los gastos que ocasionen la implementacién de la presente
Ley, se sujetaran a los fondos de contingencia previstos en el Presupuesto General
de la Republica 2024 y afios venideros hasta que se concluya el proyecto segun lo
que prevean los técnicos con el poder ejecutivo.

Asimismo, adicional al beneficio directo mencionado, en el presente caso existe un
beneficio colateral a las familias constituidas con grupos vulnerables, entre nifios(as)
y ancianos(as) que habitan en fajas marginales en la regién de Ucayali, previa a la
Ley de Recursos Hidricos.

7) Vinculacion con el Acuerdo Nacional

Esta iniciativa se vincula esencialmente con la Politica de Estado N. 32 sobre la
"Gestion del riesgo de desastres" del Acuerdo Nacional, elaborada por iniciativa
de la Mesa de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza y .aprobada el 17 de
diciembre de 2010. De esta manera el Estado cumple con promover una politica de
gestiéon del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la
integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y
velando por la ubicacion de la poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque
preventivo, que es la finalidad de esta ley.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de

gobierno, con la participacién activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional,
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promoviendo una cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en el proceso

de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

8) Vinculacion con la agenda legislativa

Esta iniciativa no es contraria a las normas constitucionales ni modifica ni deroga
ninguna ley de nuestro universo juridico, tiene vinculacién con ios siguientes temas
establecidos en la agenda legislativa aprobada mediante Resolucién Legislativa Nro.
002-2021- 2022-CR:

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO,
punto IV: POLITICAS DE ESTADO SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS; IV. TEMA:
52. Leyes sobre proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible, 69. Gestion
del riesgo de desastres y 70. Gestién del agua (Temas/Proyectos de Ley).
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