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LEY PARA LA PROTECCION, CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
DE LOS HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto, finalidad y alcance de la Ley
1.1.  La presente ley tiene como objeto establecer principios, enfoques y
disposiciones generales para proteger, conservar y usar sosteniblemente
los humedales; asi como prevenir, reducir y mitigar su degradacion, bajo
una gestion integral, transectorial, descentralizada y participativa,
1.2.  La presente ley tiene por finalidad contribuir a mitigar los efectos
adversos del cambio climdtico sobre los humedales, considerando las
medidas de mitigacion y adaptacidn, asi como asegurar la provision de
bienes y servicios que brindan estos ecosistemas a las personas y
comunidades.
1.3.  La presente ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades de los
e tres niveles de gobierno, en el dmbito de sus competencias y funciones, y
toda persona natural o juridica, publica o privada que realiza o pretenda
realizar actividades en los humedales y su entorno, dentro del territorio
nacional. Los humedales son los manglares, lagunas, estuarios,
albuferas, deltas, pantanos, lagos, lagunas, bofedales, manantiales,
puquios, turberas y paramos, entre ofros ecosistemas identificados como
tales por la Estrategia Nacional de Humedales, el Mapa Nacional de
Ecosistemas del Peril y otros instrumentos que se aprueben de acuerdo al
marco legal vigente.
Articulo 2. Principios y enfoques
La gestion integral de los humedales, asi como las medidas y acciones para su
proteccion, conservacion y uso sostenible, ademds de las destinadas a prevenir,
reducir y mitigar su degradacion, deben considerar los principios contenidos en

la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, asi como



los principios y derechos contenidos en la Ley 28611, Ley General del Ambiente;
sin perjuicio de los principios y enfoques que rigen la legislacion ambiental y los
| siguientes principios y enfoques:

Principio de subsidiariedad: cualquier amenaza a la conservacion del humedal
y sus componentes, asi como a su entorno y las cuencas aportantes debe ser
resuelto, en primera instancia, por la autoridad competente mds proxima a estos
elementos.

Principio de transectorialidad.: la actuacion de las autoridades a nivel nacional,
sectorial, regional y local debe ser coordinada y articulada con el objetivo de
asegurar el desarrollo de acciones integradas, armonicas y sinérgicas, para

optimizar los resultados de las acciones destinadas a proteger, conservar y usar

sosteniblemente los humedales.

Enfoque ecosistémico: la gestion integral de los humedales requiere el manejo
integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, promoviendo su proteccion,
conservacion y uso sostenible de forma justa y equitativa, y reconociendo los
factores ambientales, ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como el
ordenamiento territorial que existen entorno al ecosistema.

Enfoque de interculturalidad: la gestion de los humedales se desarrolla en el
marco del reconocimiento, respeto y valoracion de las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales, para garantizar la preservacion de los conocimientos tradicionales en
el manejo y uso de los componentes de los humedales, su entorno y las cuencas
aportantes; basado en el didlogo y la atencion diferenciada para corregir
desigualdades en favor de los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 3. Gestion integral de los humedales

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la autoridad técnico-normativa a nivel
nacional de la gestion integral de los humedales,; dicta las disposiciones
normativas 'y establece los instrumentos, lineamientos y protocolos
multisectoriales y descentralizados, y es responsable del monitoreo y evaluacion

de la implementacion de los mismos y de la emision y seguimiento de las medidas
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correctivas para asegurar el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, emite
opinion previa favorable respecto a las disposiciones e instrumentos vinculadas
a los humedales, orienta, capacita y brinda asistencia técnica a las autoridades
competentes en la gestion integral de los humedales, y coordina y articula su
actuacion.

Ademds del MINAM, son autoridades competentes en la gestion integral de los

humedales:

Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

Ministerio de Relaciones Exteriores (MINRE)

Ministerio de Educacion (MINEDU)

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montaria
(INAIGEM)

Instituto del Mar del Peru (IMARPE)

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP)

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR)

Gobiernos regionales

Gobiernos locales.

En el caso del SERNANP las competencias se circunscriben solo a los humedales

que se encuentran en el interior de las dreas naturales protegidas de

administracion nacional.

El MINAM elabora, aprueba y actualiza la disposicion normativa emitida para

ordenar, organizar, coordinar y articular las funciones de las autoridades



competentes para gestionar de manera integral los humedales, de acuerdo con

sus respectivas competencias y funciones.

Las autoridades competentes elaboran, aprueban y actualizan las disposiciones

necesarias para garantizar la proteccion, conservacion y uso sostenible de los

humedales, considerando sus componentes, fajas marginales y zonas de
amortiguamiento, de acuerdo con sus respectivas competencias y funciones.

Articulo 4. Educacion ambiental para el cuidado de los humedales

4.1.  El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de

Educacion, impulsa la incorporacion de acciones de educacion ambiental

en las agendas de los gobiernos regionales y gobiernos locales, en cuyas

circunscripciones existen humedales, con el fin de promover una
ciudadania comprometida con el cuidado de estos ecosistemas.

4.2.  Los gobiernos regionales y gobiernos locales, en cuyas circunscripciones
existen humedales, implementan acciones de educacion ambiental
relativas a la proteccion, conservacion y uso sostenible de los humedales,
priorizando el intercambio de conocimiento y experiencias, historias y
valores asociados, bajo un enfoque intercultural y participativo.

Articulo 5. Actividades prohibidas e infracciones

5.1.  Se prohiben las actividades que afecten el humedal, sus componentes y

sus bienes asociados, en términos de cantidad y calidad, las cuales

constituyen infracciones administrativas, tales como:

a) La disposicion de residuos en el humedal, asi como la
implementacion de infraestructuras de disposicion final de residuos
solidos en su faja marginal y zona de amortiguamiento.

b) Las descargas de efluentes y aguas residuales en el humedal sin
autorizacion de la autoridad competente y el tratamiento previo
correspondiente.

¢) La modificacion, desvio y rectificacion de los cursos de las fuentes
de agua que abastecen los cuerpos de agua del humedal, el drenaje

de los cuerpos de agua del humedal y el uso del recurso hidrico de
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las fuentes y cuerpos de agua sin autorizacion de la autoridad
compeiente.

La extraccion de la cobertura vegetal y el cambio de uso del suelo
sin autorizacion de la autoridad competente.

El aprovechamiento no autorizado de especies de fauna o flora
silvestre, salvo aquella desarrollada con fines de subsistencia.

La tala, extraccion y/o aprovechamiento no autorizado de recursos
forestales, como la turbera, salvo aquella desarrollada con fines de
subsistencia.

La provocacion de incendios forestales, asi como realizar la quema
de los recursos forestales que forman parte del Patrimonio Forestal
y de Fauna Silvestre de la Nacion.

La introduccidn de especimenes de especies excdticas invasoras y
potencialmente invasoras.

El dragado y refulado del humedal, asi como la extraccion de arena
y sedimentos, el alteo de los suelos y la construccion de
infraestructura antrdpica en la faja marginal del humedal sin
autorizacion de la autoridad competente.

El turismo informal y cualquier otra actividad econdmica en el
humedal y su faja marginal sin autorizacion de la autoridad

competente.

Las autoridades competentes en la gestion integral de los humedales con

funciones en fiscalizacion ambiental aprueban o actualizan sus

respectivos cuadros de tipificacion de infracciones y sanciones,

incorporando las infracciones sefialadas en el pdrrafo 5.1 de la presente

ley, y el articulo 136 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, en el

marco de dichas funciones, dentro de un plazo de noventa dias calendario

contados desde la vigencia de la presente ley.

El MINAM elabora, aprueba y actualiza el protocolo de actuacion

interinstitucional para ordenar, organizar, coordinar y articular las



6.1.

6.3.

acciones de las autoridades competentes para proteger los humedales

frente a la ocurrencia de las conductas infractoras.

Articulo 6. Zonas de amortiguamiento de los humedales

La zona de amortiguamiento de los humedales comprende el drea
adyacente a la faja marginal y se establece con el fin de contribuir a la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los humedales, para cuyo
efecto los gobiernos locales organizan las actividades econdmicas afines
y permitidas, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente. La zona
de amortiguamiento de estos ecosistemas se rige por la presente ley y su
reglamento.

Los gobiernos locales establecen la zona de amortiguamiento de los
humedales ubicados en sus respectivas jurisdicciones, considerando los
criterios ambientales aprobados para tal efecto por el MINAM y el Plan
de Gestion Integral de Humedales aprobado por el respectivo gobierno
regional.

Los gobiernos locales costeros consideran en sus respectivos planes de
manejo integrado de la zona marino-costera las zonas de
amortiguamiento de los humedales y las actividades para la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los humedales, en articulacion con el

Plan de Gestion Integral de Humedales.

Articulo 7. Plan de Gestion Integral de Humedales

7.1.

Los gobiernos regionales elaboran y aprueban el Plan de Gestion Integral
de Humedales respecto a los humedales ubicados en su circunscripcion,
en coordinacién con los gobiernos locales y otras autoridades
competentes, para la proteccion, conservacion y uso sostenible de los
humedales, considerando sus componentes, fajas marginales y zonas de
amortiguamiento, asi como las actividades econdmicas permitidas por el
ordenamiento juridico, aplicando los principios y enfoques sefialados en

el articulo 2 y los lineamientos que establezca el MINAM.
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La elaboracién del Plan de Gestion Integral de Humedales cuenta con la
asistencia técnica del MINAM y otras autoridades competentes en la
gestion integrada de humedales. El plan, que es de cumplimiento
obligatorio, tiene una vigencia de cinco afios y establece los objetivos,
actividades, indicadores, metas y responsables, asi como los mecanismos
de monitoreo y evaluacion de la implementacion del plan.

El gobierno regional que aprueba el Plan de Gestion Integral de
Humedales remite al MINAM un informe anual con los resultados de
dicho monitoreo y evaluacidn, asi como las medidas correctivas

dispuestas al respecto.

rticulo 8. Proteccion, conservacion y uso sostenible de humedales en riesgo

El MINAM, en su calidad de autoridad técnico-normativa nacional en materia de

humedales:

a)

b)

Establece los criterios ambientales para priorizar la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los humedales. Entre otros criterios
ambientales para determinar los humedales priorizados, se consideran los
humedales amenazados por las conductas infractoras sefialadas en el
parrafo 5.1 del articulo 5, los reconocidos como sitios Ramsar, las dreas
naturales protegidas o ecosistemas fragiles por el SERFOR, y aquellos que
son criticos para la mitigacion del cambio climatico.

Brinda capacitacién y asistencia técnica a los gobiernos locales, los cuales
tienen a su cargo la identificacion de los humedales priorizados para su
proteccion, conservacion y uso sostenible.

Identifica, mapea y monitorea los ecosistemas de humedal, e implementa
una ficha con el monitoreo del estado de cada uno de estos humedales y las
acciones adoptadas para su proteccion, conservacion y uso sostenible. Las
autoridades competentes remiten al MINAM la informacion requerida
sobre la gestion de los humedales que vienen desarrollando que permita la
elaboracion y actualizacion de la ficha, en el modo y plazo establecidos

para tal efecto, bajo responsabilidad.
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k)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaracion de interés nacional y necesidad publica
Se declara de interés nacional y necesidad publica la proteccion, conservacion y

gestion sostenible de los bofedales del pais, asi como de los siguientes humedales:

Humedales de Villa Maria, ubicados en los distritos de Chimbote y Nuevo
Chimbote, Provincia del Santa, departamento de Ancash.

Humedales de Ventanilla, ubicados en el distrito de Ventanilla de la
Provincia Constitucional del Callao.

Estuario de Virrila y Manglares de Chullivachi, ubicados en la provincia
de Sechura, departamento de Piura.

Lagunas de Pelagatos, Negra o Prieta y Blanca Quepina, ubicadas en el
distrito de Pampas, provincia de Pallasca, departamento de Ancash.
Laguna de Umayo, ubicada en el distrito de Atuncolla, provincia de Puno,
departamento de Puno.

Laguna Moron, ubicada en el distrito de Humay, provincia de Pisco,
departamento de Ica.

Laguna de Yarinacoha, ubicada en el distrito de Yarinacocha, provincia de
Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Laguna Aricota, ubicada en el distrito de Curibaya, provincia de
Candarave, departamento de Tacna.

Lago de Chinchaycocha, ubicado en el distrito y provincia de Junin,
departamento de Junin.

Lago Titicaca, ubicado en el distrito y provincia de Puno, departamento de
Puno.

Pdramos del departamento de Piura.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo emite el reglamento y disposiciones para la implementacion

de la presente ley en un plazo de ciento veinte dias, tales como los criterios

ambientales para el establecimiento de las zonas de amortiguamiento de los

humedales, la identificacion de los humedales priorizados, los lineamientos para



la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental de Humedales y el protocolo de
actuacion interinstitucional para proteger los humedales, asi como precisar las
infracciones establecidas en la presente ley frente a la ocurrencia de las
conductas infractoras.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de ?gﬁbh‘ca para su promulgacion.
En Lima, al pnimen dia del w,j (o de dos mil veinticuatro.

Primer Vicepresidente del\Congreso de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA



