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&/ CONGRESO '
REPL’%LICA Afo del Bicentenario f:ie la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de insistencia recaido en la autégrafa observada del
Proyecto de Ley 3361/2022-CR, que propone una Ley de
innovacion en las soluciones para la gestion del transporte.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Sefor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones
del Congreso de la Republica, la observacién formulada por la Presidente de la Republica
a la autografa del Proyecto de Ley N° 3361/2022-CR, que propone una Ley de innovacion
en las soluciones para la gestion de la movilidad urbana.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes vy
Comunicaciones, en su Vigesima Sesion Ordinaria celebrada el 3 de junio de 2024, con la
dispensa del tramite de sancién del acta, APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes en el momento de la votacion, el dictamen de INSISTENCIA recaido en la
autografa observada del Proyecto de Ley 3361/2022-CR, con el texto que se recoge en la
parte final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choguechambi,
Enrique Wong Pujada, Héctor Acufia Peralta, Carlos Alva Rojas, Luis Angel Aragén Carrefio,
Guido Bellido Ugarte, Waldemar Cerrdn Rojas, Alex Flores Ramirez, Jeny Lopez Morales,
Edwin Martinez Talavera, Vivian Olivos Martinez, Cheryl Trigozo Reategui, Jorge Zeballos
Aponte y Victor Flores Ruiz.

1. SITUACION PROCESAL

El dia el 15 de marzo de 2023, se aprob¢ el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3361/2022-CR, en la tercera sesiéon extraordinaria descentralizada semipresencial,
celebrada en el auditorio del Gobierno Regional de Cajamarca, a través de la Plataforma
Microsoft Teams, con los votos favorables de los siguientes congresistas: Aragon Carrefio,
Amuruz Dulanto, Bellido Ugarte, Cerron Rojas, Gutiérrez Ticona, Quispe Mamani, Ruiz
Rodriguez, Tello Montes y Vergara Mendoza. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

Con fecha 18 de octubre de 2023, se aprobo el en Pleno del Congreso de la Republica la
primera votacion y la exoneracion a la segunda votacion del Dictamen en texto sustitutorio
del Proyecto de Ley 3361/2022-CR, posteriormente se envi¢ la autdgrafa al Poder Ejecutivo
el 25 de octubre de 2023, en amparo del articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo
79 del Reglamento del Congreso.
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El 13 de noviembre de 2023, la Presidenta de la Republica mediante Oficio 348-2023-PR
de la misma fecha, remitic al Congreso de la Reptblica, la observacion a la autografa de
L.ey antes mencionada. Remitiéndose en la misma fecha con decreio del Oficial Mayor a la
Comision de Transportes y Comunicaciones para estudio.

il MARCO NORMATIVO

1. Constitucidn Politica del Estado, articulo 108.
2. Reglamento del Congreso de la Repiblica, articulos 79y 79-A.

N CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

La autégrafa aprobada por el Congreso de la Republica y posteriormente observada por el
Poder Ejecutivo propone una Ley que busca fornentar la transformacion de las ciudades
a ciudades digitales, a través del uso transversal de las tecnologias, que ampliara el
proceso de transformacion digital en el sector transportes del gobierno nacional, con
el apoyo de los gobiernos sub nacionales, es decir con la participacién los gobiernos
regionales y locales, que permita adaptar las herramientas tecnologicas al servicio
ciudadano, mediante el desarrolle de plataformas y servicios digitales.

Comentarios generales de la autografa aprobada

La autografa aprobada propone gue, se establezca como finalidad el aprovechar las
herramientas tecnolégicas de Inteligencia Artificial que robustece el marco legal existente
a través de las plataformas para optimizar el transporte sostenible, como parte de la
movilidad urbana sostenible en las ciudades mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos, a través de cuidades modernas y seguras, con el fin de lograr un desarrolio
sostenible,

Establece los siguientes términos y definiciones;

- Plataformas tecnologicas: Sistema operativo, que posee un software para ejecutar
determinadas aplicaciones.

- Herramientas_tecnolégicas: Conjunto de programas informéticos que tiene por
objetivo facilitar la realizacién de determinadas instrucciones en un dispositivo
tecnoldgico, que ayudaran a obtener 6ptimos resultados ahorrando tiempo y
recursos.

- Inteligencia artificial: Sistema basado en méaquinas capaces de influir en el entorno
produciendo un resultado (predicciones, recomendaciones o decisiones) para un
conjunto determinado de objetivos. Utiliza datos e insumos basados en maquinas
y/o humanos para (i) percibir entornos reales y/o virtuales; (i) abstraer estas
percepciones en modelos a través del andlisis de manera automatizada (por
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ejemplo, con aprendizaje automatico), o manualmente; y (iii} usar la inferencia del
modelo para formular opciones para los resultados. Los sistemas de Inteligencia
Artificial estan disefiados para operar con diferentes niveles de autonomia.

- Ciudades digitales: Ciudades inteligentes: Una smart city es una ciudad inteligente
gue integra las tecnologias digitales en sus redes, servicios e infraestructuras
haciéndola asi mas eficiente y vivible en beneficio de sus habitantes y empresas.

Establece como su ambito de aplicacion, se implementan y adectdan las herramientas
tecnoldgicas de inteligencia artificial, en los tres niveles de gobierno: Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local, para el fortalecimiento y uso eficiente del transporte,
que esta a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y la Secretaria del Gobierno Digital.
Establece como disposiciones complementarias la implementacion de herramientas
tecnoldgicas a cargo del Ministerio de Transporfes y Comunicaciones las siguientes:

- Implementa, administra y coordina fa ubicacién e instalacion de las herramientas
tecnoldgicas de inteligencia artificial para su correcto funcionamiento.

- Régufa Ja utilizacion de las herramientas tecnolégicas de inteligencia artificial para
contribuir con el orden la seguridad vial, la seguridad ciudadana, atiende las
situaciones de emergencia y/o desastres.

- Administra la informacion captada para prevenir la delincuencia, y en caso de
requerirse la informacién captada por los equipos tecnoldgicos de inteligencia
artificial, por la autoridad judicial, ministerio publico, Policia Nacional del Pery, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remite la informacién obtenida en el
plazo de un dia (01) bajo responsabilidad.

- Suscribe convenios de colaboracion que sean necesarios para la implementacion
de la presente ley.

- Informa anualmente a fa Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica, los resultados obtenidos, con la utifizaciéon de herramientas
tecnoldgicas de inteligencia artificial.

Establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones coordina con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la
Secretaria de Gobierno Digital, a fin de establecer politicas piblicas que resutten necesarias
para la implementacidn y ejecucion de las herramientas tecnoldgicas de inteligencia
artificial, a través de las plataformas para mejorar el sector transito en las ciudades, que
permitird también mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, creando ciudades
modernas, y seguras.

De acuerdo al andlisis realizado, queda claro gue el Congreso de [a Reptblica tiene facultad
para emitir iniciativas legislativas correspondientes al sector de franspories vy
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telecomunicaciones. Debemos indicar que nuestra Constitucién reconoce varios derechos
que se materializan a través del uso de los mismos, tanto para motivos personales,
profesionales, académicos y otros. Quizd uno de los mas importantes de todos sea el
derecho a la libertad circulacion, informacién, opinion, expresion y difusién del pensamiento
reconocido en el inciso 4 del articulo 2 de fa Constitucion,

lgualmente, a través del uso transversal de las tecnologias en diferentes ambitos de
aplicacion como educacion, salud, conservacién del ambiente, seguridad ciudadana,
prevencion de riesgo de desastres, gobierno abierto, defensa nacional, innovacion,
investigacion, transferencia de conocimiento, sectores productivos, sociales asi como
transporte, herramientas que permitiran transformar las ciudades, lograr servicios de mejor
calidad y con proyeccion para el desarrollo social y econdmico a través de la tecnologia,
asi como Incrementar el acceso, el uso y apropiacion de las tecnologias de la informacion
y comunicacion para la generacion de contenidos, bienes, servicios digitales y capacidades
que permitan el desempefio pleno y sostenible del pais y su insercién dentro de las
naciones desarrofladas y de la sociedad de la informacion y del conocimiento.

Es importante precisar que el Acuerdo Nacional 20, sefiala que el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, nuestro pais asume el compromiso a fortalecer la capacidad
del pais para generar y utilizar conocimienlos cientificos y tecnoldgicos, para
desarroliar los recursos humanos y para mejorar la gestion de los recursos naturales
y la competitividad de las empresas. De igual manera, el compromiso de
incrementar las actividades de investigacion y el control de los resultados obtenidos,
evaluandolos dehida y puntualmente.

Esta Ley como ya se dijo, busca fomentar la transformacion de las ciudades a
ciudades digitales, a través del uso transversal de las tecnologias, que ampliara el
proceso de transformacion digitai y en este caso al sector transportes, y a través de
los gobiernos regionales y locales, que permita adaptar las herramientas al servicio
ciudadano, a través del desarrolio de plataformas y servicios digitales.

De conformidad con lo sefialado en el dictamen de aprobacién de fa autografa y ratificado

‘por el presente documento, el Congreso de la Republica de acuerdo a las facultades
conferidas en el Articulo 102° de la Constitucion Politica del Pertl, establece que "Son
atribuciones del Congreso: Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes”, en ese sentido, de acuerdo a la necesidad latente de
fortalecer el marco legislativo en nuestro pais para impulsar un mayor desarrollo e
implementacion de las diversas tecnologias en las ciudades, aplicada en el sector
transportes es necesario aprobar este marco legisiativo a fin de que pueda ser desarrollado
por el Poder Ejecutivo al ser su competencia.
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Debemos sefalar la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital’ de la Presidencia del
Consejo de Ministros, es el ente rector del Sistema Nacional de Transformacion BPigital,
donde articula al sector plblico, privado, la sociedad civil organizada, la academia y los
ciudadanos en materia de gobierno digital, confianza digital y transformacion digital de
nuestro pais.

Esta Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital lidera ademas la implementacion y
evaluacion de la Politica_Nacional de Transformacidn Digital y su estrategia, asi como las
politicas nacionales, planes nacionales, normas, lineamientos, proyectos y plataformas.

v ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES

4.1 QObservacidn general

La sefora Presidente de la Republica, mediante el Oficio 384-2023-PR, remitido af
Congreso de la Republica, ha remitido la observacion con base a el Informe N.° D007549-
2023-PCM-OGAJ, el Informe N.° 657-2023-EF/50.04, el Informe N.° 942-
2023VIVIENDA/OGAJ y el Informe N.° 2196-2C23-MTC/08. sefialando textualmente lo
sigufente:

“la Autdgrafa de lLey contiene cinco (5) articulos y una Unica Disposicidn

Complementaria Final, conforme af siguiente detalle:

"Articulo1. Objeto de la Ley

La presente Jey tiene por objeto la implementacion de herramientas tecnoldgicas de

inteligencia artificial en ef sector transporte, con la finalidad de implementar y

promover la utilizacion de estas tecnologias para ef uso eficiente del transporte y el

fortalecimiento de las ciudades digitales, que permite ofrecer mejores servicios a los

ciudadanos, mejorando la calidad de vida, e innovar en las soluciones para la gestion

de la movilidad urbana.

Ardiculo 2. Finalidad

Se establece como finalidad el aprovechar las herramientas (tecnofdgicas de

inteligencia artificial a través de fas plataformas para optimizar el transporte

sostenible, como parte de la movilidad urbana sostenible en las ciudades mejorando

la calidad de vida de los ciudadanos, a través de ciudades modemas y seguras, con

el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Articulo 3. Términos y definiciones

a) Plataformas tecnoldgicas: Sistema operativo que posee un software para ejecutar
determinadas aplicaciones.

! https:/fwww.gob.pe/7025-presidencia-dei-consejo-de-ministros-secretaria-de-gobierno-digital
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by Herramientas tecnoicgicas: Conjunto de programas informaticos que tiene por
objetivo facilitar la realizacion de determinadas instrucciones en un dispositivo
tecnoldgico, que ayudardn a obfener Optimos resuftados ahorrando tiempo y
Fecursos.

¢} Inteligencia artificial: Sistema basado en maquinas capaces de influir en el entomo
produciendo un resulfado (predicciones, recomendaciones o decisiones) para un
conjunto determinado de objetivos. Utiliza datos e insumos basados en maquinas
yw/o humanos para (i) percibir entomos reales y/o virtuales; (i) abstraer estas
percepciones en modelos a través del andlisis de manera automatizada (por
ejemplo, con aprendizaje automatico), o manualmente; y (i) usar la inferencia del
modelo para formular opciones para los resultados. Los sistemas de inteligencia
artificial estan disefiados para operar con diferentes niveles de autonomia.

d) Ciudades digitales: Ciudades intefigentes: Una Smart city es una ciudad inteligente
que integra las tecnologias digitales en sus redes, servicios e infraesiructuras
“haciéndola asi mds eficiente y vivible en beneficio de sus habitantes y empresas.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

Se implementan y adecuan las herramientas tecnolgicas de inteligencia artificial, en

los tres niveles de gobierno: gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local,

para el fortalecimiento y uso eficiente del transporte, que esta a cargo del Ministerio

de Transportes y comunicaciones en coordinacion con el Ministerio de vivienda,

Construccidn y Saneamiento, y la Secretaria del Gobierno Digital.

Articu105 Disposiciones de la implementacion de herramientas tecnologicas El

Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

a) Implementa, administra y coordina la ubicacion e instalacion de las herramientas

tecnoldgicas de inteligencia artificial para su correcto funcionamiento.

b) Regula la utifizacién de las herramientas tecnoldgicas de inteligencia artificial para

contribuir con el orden la seguridad vial, la seguridad ciudadana, tiende las

sifuaciones de emergencia y/o desastres.

¢) Administra la informacién captada para prevenir la delincuencia, y en caso de

requerirse la informacion captada por los equipos tecnoldgicos de inteligencia

artificial, por la autoridad judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Perd, el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remite la informacion obtenida en el

plazo de un (1) dia bajo responsabilidad.

d) Suscribe convenios de colaboracién que sean necesarios para la implementacion

de fa presente ley.

e) Informa anualmente a la Comisién de Transportes y comunicaciones del Congreso

de la Republica, los resultados obtenidos con la utilizacion de herramientas

fecnoltgicas de inteligencia artificial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Creacidn de ciudades modernas y seguras
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones coordina con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la
Secretaria de Gobierno digital, a fin de establecer politica publicas que resulfen
necesarfas para fa implementacion y efecucion de fas herramientas fecnologicas de
inteligencia artificial, a través de las plataformas para mejorar ef sector transito en las
ciudades, que permitira también mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
creando ciudades modernas y seguras. " (SIC)."”

De la revisién de la Autdgrafa de Ley y del Dictamen de la Comisién de Transportesy
Comunicaciones que la sustenta; se advierte que estos tienen asidero con lo cual nos
allanamos gran parte de las sugerencia en vista que proponen mejorar la redacciony
precisan conceptos de definiciones y férminos, sin con ellos formular una oponerse
en el fondo a la Ley aprobada, sin embargo haciendo la revision y levantamiento
minucioso de las observaciones se ha podido determinar que aigunos de sus
argumentos carecen de justificacion legal con lo cual detallamos en los parrafo
siguientes el levantamiento de observaciones, en el extremo referide a:

4.2  ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA DE LEY
4.2.a. Observaciones a la Autografa de Ley

Sobre los articulos 1 y 2, y la en la unica disposicién complementaria y final de la
Autdgrafa de Ley.

El articulo 1 de fa Autdgrafa de Ley sefiala que su objeto esta referido a la implementacion
de herramientas tecnoldgicas de inteligencia artificial en el sector transporte, con la
finalidad de implemeniar y promover la utilizacicn de estas tecnologias para el uso eficiente
def transporte y el fortalecimiento de las ciudades digitales, que permite ofrecer mejores
servicios a los ciudadanos, mejorando la calidad de vida, e innovar en fas soluciones para
la gestion de la movilidad urbana.

Sobre el particular, se advierfe que en el citado articulo se ha recogido en parte la
observacion formulada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento MVCS
al articulo 1 del Proyecto de Ley N © 3361/2022-CR, a fravés del Informe Técnico Legal N ©
052-2022-VIVIENDANIAVU-DGPRVU-DUDU-Lpg-VYmz de la Direccion de Urbanismo y
Desarrollo Urbano de fa DGPRVU y el Informe N © 026-2023VIVIENDA/OGAJ elaborado por
esta OGAJ, en los que se sefiala que lo que permitira ef forfalecimiento de las ciudades
digitales no solo es la utilizacién de herramientas tecnoldgica, sino la innovacion en general
para gestionar correctamente la movilidad urbana en lo que ahora se conoce como
ciudades digitales, conforme el numeral 66 de fa Nueva Agenda Urbana:
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"66. Nos comprometemos a adoptar un enfoque de ciudades inteligentes en el que
se aprovechen las oportunidades de la digitalizacion, las energias y las tecnologias no
contaminantes, asi como las tecnologfas de transporte innovadoras, de manera que
los habitantes dispongan de opciones para tomar decisiones mas inocuas para el
medio ambiente e impulsar el crecimiento economico sostenible y que las ciudades
puedan mejorar su prestacion de servicios.”

No obstante, el articulo 1 de ia Autdgrafa de Ley sefiala expresamente al sector transporte,
sin considerar gue la innovacion para la gestion de la movilidad urbana incluye ademas del

fransporte, a las tecnofogias aplicadas a los medios de fransporte.

En ese sentido, en dicho arficulo se estaria proponiendo que cualquier solucion innovadora
es para Ja gestion del transporte y no para la movilidad urbana como se habia planteado
originalmente en la observacién formulada por el MVCS; razon por la cual, si la intencion
del Jegislador es circunscribirse al transporte, corresponderia eliminar lo referido a la
"movilidad urbana” en el titulo de la Autégrafa de Ley y en su articulado.

Asimismo, respecto a este articulo debemos sefialar que se debe considerar el término
"ciudades inteligentes y sostenibles”, en reemplazo de "ciudades modernas y
seguras”

42b Al respecto sobre los articulos 1 y 2, y la en la Unica disposicion
complementaria y final de la Autdgrafa de Ley sefialamos los siguiente:

Es correcta la aseveracion de la propuesta de modificacidn planteada desde el Poder
Ejecutivo, por ello, nos allanamos a la observacion de la denominacion de la Ley retirando
los términos “movilidad urbana” para remplazarlo por “gestion del transporte”, y del
articulo 1 en el mismo sentido; respecto al articulo 2 del texto legal, se remplaza “ciudades
modernas y sequras” por el termino de “ciudades inteligentes sostenibles” desarrollado
en la Gnica disposicion complementaria y final, en vista que el término propuesto reconoce
la importancia del uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones TiC, como
motores de la competitividad econdmica, sostenibilidad ambiental y habitabilidad general.

4.3  Anélisis de la observacion

4.3.a. Sobre el articulo 3 de fa Autégrafa de Ley

Respecto a este articulo debemos sefialar que se debe considerar el término "ciudades
inteligentes y sostenibles”, en reemplazo de "ciudades digitales”, dado que, como se ha

indicado, el término propuesto reconoce la importancia del uso de fas TIC como motores
de la competitividad econdmica, sostenibilidad ambiental y habitabifidad general.
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Asimismo, la definicidn de “inteligencia artificial” no guarda refacidn con la definicion
seflalada en el articulo 3 de la Ley N © 31814, Ley que promueve ef uso de la inteligencia
artificial en favor del desarrollo econdmico y social del pais.

4.3. b, Al respecto sobre el articulo 3, de la Autégrafa de Ley sefialamos los siguiente:

Es correcta la aseveracion de la propuesta de modificacion planteada desde el Poder
Ejecutivo, por ello, nos allanamos a la observacion que considera que se debe cambiar el
término "ciudades inteligentes y sostenibles", en reemplazo de "ciudades digitales”,
dado que, como se ha indicado, el término propuesto reconoce la importancia del uso de
las TIC como motfores de fa competitividad econdmica, sostenibilidad ambiental y
habitabilidad general.

Asimismo, en la definicion de "inteligencia artificial" al no guardar relacion con la definicion
sefialada en el articulo 3 de la Ley N° 31814, Ley que promueve &l uso de la inteligencia
artificial en favor del desarrolio econémico y social del pais, se ha decidido hacer referencia
a la definicion ya establecida en dicha Ley de reciente promulgacion (05 de julio def 2023)
al ser un concepto méas ampilio y ya regulado, el camino para el cambio de definicion seria
un modificatoria de dicho articulo, o cual no esta propuesto, ni lo consideramos necesario
en este documento. Para mejor ilustracion consideramos poner un cuadro comparativo que
resume lo expuesto lineas arriba.

Ley 31812, Ley que promueve el uso de
la inteligencia artificial en favor del
desarrolio econdmico y social del pais (05
07/ 2023)

Articufo 3. Definiciones

Autégrafa observada de la Ley de
innovacion en las soluciones para la
gestion de la movilidad urbana.

Articulo 3. Términos y definiciones
()

a) Infeligencia  artificial:  Tecnologia c)!ntefigéncia artificial: Sistema basado ené

emergente de propdsito general que tiene
el potencial de mejorar el bienestar de las
personas, contribuir a una actividad
econgmica global sostenible positiva,
aumentar la innovacion y la productividad,
y ayudar a responder a los desafios
globales clave.

maquinas capaces de influir en el entorno
produciendo un resulfado. (predicciones,
recomendaciones o decisiones) para un
conjunto determinado de objetivos. Utiliza f
datos e insumos basados en maquinas y/o.
humanos para (i} percibir_entofnos reales :
y/o - virtuales; " (if) . abstraer - ‘estas .
percepciones - en modelos a “través del
analisis de manera automatizada (por :
efemplo, con aprendizaje automético), o .

- manualmente; y (iii) usar la inferencia del




: REPU!IBLICA Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de fas heroleas batallas de Junin y Ayacucho

Diclamen de insistencia recaido en Ja aulografa observada del
Proyecto de Ley 3361/2022-CR, que propone una Ley de
innovacion en las soluciones para ta gestidn def transporte.

modelo para formular opciones para_los
| resulftados. . Los- sistemas de _inte_ligéncfa
artificial estan disefiados para operar con
 diferentes niveles de autonomia. e

4.4  Analisis de la observacion
4.4.a. Sobre el articulo 4 de la Autografa de Ley

El articulo 4 de la Autdgrafa de Ley referido al ambito de aplicacion sefiala que se
implementan y adectan las herramientas fecnoldgicas de inteligencia artificial, en los tres
niveles de gobierno: gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local, para el
fortalecimiento y uso eficiente del trasporte, que esta a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones — MTC en coordinacion con el MVCS y la Secretaria del Gobierno
Digital.

Conforme a lo expuesto en ef articulo 1, se observa ef articulo 4 al haberse propuesto que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones realice coordinaciones con ef MVCS y la
Secretaria de Gobierno Digital respecto a la implementacion y adecuacion de fas
herramientas tecnoldgicas de inteligencia artificial, para el fortalecimiento y uso eficiente
del trasporte, propuesta que corresponde evaluar al MTC en ef marco de sus competencias.
Cabe precisar que el numeral 5 de Ia Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
MVCS, el citado Ministerio tiene como funcién general, promover, desarroflar contribuir y
normar la infraestructura de movilidad en el dmbito urbano y rural de manera coordinada,
articulada y cooperante con los gobiernocs regionales y locales.

Asimismo, la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible define a la "Movilidad
sostenible” comao la garantia de acceso a las oportunidades que ofrece la ciudad, a través
de sistemas de transporte publico, intermodal, accesible y asequible, con estrategias y
medidas planificadas, infraestructura adecuada, que genere menores costos ambientales y
que atienda fas necesidades de edad, género y condicidn fisica de la ciudadania.

En esa misma finea, ef articulo 23 la citada Ley 31313, Ley de desarrolfo urbano sostenible
establece que en la elaboracion de fos Planes de Desarrollo Urbano pueden comprenderse
al Sistema de Movilidad Urbana, foda vez que se busca meforar el desplazamientfo de
personas y mercancias en las ciudades y centros poblados, asi como recuperar la calidad
del espacio publico, minimizando los costos ambientales y/o favoreciendo los modefos de
transporte que consuman menos recursos naturales y/o reduciendo los tiempos de
desplazamiento y/o integrando los diferentes modos de fransporte. Sus principales
componentes son. Infraestructura de movilidad, modos de desplazamiento, gestion de fa
movilidad y servicios de transporte publico.
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4.4.b. Al respecto sobre el articulo 4, de la Autégrafa de Ley sefialamos los siguiente:.

Consideramos que el articulo 4 de la autografa de Ley no colisiona con la legislacion vigente
ni con las Leyes citadas de organizacién y funciones como la Ley 30156, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento o
tampoco o hace con ta Ley 31313, Ley de desarrollo urbano sostenible, ya que sefhala el
ambito de aplicacién entre el gobierno nacional con los gobiernos subnacionales e
intersectorialmente. Procurando ser una Ley que, en este articulo, que facilite 1a articulacion
de aquellos que ya tienen la competencia, pero otorgandoles estes mandato de
coordinacion. Por lo cual insistiremos en ia redaccion del presente articulado.

4.5  Analisis de la observacion
Sobre el articulo 5 de Ia Autdgrafa de Ley

Lo establecido en los literales b) y ¢} del articulo 5 y la disposicion complementaria final de
la Autdgrafa deben enmarcarse en las competencias de Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para lo cual se debe considerar los afcances del Manual de Sistemas
Inteligentes de Transporte para la Infraestructura Vial, aprobado por Resolucion Directoral
N°017-2020-MTC/18, mediante el cual se proporcionan los lineamientos generales a fas
autoridades de los tres niveles de gobierno responsables de la gestion v mantenimiento de
la infraestructura vial, a efectos de promover la implementacion de fos Sistemas Intefigentes
de Transporte en el marco de sus competencias, con el propdsito de aplicar las tecnologias
de informacién y comunicaciones para lograr un transporte eficiente, sostenible, seguro e
inclusivo.

Respecto de los literales c), d) y e) del articulo 5 de la Autografa, se advierte que el MTC
no tiene competencia para administrar registros de seguridad ciudadana, suscribir
acuerdos o informar respecto al uso de herramientas fecnolégicas en el marco de la
seguridad ciudadana y prevencion de delincuencia, por lo cual la transgrede las funciones
rectoras y especificas sefialadas en la L.ey N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Consideran que la Autdgrafa de Ley debe girar en forno al problema publico identificado
en la Politica de Transporte Urbano, aprobado por Decreto Supremo N°012-2019-MTC.
Conformo a lo expuesto, se advierte que "Movilidad Urbana” es un concepto mas amplio
gue no puede circunscribirse unicamente al fransporte.
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4.5.b. Alrespecto sobre el articulo 3, de la Autografa de Ley senalamos los siguiente:

Respecto a los literales observados en este articulo después de hacer el andlisis de lo
planteado en los parrafos precedentes podemos sefialar que, respecto de los literales b},
c),y d) a, se advierte que el MTC no tiene competencia para administrar registros de
seguridad ciudadana, suscribir acuerdos o informar respecto al uso de herramientas
tecnolégicas en el marco de la sequridad ciudadana y prevencion de delincuencia, por [o
cual coincidimos y a la vez consideramos que podria trasgredir las funciones rectoras y
especificas seftaladas en la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones;

Respecto del literal g), consideramos que, el hecho de informar anualmente a la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica, los resultados obtenidos
con la utilizacién de herramientas fecnolégicas de inteligencia artificial” estd dentro de las
funciones que ejerce plenamente el Congreso y para este caso la comision especializada,
con el fin de ir conociendo formalmente los avances en la aplicacion de la legislacion
existente y la efectividad de la misma o si requiere algtin ajuste o modificacion para lograr
los objetivos planteados. De tal forma que consideramos insistir en el extremo de este
INCISO.

Conforme a lo expuesto, se advierte que "Movilidad Urbana” es un concepto mas amplio
que no puede circunscribirse Unicamente al transporte, por ello consideramos correcta en
este extremo la aseveracion de la propuesta de modificacion planteada desde el Poder
Fjecutivo, por ello, nos allanamos a la observacion de la denominacion de la Ley retirando
fos términos “movilidad urbana” para remplazario por “gestion del transporte”, en fodo
el texto legal.

Vi RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas, las Comisidn de Trasportes y Comunicaciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 108° de la Constitucion Politica del Perd,
en el fercer parrafo del articulo 79° del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
RECOMIENDA INSISTIR en la Autdgrafa Observada del Proyecto de Ley N° 3361/2022-
CR, con el siguiente texto sustitutorio.

LEY DE INNOVACION EN LAS SOLUCIONES PARA LA GESTION DEL TRANSPORTE
Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto la implementacion de herramientas tecnoldgicas de

inteligencia artificial en el sector transporte, con la finalidad de implementar y promover la
utilizacion de estas tecnologias para el uso eficiente del transporte y el fortalecimiento de
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las ciudades inteligentes y sostenibles, que permite ofrecer mejores servicios a los
ciudadanos, mejorando la calidad de vida, e innovar en [as soluciones para la gestion de la
movilidad.

Articulo 2. Finalidad

Se establece como finalidad el aprovechar las herramientas tecnoldgicas de inteligencia
artificial a través de ias plataformas para optimizar el transporte sostenible, como parte de
la movitidad en las ciudades mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, a través de
ciudades inteligentes y sostenibles, con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Articulo 3. Términos y definiciones
Plataformas tecnoldgicas: Sistema operative que posee un software para ejecutar
determinadas aplicaciones.

Herramientas tecnologicas: Conjunto de programas informéaticos que tiene por objetivo
facilitar la realizacion de determinadas instrucciones en un dispositivo tecnolégico, que
ayudaran a obtener &ptimos resultados ahorrando tiempo y recursos.

Inteligencia artificial: definido en el literal a, del articulo 3 de la Ley 31812, Ley que
promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo economico y social del
pals.

Ciudades Inteligentes y Sostenibles: son ciudades que integran las tecnologias digitales
en sus redes, servicios e infraestructuras haciéndoia asi mas eficiente y vivible en beneficio
de sus habitantes y empresas.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

Se implementan y adecuan las herramientas tecnoldgicas de inteligencia artificial, en los
tres niveles de gobierno: gobierno nacional, gobiernc regional y gobiernc local, para el
fortatecimiento y uso eficiente del transporte, que esta a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y la Secretaria del Gobierno Digital.

Articulo 5. Disposiciones de la implementacion de herramientas tecnologicas
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
a) Implementa, administra y coordina la ubicacién e instalacion de las herramientas
tecnoldgicas de inteligencia artificial para su correcto funcionamiento.
b) informa anualmente a la Comisién de Transportes y Comunicaciones del Congreso
de la Republica, los resultados obtenidos con la utilizacion de herramientas
tecnologicas de inteligencia artificial.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Creacion de ciudades inteligentes y sostenibles

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones coordina con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, ef Ministerio de Economia y Finanzas, y la Secretaria de
Gobierno digital, a fin de establecer politica publicas que resulten necesarias para la
implementacion y ejecucion de las herramientas tecnolégicas de inteligencia artificial, a
través de las plataformas para mejorar el sector transito en las ciudades, que permitira
también mejorar {a calidad de vida de los ciudadanos, creando ciudades inteligentes y
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