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CONGRESO

REPUBLICA Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4802/2022-CR, 4903/2022-CR,  5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la electromovilidad en el Pert.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES E?FL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 {

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Transporte y Comunicaciones las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 1973/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Per
Libre, a iniciativa del congresista Guido Ugarte Bellido, que propone declarar de
necesidad publica e interés nacional la promocién del uso de vehiculos eléctricos,
hibrido eléctricos y del equipamiento para su abastecimiento.

Proyecto de Ley 2617/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Hernando Guerra Garcia Campos, que
propone establecer medidas extraordinarias para impulsar el transporte verde.

Proyecto de Ley 2656/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru
Libre, a iniciativa del congresista Segundo Montalvo Cubas, que propone declarar
de necesidad publica y preferente interés nacional la promocién en la inversion,
importacién, desarrollo y comercializacion de vehiculos eléctricos, asi como el
establecimiento de las condiciones para el abastecimiento sostenido y sostenible
de energia eléctrica para el funcionamiento de estos vehiculos.

Proyecto de Ley 2934/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la congresista Nieves Limachi
Quispe, que propone establecer como politica prioritaria la promocion del
transporte sostenible y sustentable para la modernizacion del Peru.

Proyecto de Ley 3640/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Nilza Chacdén Trujillo, que propone
establecer disposiciones para impulsar el uso de movilidad sostenible y la
masificacion de automoviles eléctricos e hibridos.

Proyecto de Ley 4902/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos
Perd, a iniciativa del congresista Esdras Medina Minaya, que propone Ley que
promociona la electromovilidad en el Pera.

Proyecto de Ley 4903/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone una
ley de promocién de la electromovilidad en el Pert.
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8. Proyecto de Ley 5188/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa de la congresista Segundo
Quiroz Barboza, que propone una ley que regula el desarrolic y la promocion de
la electromovitidad.

9. Proyecto de Ley 5306/2022-CR, presentado por el grupo parlamentaric Perl
Libre, a iniciativa del congresista Waldemar Cerrén Rojas, que propone promueve

el uso de vehiculos eléctricos para mitigar la contaminacion atmosférica y que
contribuye al bienestar de la poblacion.

10. Proyecto de Ley 6798/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Accidn
Popular, a iniciativa del congresista Luis Angel Aragén Carrefio, que propaone
promover la electromovilidad en el servicio de fransporte publico de pasajeros bajo
el sistema de transporte masivo.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transpories vy
Comunicaciones, en su Vigésima Sesién Ordinaria celebrada el 3 de junio de 2024, con
la dispensa del tramite de sancién del acta, APROBO por MAYORIA de los congresistas
presentes en e momento de la vofacion, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
Nums 1973/2021-CR, 2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-CR,
4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR, 5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con el
texto sustitutorio gue se recoge en la parie final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,
Enrique Wong Pujada, Héctor Acufa Peralta, Carlos Alva Rojas, José Arriola Tueros,
Guido Bellido Ugarte, Waldemar Cerrén Rejas, Alex Flores Ramirez, Edwin Martinez
Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino,
Cheryl Trigozo Redategui y Jorge Zebalios Aponte.

| SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY

1. El Proyecto de Ley 1973/2021-CR, fue presentado el 9 de mayo de 2022 y fue
decretado el 10 de mayo de 2022 a la Comision de Transportes y Comunicaciones
como tnica comision.

2. El Proyecto de Ley 2617/2021-CR, fue presentado el 14 de julio de 2022 y fue
decretado el 18 de julio de 2022 a fa Comision de Economia y Finanzas, como
primera comisién, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comisién.




GEKADE

hE”

' CONGRESO

ettt b

REPUBLICA Afio de la unidad, la paz vy el desarrollo

Dictamen de los Proyectos de Ley Noms 1973/2621-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
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3. El Proyecio de Ley 2656/2021-CR, fue presentado el 19 de julio de 2022 y fue
decretado el 20 de julio de 2022 a la Comision de Transportes y Comunicaciones
como fnica comision.

4. El Proyecto de Ley 2934/2022-CR, fue presentado el 1 de setiembre de 2022 y
fue decretado el 02 de setiembre de 2022 a la Comision de Economia y Finanzas,
como primera comision, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comisidn.

5. El Proyecto de Ley 3640/2022-CR, fue presentado el 23 de noviembre de 2022 y
fue decretado el 25 de noviembre de 2022 a la Comisién de Economiay Finanzas,
como primera comision, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comision.

6. FEl Proyecto de Ley 4902/2022-CR, fue presentado el 4 de mayo de 2023 y fue
decretado el 9 de mayo de 2023 a la Comision de Economia y Finanzas, como
primera comisién, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comision.

7. El Proyecto de Ley 4903/2022-CR, fue presentado el 4 de mayo de 2023 y fue
decretado el 9 de mayo de 2023 a la Comision de Economia y Finanzas, como
primera comision, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comision.

8. El Proyecto de Ley 5188/2022-CR, fue presentado el 26 de mayo de 2023 y fue
decretado el 30 de mayo de 2023 a la Comisién de Economia y Finanzas, como
primera comision, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comision.

9. El Proyecto de Ley 5306/2022-CR, fue presentado el 9 de junio de 2023 y fue
decretado ef 12 de junio de 2023 a la Comision de Economia y Finanzas, como
primera comision, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comisidn.

10. El Proyecto de Ley 68798/2023-CR, fue presentado el 12 de enero de 2024 y fue
decretado el 16 de enerc de 2024 a la Comisién de Economia y Finanzas, como
primera comisién, y a la Comisién de Transportes y Comunicaciones, como
segunda comision.

Las iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repubiica.
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De acuerdo a la normativa vigente, los proyectos materia de andlisis se acumularan en
una ley merituada con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes
que confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Pert, en concordancia con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se
encuentra vinculado a los temas de desarrolic de nuevas tecnologias en el transporte y
servicios compiementarios por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la
Comision de Transportes y Comunicaciones.

! SOLICITUD DE OPINIONES E INFORMACIONES

Provecto de Ley 1973/2021-CR

Se ha solicitado opinion e informe téchico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N® 1117-22-PL4802-2022/CTC-CR, de
fecha 25 de mayo de 2022,

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 1114-22-PL1973-
2021-2022/CTC-CR, de fecha 25 de mayo de 2022.

- Ministerio de Economia y finanzas. Oficio N° 1115-2021-2022-PL 1973-
2021-2022/CTC-CR, de fecha 25 de mayo de 2022.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 1116-2021-2022-PL1973-2021-
2022/CTC-CR, de fecha 25 de mayo de 2022.

Se han recibido opiniones del Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia v
Minas, v del Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Proyecto de Ley 2617/2021-CR

Se ha solicitado opinion e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N° 0026-22-PL2617-2022/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 0024-22-PL26G17-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de sefiembre de 2022.

- Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 0025-2022-2023-PL 2617-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 0027-2022-2023-PL2617-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022,

- Municipalidad Mefropolitana de Lima. Oficio N° 0028-2022-2023PL2617-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- ONG Ambar. Oficio N° 0029-2022-2023PL2617-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre del 2022,
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Se han recibido opiniones de los siguientes Ministerios: Ministerios de Economia
y Finanzas, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Transporie v Comunicaciones v de la Municipalidad de Lima Metropolitana.

Provecto de Ley 2656/2021-CR

Se ha solicitado opinion e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N° 0037-22-PL2656-2022/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 0035-22-PL2665-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Economia y Finanzas. Oficio N° 0036-2022-2023-PL 2665-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 0042-2022-2023-PL2665-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- Municipalidad Metropolitana de Lima. Oficio N° 0043-2022-2023PL.2665-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

- ONG Ambar. Oficio N° 0044-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre del 2022.

- OSINERGMIN. Oficio N°0038-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre de 2022.

- SUNAT. Oficio N°0038-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de fecha
19 de setiembre de 2022,

- SUNARP.  Oficio N°0040-2022-2023P1.2665-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 19 de setiembre de 2022.

- Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento. Oficio N°0041-2022-
2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022,

Se ha recibo opiniones de OSINERGMIN, SUNARP, Ministerio de Vivienda,
Construccion vy Saneamiento; Ministerio de Energia v Minas: Ministerio del
Ambiente v el Ministerio de Transperte y Comunicaciones.

Proyecto de Ley 2934/2022-CR

Se ha solicifade opinidn e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 474-2022-
2023PL2934-2022-2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

- Ministerio de Economia vy finanzas. Oficio N° 475-2022-2023-P1. 2934-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022,
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- Ministerio de Ambiente. Oficio N°476-2022-2023-PL2934-2022-2023/CTC-
CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N°476-2022-2023-PL2934-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

- SUNAT. Oficio N°® 478-2022-2023-PL2934-2022-2023/CTC-CR, de fecha
01 de noviembre de 2022.

- OSINERGMIN. Oficio N° 477-2022-2023-P1.2934-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 01 de noviembre de 2022,

Se han recibido opiniones del Ministerio de Transporte, Ministerio de Economia,
Ministerio del Ambiente, SUNAT y OSINERGMIN.

Proyvecto de Ley 3640/2022-CR

Se ha solicitado opinion e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N° 1375-2022-2023-PL3640-2022/CTC-
CR, de fecha 24 de febrero de 2023.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 1373-2022--2023-
P1.3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 24 de febrero de 2023.

- Ministerio de Economia y finanzas. Oficio N° 1374-2022-2023-PL 3640-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 24 de febrero de 2023.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N°0750-2022-2023-PL3640-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 068 de diciembre de 2023.

- Fundacion Transitemos. Oficio N° 0757-2022-2023-PL3640-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Asociacion Automotriz del Perd- AAP. Oficio N° 0756-2022-2023-PL3640-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Institutc Nacional de Calidad - INACAL. Oficio N° 0755-2022-2023-
PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Contraloria General de la Reptblica. Oficio N° 0754-2022-2023-PL3640-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Asociacién de Municipalidades del Pert. Oficio N° 0753-2022-2023-
PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales- ANGR. Oficio N° 0752-
2022-2023-PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

- Municipalidad Metropolitana de Lima. Oficio N° 0751-2022-2023-PL3640-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

Se ha recibido gpiniones de Ministerio de Energia v Minas, Ministerio de Ia
Produccion, Ministerio de Transporte v Comunicaciones, Ministerio del Ambiente,
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Asociacién Nacional de Automotriz, Contraloria_General de la Republica,
Fundacion Transitemos y la Municipalidad de Lima Metrepelitana.

Proyecto de Ley 4502/2022-CR

Se ha solicitado opinion e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N° 1824-3-PL4902-2022/CTC-CR, de fecha
10 de mayo de 2023.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N* 1821-3-PL4G02-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

- Ministerio de Economia y finanzas. Oficio N° 1822-2022-2023-PL 4902-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

- Ministerio de Epergia y Minas. Oficio N° 1823-2022-2023-PL4002-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. Oficio N° 1825-2022-
2023P1.4902-2022-2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

- Asociacién de Municipalidades del Perq. Oficio N° 1826-2022-
2023PL4902-2022-2023/CTC-CR, fecha 10 de mayo del 2023.

Se ha recibido opinidn del Ministerio de Energia v Minas.

Proyecto de Ley 4903/2022-CR

No registra oficios de solicitudes de opinion, segin el Portal institucional del
Congreso de la Republica.

Se han recibido opiniones v respuestas de las Instituciones: Ministerio del
Ambiente y Opinién Ciudadana en link: hitps://acortar link/IFdeUxQB

Proyecto de Ley 5188/2022-CR

Se ha solicitado opinion e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio del Ambiente. Oficio N° 2128-2022-2023-PL5188-2022/CTC-CR,
de fecha 07 de junio de 2023.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 2126-2022--2023-
PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 07 de junio de 2023.

- Ministerioc de Economia y finanzas. Oficio N° 2127-2022-2023-PL 5188-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 07 de junio de 2023,

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N°2128-2022-2023-PL5188-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 06 de diciembre de 2023.
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- Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. Oficio N° 2130-2022-2023-
PL5188-2022-2023/CTC-CR, 06 de junio de 2023.

- OSIPTEL. Oficio N° 2132-2022-2023-PL5188-2022-2023/CTC-CR, 06 de
junio 2023.

- INDECOPI. Oficio N°® 2133-2022-2023-PL5188-2022-2023/CTC-CR, de
fecha 06 de junio de 2023.

- Asociacion de Municipalidades del Pert. Cficio N° 2131-2022-2023-PL5188-
2022-2023/CTC-CR, 06 de junio de 2023.

Se han recibido opinicnes de INDECOPI v del Ministerio de Energia y Minas.

Proyecto de Ley 5306/2022-CR

Se ha solicitado opinién e informe técnico a las siguientes instituciones:

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N° 2280-2022--2023-
PL5306-2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

- Ministerio de Economia y finanzas. Oficio N° 2291-2022-2023-PL 5306-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

- Ministerioc de Ambiente. Oficio N°2292-2022-2023-PL5306-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

- Ministerio de Energia y Minas. Oficio N° 2293-2022-2023-PL5306-2022-
2023/CTC-CR, de fecha 13 de junioc de 2023.

- Presidencia del Concejo de Ministros. Oficio N° 2294-2022-2023-PL5306-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

- Insiituto Nacional de la Calidad- INACAL. Oficio N° 2295-2022-2023-
PL5306-2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

- Asociacién Automotriz del Per- AAP. Oficio N°® 2296-2022-2023-PL5306-
2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

Se han recibido opiniocnes de INDECOPI, Presidencia del Consejo de Ministros"
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento v el Ministerio de Energia y
Minas.

Proyecto de Ley 6798/2023-CR

El proyecto de ley ingresé a la omision de Transportes y Comunicaciones el
16/01/2024
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 1973/2021-CR

la propuesta pretende declarar de inferés y necesidad pubiica la promocion del
uso de vehiculos eléctricos, hibrido eléctricos y del equipamiento para su
abastecimiento. Propone precisiones o plantea el concepic de Vehiculos
Eléctricos y Vehiculos Hibridos; ademas sefiala que la implementacion de la
respectiva infraestructura debera ser dentro de los estandares internacionales.

Del mismo modoe, en la disposicion complementaria Unica final sefiala que en el
marco de sus competencias y afribuciones el Ministeric de Transpoite y
Comunicaciones -en coordinacion con los ministerios de Energia y Minas, de
Economia y Finanzas y el Ministerio del Ambiente- deberd establecer los
mecanismos para promover el uso de los vehiculos referidos y la respectiva
implementacion logistica de abastecimiento energético.

Proyecto de Ley 2617/2021-CR

La propuesta pretende establecer medidas extraordinarias para impulsar el
transporte verde y desde este angulo ingresar a los mismos fines de la
electromovilidad. Por ello, el objetivo y finalidad es establecer una debida
regulacion para impulsar el transporte verde con vehiculos de emisiones de
carbono cero, y reducir los impactos nocivos en el medioambiente.

Plantea la declaracién de interés publico con un alcance a todos los vehiculos
automotores de cuatro ruedas o mas, disefiados y construidos para el uso
doméstico, transporte de pasajeros y mercancias. A continuacion, plantea
definiciones y tipos de vehiculos eléctricos, seguido de un breve glosario de
términos que se utilizan en el transporte verde y en electromovilidad.

También sefiala medidas para incentivar el uso del transporte verde a través de:
exoneracion del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo;
mas la exoneracion del Impuesto Patrimonio vehicular; y propone medidas de
depreciacion de los vehiculos automotores electricos.

Igualmente, propone impulsar medidas que incentiven la inversion en la
comercializacion de vehiculos eléctricos y en la instalaciéon de los centros de
suministros de energia eléctrica, sefialando: Recuperacion anticipada del
impuesto General a las Ventas, mas la deduccion adicional por los gastos de
planilla, tasas especiales del Impuesto a la Renta, depreciacion acelerada de
bienes muebles e inmuebles y su vigencia. Asimismo, en la disposicién
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complementaria final Unica, establece responsabilidad para el Ministerio de
Economia y Finanzas, y el Ministerio de Transpories y Comunicaciones en ia
respectiva reglamentacion, en un plazo no mayor de 60 dias calendario.

Proyvecio de Ley 2934 /2022-CR

l.a propuesta pretende promocionar el fransporte sostenible y sustentable,
mediante el uso de energias verdes o limpias provenientes del gas natural y
energia eléctrica a través de incentivos econémicos y no econoémicos, asi como el
desarrollo de la infraestructura propiciando el cambio de la matriz energética
vehicular, fomentando el chatarreo. La finalidad es establecer un marco regulatorio
que asegure el cambio del parque automotor, resguardando la seguridad, la salud
y el ambiente, fines similares o en el mismo camino a los propuestos por los
Proyectos de Ley de promocién de electromovilidad.

El alcance de esta propuesta abarca a todo vehiculo, sea para uso puablico o
privado, que utilicen energias limpias o verdes como matriz energética a nivel
nacional. Propone la modificacion de los articulos 1° y 8° del DU N°029-2019, que
establece incentivos para el fomento del chatarreo. Ademds, propone la creacion
de la Autoridad Auténoma para la masificacion del gas; coincidente con las otras
iniciativas, plantea incentivos econdmicos y de flexibilizacion tributaria.

Provecto de Ley 2656/2021-CR

La propuesta pretende declarar de necesidad publica y preferente interés nacional
la promocion de electromovilidad, con la finalidad de contribuir a la promocién en
la inversion, importacion, desarrolio y comercializacion de los vehiculos eléctricos;
todo y mas, para mejorar la calidad de vida reduciendo los combustibles fosiles,
ademas de insistir en determinados ahortos a propietarios y usuarios al adqguirir y
poner en funcionamiento estos vehiculos.

El objeto de la ley es establecer las condiciones especificas para hacer efectiva
esta promocién y masificacién del uso de los vehiculos eléctricos en todo el
territorio nacional, asi como dotar de infraestructura de abastecimiento
permanente y facil y rapido mediante la creacion de un marco legal que reduzca o
elimine ias barreras de acceso a la importacion y comercializacion de este tipo de
vehiculos en el mercado nacional.

En su Art.3, esta iniciativa presenta un glosario de términos y definiciones. No es
sola de declaratoria de interés nacional y necesidad publica, esta norma va mas
alla. Asl, en su Art.6, plantea inclusion de estos vehfculos en el Sistema Nacional
de Transporte Terrestre, En sus siguientes articulos, la propuesta —dejando de ser
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estrictamente declarativa- propone: Plan de incentivas a Nivel Municipal,
Promocidn de Buses desde el Sector Publico, Etiquetado de Eficiencia Energética
para Vehiculos, Programa de Chatarreo con Bono para Vehiculos Elécfricos.

En el marco del regimen tributario, plantea disminucion del Impuesto General a las
Ventas para personas o empresas que producen, importan y/o comercializan
vehiculos eléctricos, aditives y/o implementos de estos tipos de vehiculos, Se
propone la asignacion del Impuesto Selective al Consumo en base al desempefio
y eficiencia energetica. Ademas, se plantea exoneracidn de aranceles a la
importacion de vehiculos eléctricos, exoneracion del impuesto al Patrimonio
Vehicular y la aprobacién de un Programa de Taxis y Colectivos de Vehiculos
Eléctricos, priorizando asi su uso en todo tipo de transporte puablico.

Del mismo modo, en Disposiciones Complementarias establece. La primera,
plantea modificar el Art.12 del Decreto Ley N°25888. Ley de Racionalizacion del
Sistema Tributario Nacional y de Eliminacién de Privilegios y Sobrecostos.
Segunda, propone un plazo de 6 meses maximo, para que el Ministeric de
Transpore y Comunicaciones modifique el Reglamento Nacional de Vehliculos,
adecuandolo a lo aprobado por la presente ley. Tercero, el Ministerio de Energia
y Minas, en un plazo de 60 dias desde la vigencia de la Ley, adecuara el
Reglamento de Usuarios libres de Electricidad, aprobado por el DS 022-2009-EM,
de conformidad con la presente ley. Cuarta, que Osinergmin determine una tarifa
para el precio de la electricidad, exclusiva para los clientes regulados que
promuevan el uso y la masificacion de los vehiculos eléctricos.

Finalmente, esta iniciativa legislativa encarga a la Direccidon General de
Electricidad del Ministerio de £nergia y Minas, para que emita las Normas
Teécnicas correspendientes para la instalacion de estaciones de recarga, en un
plazo méaximo de 60 dfas.

Proyecto de Ley 3640/2022-CR

La propuesta pretende, seglin su objeto, establecer disposiciones para impulsar
el uso de movilidad sostenible y la masificacion de automoviles eléctricos e
hibridos a nivel nacional, Sefiala, con la finalidad de crear las condiciones para la
ejecucion de infraestructura vial idénea para este tipo de vehiculos,
construcciones gque deberian ser con procedimientos agiles y simplificados. A la
larga, busca reducir la contaminacién ambiental, congestion vehicular vy
modernizacion det actual obsoleto parque automotor.

Ademads, plantea autorizar la ejecucion de proyectos de inversion publica en el
marco de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con

11




'CONGRESO

"REPOBLICA | Afito de la unidad, la paz y el desarralio

Dictamen de los Proyecios de Ley Nams 1873/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 8798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la electromovilidad en el Pen.

la participacion del sector privado. También plantea el procedimiento simplificado
de ejecucioén a todas las obras de infraestructura vial publica destinadas a facilitar
fa movilidad sostenible y la circulacién de automéviles eleciricos e hibridos.

En alcances de la ley, presenta definiciones de Movilidad Sostenible vy de
Automovil Eléctrico. La propuesta sefiala una dnica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Art. 2-B de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversidn pablica
regional y tocal con participacion del sector privado, a efectuarse con de debida
fas inversiones denominadas de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de
Rehakilitacién y de Reposicion- I0OARR.

También presenta Disposiciones Complementarias Finales: Primera, medidas
preferenciales de estacionamiento; Segunda, promocion de la elaboracion del
Plan Nacional de Masificacion de Infraestructura Vial para movilidad sostenible y
automéviles eléctricos e hibridos. Jercera, de las acciones de control
gubernamental para garantizar inversiones transparentes.

Provecto de Ley 4902/2022-CR

Segun el Objeto de Ley, la propuesta pretende promocionar electromovilidad en
el Perti. Su finalidad es ampliar el empieo, reducir la brecha econdmica, disminuir
la contaminacién del aire y cumpliv con los compromisos internacionales de
reduccion de emision de gases de efecto invernadero asumidos en el Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico (2015).

Ademas, dispone la participacion del Ministerio de Energia y Minas y Ministerio de
Transporte y Comunicacién, como entes rectores de esta promocidn;
seguidamente determina atribuciones de participacion de estos ministerios,
sefialando: a) Promover una cultura de uso de vehiculos eléctricos. b) incentivar
fa compra de vehiculos eléctricos, mediante subsidios directos e indirectos. c)
Promocionar la construccion de cenfros y estaciones de carga. d) Elaboracion,
ejecucion de planes, programas y proyectos que permitan compra y uso de
vehiculos eléctricos. €) Incentivar la innovacion en politicas publicas sostenibles.
fy Coordinar con los demas sectores y las enfidades publicas y privadas. g)
Armonizar estandares y eliminar barreras burocraticas.

Asimismo, plantea Disposiciones Complementarias Finales; Primera, la presente
Ley se aplicaria a parir del dia siguiente de su publicacion. Segunda, otorgaria
un plazo de 90 dias desde la vigencia de la presente Ley, para que el Ministerio
de Energia y Minas y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, convoguen a
un proceso de planificacién estratégica, transversal e inclusiva para hacer efectiva
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la compra e uso de vehiculos eléctricos. En esta dltima tarea se involucra la
participacion del Ministerio del Ambiente.

Proyecto de Ley 4903/2022-CR

La propuesta pretende promover la electromoviidad en el Perd, conforme sefala
en su Objeto de Ley. Expresamente no sefiala finalidad, pero de su fundamento
se deduce gue busca contribuir a formentar fa adopcion de techologias limpias y
reducir la emision de gases contaminantes a la atmésfera, ast como fambién
promover la investigacion, el desarrollo y la innovacién en electromoviiidad.

Hace las definiciones sobre los vehiculos eléctricos e infraestructura de carga. Del
mismo modo, propone incentivos para la eleciromovilidad: a) Exoneracion de
impuestos de importacion y ofros tributos relacionados a vehiculos eléctricos. b)
tncentivos tributarios para empresas que realicen inversiones en infraestructura
de carga y c} Establecimiento de tarifas preferenciales en viajes, estacionamientos
publicos y otros servicios gue se brindan con vehiculos eléctricos.

Ademas, plantea modalidades para el fomento de la investigacion e innovacion en
electromovilidad; mas la implementacion, seguimiento y supervision de parte del
Ministerio de Transporte y Comunicacién con los gobiernos regionales y locales.
Fropone Disposiciones Complementarias Finales: Primera, dispone gue el
Ministerio de Energia v Minas y Ministerio de Transporte y Comunicaciones
implementen acciones para el cumplimiento de la presente Ley. Segunda, de
convertirse en ley, entraria en vigencia a los 6 meses de su publicacion en el diario
oficial El Peruano. Tercera, el Ejecutivo reglamentara en un plazo de 60 dias de
publicada la presente ley.

Provecto de Ley 5188 /2022-CR

En el Capitulo | de Disposiciones Generales, en su Art.1, la propuesta pretende
establecer medidas para asegurar el desarrolio y promocion de [a electromovilidad
mediante medidas para beneficiar la circulacion de vehiculos eléctricos e hibridos
en todo el territorio nacional, vy su infraestructura de abastecimiento; conforme
textualmente sefiala el Objeto de Ley. Con {a finalidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y reducir ia importacion de combustibles liquidos.

En su Art.2, plantea la declaracion de necesidad putblica e interés nacional del
Sisterna Integrado de Transportes que considere el desarrollo y la promocidn de
electromovilidad dentro del territorio peruano. Seguidamente, en el Art.3, presenta
hasta 04 principios.
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En esa misma linea, en su Capitulo || de Fomento de |la Electromovilidad, Art.4 de
Promocion de la electromovilidad a través del Estade, sefiala una accidn
multisectorial para promecver efectivamente el uso de estos vehiculos,
comprometiendo al Ministerio de Educacion- MINEDU a capacitar y formar al
ciudadano en electromovilidad. En el Art.5 de Inclusion de los vehiculos eléctricos
e hibridos en el Sisterna Nacional de Transporte Terrestre; donde el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones- MTC tendria competencia exclusiva para
determinar el ingreso y salida de los vehiculos eléctricos e hibridos y todos sus
componente en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre- SNTT.

En sus siguientes articulos se plantea la (Art.6) Priorizacion de adquisicion de
Vehiculos Eléctricos; (Art.7) Beneficios administrativos; (Art.8) Exoneracién del
impuesto General a las VVentas para vehiculos eléctricos; (Art.9) Exoneracion del
impuesto Patrimonio Vehicular para vehiculos eléctricos.

En el Capitulo [l de Infraestructura de Carga y Abastecimiento, Art.10 de
Estaciones de carga del sector publico, sefiala la obligacion de disponer de zonas
de pargueo vehicular e implementar espacios priorizados para el pargueo de
vehiculos eléctricos o hibridos. En sus siguientes articulos sefiala (Art.11) sobre
Infraestructura de Carga en Estacionamientos; (Art.12) sobre Infraestruciura de
Carga en Domicilios; (Art.13} indica sobre Supervision y Fiscalizacion de la
Infraestructura de Carga.

Ademas, en su Capitulo IV de Etiquetado de Eficiencia Energética para Vehiculos,
plantea (Art.14) Etiquetado de Eficiencia Energética para vehiculos, (Art.15)
identificacion de Vehiculos Eléctricos.

Asimismo, propene (3 Disposiciones Complementarias Finales: Primera, que el
Ministeric de Transportes y Comunicaciones apruebe el Reglamenio de la
presente ley, en un plazo no mayor de 80 dias, mediante Decreto Supremo
refrendado por los titulares de los Ministerios de Energia y Minas, el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministeric del Ambiente. Segunda, sefiala sobre el
financiamienic que serd con el presupuesfo institucional de las entidades
correspondientes. Tercera, sefiala que las demas entidades y organismos como
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Transporle y Comunicaciones,
Osinergmin, gobiernos locales y demas participen en el fomento y desarrollo de la
movilidad eléctrica.

Provecto de Ley 5308 /2022-CR

La propuesta pretende, como dice en su objeto de ley, promover el uso de
vehiculos eléctricos en la poblacion de todos los niveles sociales. En su finalidad,
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sefiala que, contribuird a la mitigacion de la contaminacion atmosférica evitando,
entre los muitiples factores que generan los efectos negativos, los que producen
emisiones de gases de efecto invernadero, garantizando el bienestar social,
economico y ambiental de los ciudadanos.

A continuacion, presenta un glosario de definiciones de tipos de vehiculos
eléctricos, ademas de tipo de estaciones de carga. Sobre centros de carga,
menciona que deben ser promovidos y hasta construidos por las municipalidades
y gobiernos regionales; es mas, dice que las entidades publicas y privadas,
comerciales y de vivienda deben adecuar areas para estos servicios de carga de
vehiculos eléctricos.

Del registro de centro de carga, dice que debe haber un registro a nivel nacional
de pleno conocimiento de los ministerios Energia y Minas, Transpories y
Comunicaciones y Ambiente, asi como de fos gobiernos regionales, municipales
y ofras entidades competentes. De igual manera, propone la comision
multisectorial de promocién e incentivos, la misma que estara integrada por la
Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Economia, Ministerios de
Transportes y Comunicaciones; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio del
Ambiente; y el Instituto Nacional de calidad.

Propiamente de la reglamentaciéon, se menciona que debe efectuarla la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM vy el Instituto Nacional de Calidad -

INACAL, en un plazo de 80 dias calendarios.

Proyecto de Ley 6798/2023-CR

La propuesta pretende, como dice en su Objeto de Ley, la promocion y
masificacion del uso d vehiculos eléctricos e hibridos en el servicio de transporte
publico de pasajeros bajo el sistema de transportes masivo en el territorio nacional.
Bajo la finalidad de alcanzar un sistema de transporte publico de calidad v, a la
vez, reducir emisiones de gases de efecto invernadero y reducir emisiones
gaseosas contaminantes.

Seguidamente, plantea la priorizacién de la electromovilidad en los diversos
contratos de ta Asociacion Publica Privada, para promover y facilitar la adquisicion
de vehiculos eléctricos e hibridos, Es mas, plantea formular adendas a los
actuales contratos de concesion bajo esta modalidad de Asociacion Publica
Privada, que estuvieran vigentes en el servicio del transporte de pasajeros
facilitando asi las nuevas adguisiciones de [as flotas de vehiculos eléclricos e
hibridos.
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Al igual gue anteriores iniciativas, este proyecto de ley también presenta un breve
glosario de los tipos de vehiculos electricos.

Finalmente, presenta 02 Disposiciones Complementarios Finales: Primera: De
creacidon de la Comision Técnica Multisectorial de Promocion de la
Electromovilidad, para proponer fa Politica Nacional de Electromovilidad y que
estarla compuesto por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones- MTC,
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callac- ATU, Ministerio de Energia y
Minas- MINEM, Ministerio del Ambiente- MINAM y Ministerio de Economia vy
Finanzas- MEF. Segunda; plantea -que el Poder Ejecutivo, mediante el MTC,
pueda reglamentar en un plazo de 90 dias habiles.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N°27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ley N°29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Ley N°30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.

Ley N°27345, Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia.

Decreto Supremo N°058-2003-MTC, que aprueba el Reglamenfo Nacional de
Vehiculos.

Decreto Supremo N°053-2007-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Promocion del Uso Eficiente de la Energia.

Decreto Supremo N°064-2010-EM gue aprueba la Politica Energética Nacional
del Perti 2010-2040.

Decreto Supremo N°027-2019 Decreto Supremo que crea el Programa Nacional
de Transporte Urbano Sostenible.

Resolucién Ministerial N°250-2019 MINEM-DM, donde se publicé el proyecto del
DS que dectara de interés nacional y necesidad puablica la promocién de
vehiculos eléctricos e hibridos, y facilita las condiciones para el desarrollo de la
infraestructura para su abastecimiento de energia.

DU No. 029-2019 que establece incentivos para el fomento del chatarreo y su
reglamentacién mediante el Decreto Supremo No. 005-2021-MTC.

Decreto Supremo N°022-2020-EM, que aprueba disposiciones sobre [a
infraestructura de carga y abastecimiento de energia eléctrica para la movilidad
electrica.
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ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

5.1 Objeto de Ley y Finalidad en comiin

Los proyectos de leyes tienen como comin denominador la promocion del uso de
vehiculos eléctricos e hibridos en el Pert. Ademas de este eje comun, conforme se

sefiala en cada Objeto de lLey, estas iniciativas legislativas se complementan
planteando asuntos mas especificos como:

Adecuacion e instalacién de centros de abastecimiento de este tipo de
energia o Grifo de Vehiculos Eléctricos, conocides también como
conectores.

Facilitacion, pero a la vez regulacién, a la importacion, el desarrollo
(ensamblaje, adaptaciones y ofros) y la comercializacion de los vehiculos
electricos e hibridos.

Masificacién del uso estos vehiculos eléctricos e hibridos principalmente
en el transporte pablico y en la reduccion de costos de transporte en el
sector productive. Mas que su uso en el transporte de tipo particular y/o
individual, salvo en vehiculos clasificados como de micromovilidad.
Proposicion de politicas y programas de intervencién estatal, como
incentivos de tipo tributario y no tributario, para hacer efectiva —y en el plazo
inmediato- a importacién, desarrollo industrial, adquisicién y uso de estos
vehiculos.

Muchas iniciativas, ademas muestran preocupacion por la definicion de
estos nuevos conceptos en el transporte; sefialando en sus articulados un
breve glosario. Lo que sera analizada y precisada mas adelante.

Ademas, estas propuestas de ley, tienen alta coincidencia o correlacion al sefialar
su finalidad, es decir el ¢para qué esta urgente promocién del uso de vehiculos
eléctricos e hibridos? Por lo tanto, el presente estudio resume |a Finalidad en:

Contribuir a reducir las emisiones globales producidas por el transporte,
con impactos nocivos a la salud humana y el ambiente. Asi avanzar en el
cumplimiento de compromisos ambientales internacionales, conforme fue
ratificado el Acuerdo de Paris mediante DS 058-2018-EF, de Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDCY} a la reduccién del 30% respecto a las
emisiones de gases de efectos invernadero (GEI) proyectadas para el afio
2030.

Contribuir a modernizar y transformar a estructura energética del actual
parque automotor en Lima y Callao principalmente y demas ciudades del
pais.
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Dictamen de los Proyectos de Ley Nims 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4802/2022-CR, 4903/2022-CR,  5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de 1z eleciromoviiidad en el Perdl.

s Propiciar el ahorro economico a propietarios y usuarios prioritariamente del
sefrvicio publico per las multiples ventajas y los menores costos mostrados
en ofros paises, en el funcionamiento del vehiculo eléctrico e hibrido.

e Promover, bajo responsabilidad conjunta de los 03 niveles de gobierno v
con participacion del empresariado privado; fa construccion y adecuacion
de la infraestructura vial, estacionamientos, sefializacion y demas
inversiones para el debido funcionamiento integrado, responsable y formal
de la variedad de unidades de los vehiculos eléctricos e hibridos.

Cabe mencionar que hasta 02 Proyectos de Ley que estan integrados al presente
dictamen, van al mismo Objeto de L.ey, de promover electromovilidad en el Perd,
asi como a la misma Finalidad; pero mediante conceptos directamente
relacionados a la "Promocion del Transporte Verde” o mediante el concepto mayor
dimension de “Promocion del Transporte Sostenible y Sustentable”.

Por ello, vale extraer sus definiciones. “Transporte Verde” como un conjunto de
medidas, intervenciones y politicas medioambientales sostenibles que introducen
unidades vehiculares que emiten menos o cero gases contaminantes,
principalmente al servicio del transporie publice. Unidades de transportes que
funcionan en base a una bateria que alimenta su motor y ho quema combustible
internamente y también requieren de menos llguidos nocivos y contaminantes
como aceite de motor o liguidos refrigerantes y ofros.

Asi como, “Transporte Sostenible y Sustentable” conceptuado como proceso
gue contiene planes, politicas y programas gubernamentales bajo un concepto de
mayor dimension que propiamente las definiciones de electromovilidad. Son
sistemas de fransporte gue estan en la blsqueda constante de reduccion de la
huella ambiental y la masificacion del uso de energias limpias y renovables, capaz
de satisfacer necesidades de ciudadanos de transportarse libremente, con Ia
dehida comodidad y sin sacrificar ofros valores humanos o ecologicos actuales y
futuros.

Fundamentos de los Proyecios de Ley

Observando nuestra realidad peruana, la calidad del aire, agua y suelo —en
muchos lugares- estd comprobadamente contaminada; situacion que esta
agudizada ain mas en las grandes urbes, como es el caso en la gran metropoli
de Lima y el Callao y ofras importantes ciudades del pais, causadas
principalmente por el transporte y su guema de inmensos caudales de
hidrocarbures en medio de un obsoleto parque automotor congestionado, al que
se suma la informalidad y desarticulacion en el servicio publico del transporte
urbano e interurbano.
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CONGRESO

REFUBLICA

Afic de la unidad, ia paz v el desarrolle

Dictamen de los Proyecios de Ley Nims 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR,  5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con tn texto sustitutorio que
propone ia promocion de |a eleciromovilidad en &l Perd.

A propésito, el actual parque automotor nacional se calcula en 2'602,030 vehiculos
livianos y pesados y 2'675,558 vehiculos menores, asi como para Lima y Callao:
“La ATU sefiala que el 30.6% de vehiculos del transporte pablico regular (cuya
flota supera las 22 mif unidades) y el 9% del servicio de taxi {mas de 100 mil
unidades), tiene mas de 15 afios de antigtiedad, lo gue representa un riesgo para
fa salud y seguridad de los usuarios. Ademas, sefialé que un vehiculo con mas de
20 afios de antigliedad es 53 veces mas contaminante que uno de cinco afios o
menos. En esa linea, remarcé la urgencia de fomar acciones inmediatas como ef
chatarreo vehicular.™

Al respecto, los retos urgentes y conjuntos que se deben asumirse los sefiala el
Ministerio del Ambiente- MINAM, sefalando: £l impulso de la renovacién del
pargue automotor, la implementacién de la movifidad eléctrica o sostenible y el
fortalecimiento de las fiscalizaciones en las actividades industriales y cometrciales,
son algunas de las medidas que se vienen promoviendo a nivel multisectorial para
mejorar la calidad del aire en el pais”. Precisando que, “en Lima y el Callao, el 58 %
de fa contaminacion del aire por material particulado fino es generado por el
parque automotor”.? Asi lo sostuvo Luis Ibafez, especialista en gestion de la
calidad del aire de este ministerio.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Informe No. 0194-
2022-EF/61.01 (respuesta a solicitud de Opinion sobre Electromovifidad), senala:
“Sobre las emisiones del fransporte y las recomendaciones de politica; Segtin el
Informe sobre clima y desarrolio de los paises, realizado para el Perti por el Banco
Mundial, aunque el cambio en el uso de la tierra y la silvicultura es la principal
fuente de emisiones de Pert, el transporte es el sector donde las emisiones han
aumentado con mas rapidez. Entre el 2000 y 2018 se produjo un crecimiento del
44% en la flota de vehiculos vy un incremento def 123% en las emisiones. Las
emisiones del sector transporte representaron el 10% del total de emisiones”.

L El Comercio de ago.2023 https://elcomercio.pe/peru/atu-pargque-automotor-genera-gl-58-de-la-
contaminacion-del-aire-indica-el-mtc-ultimas-noticia/

2 portal del MINAM, publicacién de setiembre del 2020:
https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/303159-evaluan-adoptar-acciones-sobre-movilidad-
sostenible-y-renovacion-del-pargue-automotor-para-mejorar-la-calidad-del-aire
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CONGRESO
: ]{,gi,dl;ﬁ‘a&“ Afio de la unidad, ia paz y el desarrollo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 293412022-CR, 3640/2022-
CR, 4802/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texio sustitutorio que
propone la promocion de ta electromovilidad en el Perd.

GRAFICO 1:
Emigiones de GE! totales por sector (1980-2018}
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Recientemente, el MEF resume su posicion al respecto sefialando que,
“ _.promover electromovilidad es un medio para reducir la contaminacion y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. La congestion vehicular es un problema
cuya solucién va por la potenciacion del fransporfe pablico y reduccion de la
canlidad de vehiculos particulares, (...} requiere incentivar un transporte publico
limpio, reducir el parque automotor y promover el transporte no motorizado. La
promocion de la electromovilidad requiere medidas tributarias y no tributarias para
promover el transporte piblico (pasajeros y carga).®

Es més, muy coincidente con los Proyectos de Leyes en estudio, el MEF centra
sus compromisos en promover un transporte pUblico sostenible (con prioridad en
vehiculos eléctricos vy vehiculos de gas natural vehicutar) a través de fa reduccion
de costos de buses y camiones con el fin de mejorar la calidad del aire. Para el
que plantea hasta tres tareas a asumirse en esta perspectiva: (a) Incentivar el
retiro de vehiculos antiguos y contaminantes. (b} Reduccion del costo de
adquisicion via medidas tributarias y no tributarias. (c) Acceso al financiamiento
de vehiculos de transporte publico.

* Exposicion del MEF en Sesion Extraordinariz de la Comisidn de Transportes y Comunicaciones 05/04/24
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REPUBLICA Afio de 1a unidad, la paz vy el desarrollo

Dictamen de los Proyecios de Ley Nims 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4803/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que

propane la promoecion de la electromovilidad en el Peri,

GRAFICO 2:

Exposicidn 05/04/2024 del MEF - Propuesta del Efecutive: PLAN INTEGRAL
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Asimismo, el empresariado privade asociado, sobre este tema, sefala: "De
acuerdo al World Air Quaility Report del 2022, el Perii se ubica en ef 38° lugar
del pais mas contaminando en el mundo, sin embargo, en América Latina
somos los primeros” asevera Ellioth Tarazona, Gerente Técnico de la
Asociacion Automotriz del Perl (AAP). Tambien sefala: *...fodos Jos habitantes
de Lima pierden en promedio 2.2 afics de vida solamente por contaminacion
vehicular’.

Lo importante es que, esta asociacion privada planteé con anticipacion su

propuesta del Plan Nacional de Electromovilidad?, donde sefiala hasta tres ejes.

“Et primer eje consiste en establecer el marco regulatorio y tiene como finalidad
aprobar el Plan Nacional de Electromovilidad, crear el Fondo Nacional de
Efectromovilidad, reglamentar la infraestructura de carga y abastecimiento,
reglamentar las Inspecciones técnicas vehiculares para los vehiculos
electrificados y reglamentar disposicién de las baterias de los vehiculos
eléctricos.”

Es mas, esta Asociacién Automotriz del Pert (AAP), en reciente exposicion®
sefiala capacidades de aporte del sector automotor y actividades conexas, que
alcanzan un aporte del 16% al PBIl y contribuye con el 156% del total de los

4 Portal de AAP, con mativo de ia presentacidn del Plan Nacional de Electromovilidad

https://aap.org. pe/contaminacion-vehicular-genera-i0-mil-fallecimientos-por-anuales-en-Ema-y-callag-

electromovilidad-electrificados/

5 Plan Nacional de Electromovilidad, iniciativa de la entidad privada AAP del afic 2021
file:///C:/Users/ecarhuaricra/Downloads/AAP Plan Nacional de Electromovilidad-completo-
comprimido.pdf

8 Exposicion de Ja AAP en Sesién Extracrdinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones 05/04/24
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CONGR}ESO :
REPUBLTCA Afto de la unidad, ia paz y el desarrollo
Dictamen de los Proyecios de Ley Noms 1973/2021-CR,
2617/2024-CR, 2656/20621-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5186/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propane la promocion de la electromovitidad en el Perd.

montos de impuestos recaudados. lgualmente expone que, el Perd es uno de
los paises que esta relegado en la compra anual de vehiculos electrificados,
alcanzado solo 4,484 durante el afio 2023, comparado con Meéxico y Brasil es
abismal la diferencia, estos paises alcanzan 74,263 y 93,927 vehiculos
adguiridos en el mismo afo, respectivamente.

En el fundamente de estos Proyectos de Leyes también se presenta data de la
importacién y venta de unidades méviles del afio 2023 que, seguln la referida
publicacion de la Asociacion Automotriz del Perti (APP), en los tres tipos de
vehiculos eléctricos e hibridos destaca en cantidad anual el Tipo HEV Vehiculo
Eléctrico Hibrido, liderando el mercado nacional las marcas de Toyota, Geely,
Susuki y Audi.

CUADRO 1

VENTA DE VEHICULOS ELECTRIFICADOS ENE-DIC 2023
Por tipo de tecnologia

- BEV: . Battery Eiectnc HEV Hybrsd E!ectnc ;-ZIQ EIectchehicia
:5Vehlc[e (Vehlculo Eiectnco : Veh:cle (Vehiculo Electnc:o (Vehlculo Electrzco
de Baterla) 'E Hlbrldo)f - - Hibrido Enchufabie) '

WARCA 2023 PART. -f _MARCA Fm ;PART_-;,. ;-M.A.R_CA--_- 2023 | PART.
X B T _;TOYOTA 0B | 236% [BMW | 177 612%
HYUNDAI o 23| 109% | GEELY. 659 | 16.6% | VOLVO | 82| 284%
WINC | 22| 62% ;st_szum.__ 575 |  146% | MINI | 15| 5.2%
DR e | | %0 |  109% [CHERY | 12| 4%
BMW. | 2| 9% | 317 8.1% | FERRA 2| 07%
NISSAN. | 21| 79% | 26| 7.5% ' T 03%
MAXUS | 7| edw |[LEXUST | R ] 3% |-
] |49 [SUBARU | 18|  26% |

g 34% KA I

G| 34% | HYUNDAI 75 (7 B

8| 30% | FORD BT 1%

71 26% |LANDROV | 62| 16%

71 26% [BMW. 5 14%

6§  22% | CH 12 1% |

e i 5% | %] 0%% |

oTROS | 42| T67% |0 7 5% |
TOTAL T 2eT | 000 | 3928 [ 1000 T8 000

Fuente SUNAT, Reglmenes Deflmtwos Elabnracmn GEE — AAP Ene. 2024
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Afic de la unidad, la paz y el desarrolio

Dictamen de los Proyeclos de Ley Nims 1673/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4803/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutoric que
propone la promocion de la electromavilidad en el Perd.

En la misma intensidon de fortificar los fundamentos, se exirae de los Proyectos de
Leyes, data justamente de la importacién de vehiculos segun tipo de combustible:

importacion de vehiculos ingresados en el afio 2021

e 554% de los vehiculos tuvieron un motor a gasolina

» 17,5% correspondio a vehiculos a diésel.

e 00.1% (solo 241 vehiculos) tuvieron un motor eléctrico y
e 00.7% {es decir, 1,6199) fueron hibridos,

Entonces, considerando las categorias de vehiculos eléctricos e hibridos, ambas
representan menos del 1% del total de importaciones anual de vehicules. Por otro
tado, segtin informacion de la SUNAT, el valor promedio de importacién de un
vehiculo eléctrico (sin considerar a los vehiculos especiales, ni a las motocicletas,
trimotos y cuafrimotos) es de aproximadamente US$ 27,017.00 ddlares
americanos, lo que significa un monto muy superior al promedio del valor de los
vehiculos no eléciricos.

Para el mejor entendimiento del transporie de pasajeros en Lima y Callao, se
presenta la data de personas que vigjan en el Sistema de Corredores
Complementarios de Lima y Callao; tanto por dia, mes y afio, diferenciado entre
pasajeros de tarifa general, estudiantes que pagan medio pasaje y beneficiarios
del pase libre. Esto como un reflejo de lo que también estaria pasando en las
otras modalidades del fransporte, como la del Metro-Linea 1 y en el sector de
buses del servicio plablico masivo en Lima y Callao que trabajan formalizados u
operan bajo autorizacién en sus respectivas rutas urbanas.

CUADRO 2:

TABLA: SISTEMA DE CORREDORES COMPLEMENTARIOS DE LIMA y CALLAO

-] GANTIDAD DE PERSONAS EN El. ANO 2022 (CONFORNME A VALIDACIONES)
ST L TARIFR | - PORCEN ] TARIFA -7 ] --PORCENT -, | PASELIBRE -|. i PORCENT: " [..on o i
(MUESTRA - | " GENERAL' | SOBREEL | DFERECIADA. | “SOBREEL .| - " . '} *§OBREEL. | . "0 0 %
e BNUAL ol e ] TOTAL: | CAUNIVERSIT, | - TOTAL - +TOTAL .-§ .0 TOTAL -
PROMEDIODE - .- HEN RN
PASAJEROS DA - 211,414 89% 21,122 9% 4,896 2% | 237,433
PROMEDIODE -+ LA
PASAJEROSMES ' | 274175 |  89% | 612,822 9% | 147,440 2% | 7'034,437
PROMEDIO DE - :: - e '_
PASAJEROSARO | ggcaaq75 | 84% | 9'396,990 12% | 3267,003 4% | T6197,169

Fuente: Liquidacion y Recaudo de los Corredores Complementarios — SSTRMTC
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: REPUE]]EX Afio de la unidad, la paz y el desarrolio

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustiiuiorio que
propone la promocion de la electromovilidad en el Pert.

Finalmente, en el contexto internacional, tanto el petréleo, gas y carbdn fueron
protagonistas de la agenda de discusion de fa Cumbre Mundial por el Clima- COP
28, efectuada recientemente a fines del 2023 en los Emiratos Arabes Unidos- EAU,
que ha reunido cerca de 200 jefes de Estado de diversos paises donde -por
primera vez- se ha determinado: “...Ja necesidad de “dejar atras” los combustibles
fosiles en los sistemas energéticos, de manera justa, ordenada y equitativa,
acelerando la adopcion de medidas en este decenio critico, a fin de fograr ef cero
nefo para 2050. Asi, tras las dudas v las largas negociaciones, finalmente,
la senda marcada por fa COP sigue el rumbo establecido por los objefivos de
descarbonizacion de la Unién Europea”.”

Bajos estos fundamentos del contexto nacional e internacional, preocupante por
la grave situacion del transporte terrestre y del medio ambiente urbano generados
por un parque automotor obsoleto colmado de la quema de combustibles fosiles,
y de fundamentos de perspectiva y de tendencia mundial sobre la necesidad de
masificar el uso de vehiculos eléctricos e hibridos; es que estan planteadas estas
iniciativas legislativas que en comun orientadas a la promocién, regulacién y
desarrollo de la electromovilidad en el Perl; en camino o perspectiva hacia una
moviiidad sostenible y sustentable.

Analisis de opinicnes recibidas

5.3.1 Proyecto de Ley 1973/2021CR.

El Ministerio_del Ambiente, remite opinion mediante Oficio No.00408-2022-
MINAM/DM, que adjunta Informe N°00415-2022-MINAM/SGIOGAJ, articulado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, sefialando como conclusiéon que, emite
opinién en el sentido que la comision dictaminadora deberd evaluar e incorporar
los aportes gue a modo de observaciones y sugerencias se efectan.

Sin embargo, este documento también contiene INFORME N° 00128-2022-
MINAM/VMDERN/DGCCD de la Direccidn de Cambio Climatico y Desertificacion,
concluyendo gue el Proyecto de Ley 1973/2021-CR es viable con observaciones,
considerando que se debe incorporar un articulo de cumplimiento de principios y
normas ambientales, en particular las disposiciones de la Ley N° 274486, ey del
Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento,
aspecto que debe ser desarrollado en la respectiva exposicidon de motivos, caso
contrario dicha propuesta al ser declarativa podria generar la vulneracién de
dichas disposiciones.

? KPMIG Tendencias {Red Mundial de Cansultores, Auditores y Profesionales} publicado 14 dic. 2023
hitps://www.tendencias.kpme.es/2023/12/acordado-cop28-accion-vision-sectarial/
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Afio de la unidad, la paz y el desarroiio

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1873/2021-CR,
261712021-CR, 2656/2021-CR, 2334/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la electromovilidad en el Perd,

Asimismo, se incluye el INFORME N° 00087-2022-MINAM/NVMGA/DGCA, de ia
asistencia en gestion de la calidad Ambiental, concluyendo que el proyecto de Ley
N°® 1973/2021-CR, "Ley que declara de necesidad piblica e interés nacional la
promocion del uso de vehiculos electricos, hibridos electricos y del equipamiento
para su abastecimienio”, es viable y debe considerarse Ia ohservacion resefiada
en el numeral 2.7 del presente informe.

El referido punto 2.7 textualmente indica: “Ef arficulo 3 de la propuesta de Ley sdfo
hace referencia a los estandares internacionales de la Organizacion Internacional
de Normalizacion -1SO en cuanto a la implementacion de la infraestructura para
los vehiculos eléctricos o hibridos. Consideramos que el legistador debe incluir la
referencia a los estandares de la Comision Electrotécnica Infernacional (IEC) que,
junto a ISO, constituye un referente en materia de esfandarizacion a nivel
internacional”.

Asimismo, sefiala que la electromovilidad contribuye a la mejora de la calidad del
aire y reduce la emision de gases de efecto invernadero, indicando que el Proyecto
de Ley tendra una incidencia significativa en ia disminucion de las infecciones
respiratorias agudas, en tanto los vehiculos eléctricos e hibridos tienen nivel de
centaminacion cero y contribuyen con los objetivos de la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climatico al 2050 -ENCC2050.

El Ministerio de Transportes y_Comunicaciones remite Oficio No.2501-2022-
MTC/04, adjuntando copia del Informe N° 1264-2022-MTC/08, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, a fravés del cual adjunta opinién de la
Direccion General de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal segin INFORME N° (826-2022-MTC/18.01; concluyendo que se
observa el Proyecto de Ley N°1973/2021-CR. sefialando; Que se deberia precisar
en la propuesta legislativa respondiendo a la interrogante En qué aspectos
especificos incidiria la referida promocién, para el uso de los vehiculos eléctricos,
hibrides electricos y del equipamiento para su abastecimiento energético?

También, dicho informe observa gque, las definiciones o los conceptos de vehiculo
eléctrico y vehiculo hibrido, propuestas en el Proyecto de Ley, difieren de las
establecidas en el marco normativo en materia de transporte y transito terrestre
vigente, conienidas en el Anexc Il del Reglamenic Nacional de Vehiculos.
También se observa porque falta precisar cuando se menciona implementacion
de la infraestructura, toda vez gue puede entenderse como el requerimiento de
vias, caminos, carreteras u ofros, o el planteamiento para la fabricacion de dichos
vehiculos, etc.
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CONGRESO

REPUBLICA

Afio de la unidad, |a paz y el desarrolo

Dictamen de fos Proyectos de Ley Ndms 1873/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4803/2022-CR,  5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6788/2023-CR, con un fexto sustitutorio que
propone la promocion de la electromovilidad en &l Penl.

Finalmente, se observa que en la Exposicién de Motivos no se hace referencias a
las fuentes, sobre los datos y/o informacién gue resefa, eso es lo basico; lo que
deberd incidirse en el mayor sustento del Proyecto de Ley.

Ademas, se incluye el Informe Legal No. 1264-2022-MTC/08 propiamente de la
Direccién General de Asesoria General, donde se colige que el Poder Ejecutivo,
mediante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ha aprobado diversas
normas legales del Sistema Nacional de Transporte Terrestre, sefialando que la
propuesta legislativa ya esta contemplada en esta normatividad vigente, pero que
ademas, interfiere contraviniendo de tal manera el articulo 43° de la Constitucion
y el Principio de Organizacién e Integracion de la Republica, con su Estado
indivisible y su gobierno unitario, representativo y descentralista.

El Ministerio de Energia v Minas a través de la Oficina General de Asesoria
Juridica, remite el Informe No. 0602-2022-MINEM/OGAJ, concluye que el
proyecto 2173/2021CR resulta viable con las siguientes observaciones que,
textualmente dice:

“(A) Es conveniente uniformizar las definiciones incluidas en el Proyecto de Ley, y
las confenidas en las normativas sectoriales, tal como la expuesta en el Decreto
Supremo N°019-2018-MTC. (B} A fin de considerar la implementacién de la
infraestructura para el funcionamiento de los vehiculos eléctricos, se recomienda
que se considere que se han desarroflado numerosas normas tecnicas, asi como
normas de seguridad, tales como el Cédigo Nacional de Electricidad-Utilizacion”.

Proyecto de L.ey 2617/2021CR

El Ministeric de Economia v Finanzas, a través del Oficio No. 358-2023-EF/10.01
remite adjunfo el Informe No. 0037-2023-EF/63.06 de [a Direccion de
Normatividad de la Direccion General de Programacién Multianual, sefialando
conclusiones de opinion en base a un Predictamen recaido en varios proyectos
de ley. En resumen emite opinion desfavorable a esta iniciativa del transporte
verde, principalmente por las intromisiones que se plantean en pretender legislar
en tributacion de importaciones de vehiculos, exoneraciones o disminucion de
porcentajes del ISC, IGV, IR, etc. o por la intromision en programas de incentivos
—camo dice el Art. 79 de la Constitucién- el Congreso no puede proponer ni aprobar
tributos v no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos; siendo
responsabilidad propiamente del Poder Ejecutivo.

En las conclusiones de este amplio informe de opinion también esta el analisis de
fa Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad, lo que en materia de sus competencias, formula observaciones.
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lguaimente estd lo referido por la Direccion General de Politica de Ingresos
Publicos que, también en materia de sus competencias, emite opinidn
desfavorable sobre el Predictamen. Asti, se consolida la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas-MEF formulando observaciones al Predictamen.

Sin embargo, se identifica con esta urgencia de la promocidn de electromovilidad
en el Perd; por lo que desarrolla importantes precisiones conceptuales, como:
“...el propésito dltimo de promover la electromovilidad es reducir el nivel de
contaminacién y mejorar la calidad de vida de la poblacion;, es decir, Ia
electromovilidad no es un fin sino un medio. En este sentido, cualquier analisis
sobre una politica que promueva la electromovifidad no debe ser evaluada,
respecto al incremento del nimero de vehiculos gue utilicen energia eléctrica, sino
respecto a la reduccién de emisiones contaminantes y la mejora de la calidad de
vida de la poblacién. También se establece el compromiso de alcanzar la
neutralidad climética en el 2050, es decir, que la cantidad de COZ2 liberado a la
atmésfera (el principal gas causante del calentamiento global) por la actividad
humana sea equivalente a la que absorben los sumideros naturales, como los
bosques”.

Ademas, se indica: "Segtn el Banco Mundial, para alcanzar la mefa de carbono
neutral al afio 2050, se requiere: Una electrificacion agresiva de fos vehiculos de
transporte piiblico. / Una politica de densificacion de las ciudades a través de una
urbanizacién orientada al transifo {...} con servicios a corta distancia def principal
medio de transporte publico, promoviendo asi una alta densidad. / La adopcion de
nuevos habitos como fa digitalizacion y el frabajo remoto’.

Es mas, el Banco Mundial en el Informe sobre clima y desarrollo de los paises, en
el especifico preparado para el Per(, plantea hasta 06 politicas con potenciales
beneficios_inclusive beneficios econdmicos potenciales por una valor calculado
en USD 23,000 millones entre los afios 2022-2050, siempre que reduce la
contaminacion atmosférica, la congestién vehicular, los accidentes viales, el
mantenimiento vial y el uso de combustible.

“Estas politicas son:

- P1. Promover el desarrollo de 10 centros de servicio de carga o camiones, estos
centros en la red logistica ayudarian a reducir el recorrido de camiones entre
30 mil y 34 mil kilometros por afio.

- P2. Ampliar el programa de chafarreo para reducir la antigtiedad de Ja flofa de
vehiculos de transporte de carga: La reduccion del nimero de vehiculos de
mas de 15 afios mejoraria la eficiencia de las emisiones.

- P3. Promover el infercambio intermodal del transporfe terrestre de carga al
fransporte de cahofaje.
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- P4. Promover el transporte no moforizade (TNM) en Lima y Callao e
implementarlo en fas principales ciudades. Se requiere el desarrollo de fa
infraestructura def TNM para distancias cortas y para aumentar el acceso a
los sistemas de transporte pablico masivo.

- P5. Ampliar el Sistema Transito Rapido de Autobuses (BRT) en Lima y Callao e
implementario en las principales ciudades. La ampliacion de los kildmetros del
sistema de BRT podtia ayudar a reducir significativamente las emisiones,
mejorar fa accesibilidad y disminuir ef consumo de combustible.

- P6. Implementar el sistema de fransporte de Gltima milla de carga basado en
bicicletas en el drea mefropolitana de Lima. Aproximadamente el 25 % de las
emisiones de GE! del fransporte urbano provienen del traslado de
mercancfas.”

En el Informe de opinion, el MEF trata de la Politica de Chatarreo, conceptuandolo
como un mecanismo de renovacién o retiro definitivo de vehiculos del pargue
automotor con el objetivo de reducir ias emisiones de gases de efecto invernadero
que afectan la salud publica, siendo [a antigiledad de los vehiculos uno de los
factores mas importantes. Textualmente menciona:

"Al respecto, actualmente en nuestro pais solo hay una planta autorizada,
correspondiente a fa empresa Ferrocas ELR.L. Ef Programa de Chatarreo def
MTC se inicié en abril del 2022 y a la fecha solo se ha realizado a manera de
prueba la destruccion de seis vehicilos. Para las personas 0 empresas gue se
acojan de manera voluntaria, se les otorga un bono econdmico para ayudar en
la adquisicién de un nuevo vehiculo. Aunque se han destinado S/ 80 miilones a
este programa, a la fecha alin no se ha establecido una metodologia para ef
calculo del bono. Solo la Municipalidad de Lima ha ejecutado un programa de
chatarren. Durante el 2019-21, se destruyeron 208 unidades con una antigiiedad
superior a los 20 afios y se entregaron bonos por mas de 1 milldn de dolares,
siendo los incentivos por vehiculo entre USS 4 mil y USE10 mil.”

Como conciusion emite opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley, en medio
de ofros proyectos estudiados en el referido Predictamen.

El Ministerio del Ambiente, remite opinidn con Oficio 0398-2023-MINAM_DM, a
través de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero concluyendo,
que el Proyecto de Ley N°2617/2021CR, coadyuvaria a la implementacion de la
medida de mitigacion de la contaminacién, conforme esta pianteada en el marco
de la Contribucion Determinada Nacional- NDC; asi como al cumplimiento de
acciones prioritarias sefialadas en el Decreto Supremo N°003-2022-MINAM,
Decreto Supremo que deciara de inferés nacional la emergencia climatica; lo cual,
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permitiria la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector
transporte, aportando asi, a los compromisos y metas de mitigacion del Perd.

lgualmente el Ministerio del Ambiente emite opinién a través de la Direccion
General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental sefialan que resulta
viable con observaciones, debiendo incorporarse los ajusies indicados, como:
consideracion def DS N° 022-2020-EM, recomendandose un analisis de relacién
entre el Proyecto de Ley y este DS de “infraestructura de carga y abastecimiento
de energla eléctrica para la movilidad eléctrica”, con la finalidad de evitar una
duplicidad normativa o sobrerregulacién; asi como sugiere que se realicen las
modificaciones en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley que
correspondan. Ademas indica:

En adicién, cabe sefialar que, toda iniciativa legislaliva que busca introducirse al
ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencia con flas
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con ef propésito
que su aplicacion sea viable y permita la implementacién de sus medidas; de lo
contrario esta devendria en inoficiosa.

El Ministerio de Energia y Minas, a través del Oficio No.233-2023-MINEM_DM,
remite Informe No.0289-2023-MINEM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica, que considera que el proyecto es viable con observaciones, conforme se
resumen de la siguiente manera: (1) Es conveniente uniformizar las definiciones
incluidas en el Proyecto de Ley, muchas de ellas ya establecidas en normas
sectoriales como lo que contienen en el DS No.019-2018-MTC; (2) Precisar
alcance de la norma en prohibicion de la circulacion de vehiculos automotores o
los beneficiarios de los incentivos en tanto que existen diversos tipos de vehiculos
eléctricos o precisar la definicidn del término “usuario”; (3} Incorporar al Proyecto
de Ley aspectos de seguridad para proteger al usuario, los operadores, las
instalaciones y el ambiente; asi como otros de funcionalidad tecnolégica. (4)
Finalmente, se recomienda considerar diversos ambitos de carga, inclusive
externa, para los vehiculos electricas.

ta Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de Oficio DG01441-
2022 MMU/SGC, remite Informe Nro. D001219-MML-GAJ de la Gerencia de
Asuntos Juridicos con opinién favorable y recomienda tener en cuenta las
sugerencias formuladas de la siguiente manera:

El Proyecto de Ley contiene el “Objeto y Finalidad”, sin embargo, a cada parrafo,
un enunciado; y cada enunciado, una idea; en tal sentido, se debe diferenciar el
objeto y la finalidad, estableciendo un articulo por cada uno. Asimismo, se observa
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hasta 03 titulos, sin embargo, no se aprecian Capitulos. Al final opina por la
viabilidad del Proyecto de Ley N° 2617/2021-CR.

El Ministerio de Transporte y Comunicacién, con Oficio No.157-2023-MTC/01,
remite opinidn mediante la Direccion General de Politicas y Regulacion,
adjuntando el Informe No.100-2023-MTC/18, donde indica que el Proyecto de Ley
de Movilidad Verde se encuentra alineada a la Politica Nacional de Transporte
Urbano Sostenible, asi como a los fines de esa dependencia. Sin embarge, los
articulos 05,06,07,08,09,10, 11 y 12 de esta iniciativa versan sobre incentivos
tributarios (I1SC, IPV, IGV, IR, efc.), los cuales no se encuentran enmarcados en el
ambito de competencias del MTC, sino gue obedecen al MEF; por lo que este
sector debera emitir opinion al respecto.

lgualmente opina la Direccion General de Asuntos Ambientales del MTC,
indicando que se debe terne en cuenta lo siguiente: Establecer regulaciones de
circulacidén de hienes vy servicios en torno a la movilidad eléctrica. / Ampliar
informacion respecto a reducir las emisiones de gases y los efectos por el actual
parque automotor. / Considerar la fuente utilizada de produccion energética,
reduciendo emisiones de GEI con un impacto positivo en la calidad de aire. /
Incorporar participacion de instituciones como MINEDU, MINAM y otros; a fin de
involucrar en la difusién del impacto de uso de nuevas tecnologias.

En consecuencia, esta Direccion del MTC considera que el Proyecio de Ley No.
2617/2021-CR se encuentra a lineado a las hormas y politicas que brinda soporie
a la emergencia climatica n el marco de la declaracion de InterSés de Emergencia
Climatica.

Igualmente opinan otras entidades del MTC, como el Programa Nacional de
Transporte Urbano Sostenible- PROMOVILIDAD, mediante su informe No.166-
MTC/30.01, 6 la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, pero en
similar sentido, sefialando que esta acorde a su politica sectorial, dando viabilidad
pero, a la vez, expresando y sustentando técnicamente sus respectivas
observaciones.

Proyecto de Ley 2656/2021CR

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, a través del Oficio No.151-2023-
MTC/01 remite opinion de la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Transportes Multimodal, y la oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo
observar por las siguientes razones:

El objeto y ia finalidad de la propuesta legislativa no son concordantes con su
propio Art.4, ni con la denominacién de norma declarativa de necesidad publica e
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interés nacional. No obstante, vale precisar que los vehiculos electricos producen
menos contaminacion:

- Hasta 73% menos, comparativamente con vehiculos diésel
- Hasta 84% menos, comparativamente con vehiculos de gasolina

Senala la importancia de incorporar a esta discusion de la electromovilidad, una
vision mas integral, considerando elementos como el Sistema de Suministro
Eléctrico, Estructura del Mercado y Comparacién de Costos de Vehiculos,
Evaluacion de Flota de Vehiculos e Infraestructura de Transporte Existentes y
otros pertinentes para identificar los puntos criticos para la movilidad electrica.

Para paises o Estados dependientes de los ingresos de la explotacion y
exportaciaon del petréleo, la movilidad eléctrica puede convettirse en un “cuello de
botella” para el desarrollo econdmico o también puede servir potenciar las
oportunidades de diversificar la economia. Para los otros pafses importadores de
petroleo, la electromovilidad puede servir para estructurar una independencia y
seguridad energética.

Es mas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones sugiere evaluar y analizar
normas emitidas por el Ministerio de Energia y Minas, como la Ley 27345, "Ley de
Promocion del uso eficiente de la Energia”, asi como RM 250-2029-MINEM/dm
que autoriza fa pre-publicacion del proyecto del DS de "Disposiciones para facilitar
el desarroffo del mercado de vehiculos eléctricos e hibridos y su infraestructura de
Abastecimiento’, para evitar doble o sobre regulacion.

Sobre glosario de términos propuesto por el Proyecto de Ley en cuestion, refiere
que es el propio ministerio responsable de determinar conceptos, reglamentar la
parte técnica y establecer requisitos para que los vehiculos eléctricos e hibridos
puedan ingresar, registrarse, operar y transitar en el marco del Sistema Nacional
del Transporte Terrestre- SNTT. Ademas, de que varios articulados de esta
propuesta se contrapone al principioc de no comprometer ningun tipo de
presupuesto en los proyectos de leyes, mas adn si son de tipo declarativo.

E| Ministerio del Ambiente remite opinidén con Oficio No. 003383-2023-MINAM/DM
el informe No. 232-2023-MINAM/SG/OGAJ, concluyendo que, debe ser
reevaluado de acuerdo a las opiniones sefialadas por los organos del
Viceministerio de Gestion Ambiental y del Viceministerio de Desarrollo Estratégico
de los Recursos Naturales, asi como de la Oficina General de Asesoria Juridica,
en el marco del fundamento y la base legal descrita en el presente informe.

Asimismo, en paginas siguientes se adjunta el Informe No. 003-2023-
MINAM/VMGA/DGCA de la Direccién de Calidad Ambiental y Ecoeficiencia, el
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misme e considera al Proyecto de Ley como viable con las observaciones
expuestas.

Es mas, también se adjunta el informe 00397-2022-MINAM/VMDERN
/DGCCDIDMGE! de la Direccidonh de Gases de Efecto Invernadero, lo cual
menciona que contribuira al cumplimiento de los compromisos y metas de
mitigacion del Perd y hacia el cumplimiento de algunas de las acciones prioritarias
sefialadas en el DS N°003-2022-MINAM, Decreto Supremo que declara de interés
nacional ia emergencia climatica, lo cual contribuiria a la reduccidén de las
emisiones de gases de efecto invernadero, aportando asi, a los compromisos y
metas de mitigacion det Pert.

Finalmente, se sefiala que se debe solicitar opinién del Ministerio de Economiay
Finanzas, el Ministerio de Energla y Minas v el Ministerio de Transportés y
Comunicaciones, en el marco de sus competencias.

El Ministerio de Energia y Minas sefiala su opinion mediante Oficio No.050-2023-
MINEM/DM, remitiendo el Informe 1300-2022-MINEM/OGAJ formulado en la
Cficina General de Asesoria Juridica.

Expone que la presente norma plantea un giro significativo y productivo al
promover la masificacion del uso de vehiculos que se desplaza mediante energia
eléctrica, que a la vez y progresivamente debe ser energia pura y no
contaminante; siendo una alternativa vélida y beneficiosa, por fo mismo
plenamente viable siempre y cuando recoja las observaciones y comentarios
formulados para el corto y mediano plazo. Ademas, se menciona que es el camino
correcto para reducir el consumo de combustibles fosiles y las emisiones
contaminantes desde el sector transportes.

Entre ias observaciones sefiala que, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de
Ley en cuestion, adolece de sustento técnico, como la falta de estadistica y el
debido sustento juridico. También sefiala que esta iniciativa planiea funciones y
atribuciones gue corresponden a los respectivos ministerios y entidades publicas
y concluye que todo beneficio o incentivo tributario son de competencias de la
SUNAT vy del MEF, asi como especificaciones técnicas y reglamentarias de la
circulacion de estos vehiculos eléctricos e hibridos, corresponden al MTC.

Otra observacién es que, deberia de haber preferencia a los vehiculos 100%
eléctricos, no obstante el texte de esta iniciativa legal deja abierta la posibilidad
de aplicacion a cualquier tipo de vehiculos, por lo que es pertinente efectuar
precisiones.
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El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remite opinion mediante
Oficio NO.039-2023-VIVIENDA/DM, adjuntando su Informe Técnico Legal N°057-
2022-VIVIENDANMVU-DGPRVUDUDU-LPG-VMZ, de la Direccién de Urbanismo
y Desarrollo Urbano; Informe Técnico No. 750-2022-VIVIENDANMVU de la
Direccion de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento; y el Informe
No.073-2023-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina de Asesorfa Juridica.

Por los argumentos expuestos en la parte analitica de los 03 informe referides, se
concluye que ni la Direccitén de Urbanismo y Desarrollo Urbano ni la Direccion
General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, menos aun fa Oficina
de Asesorla Juridica del MVCS; son competentes para emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 2656/2022-CR, “Ley que declara de necesidad publica y
preferente interés nacional, la promocién en la inversion, importacion, desarroffo y
comercializacion de vehiculos eléctricos, asl como el establecimiento de las
condiciones para el abastecimiento sostenido y sostenible de energia eléctrica
para el funcionamiento de estos vehiculos™.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, remite opinién mediante Informe
No. 01115-2022-SUNARP/OAJ de la Superintendencia Nacional de Registros
Publices. Concluye que la normatividad vigente sobre la materia no establece de
forma concluyente las caracteristicas registrables de los vehiculos eléctricos que
faciliten su acceso al Registro de Propiedad Vehicular a cargo de ia SUNARP;
motivo por el cual, resulta importante requerir al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones la actualizacién normativa sobre el particular.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, con Oficio 378-2022-0S/PRES
presenta su Informe N® 2124-2022-OS/DSR, elaborado por la Gerencia de
Supervision de Energia y la Gerencia de Regulacién Tarifaria, expone algunas
observaciones al proyecto en cuestion.

Muestra que en la redaccion se confunden términos como “Hibridos” con
Hidricos”. Sefiala que: “... ef servicio de carga de baferfas para la movilidad
eléctrica debe ser de acceso publico, con cardcter comercial y efectuarse en
condiciones de competencia. Por tanto, dicha actividad puede ser realizada en
cualquier zona de concesion, zona de responsabifidad técnica, zona aislada u ofra
Zona cuya energia eléctrica puede ser suministrada por una red de servicio piblico
de electricidad, paneles solares o cualquier ofro fipo de generacion eféctrica,
siempre gue se cumpla con calidad de servicio y seguridad en la infraestructura
electrica de carga de baterfas”.
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Precisa que la instalacion de infraestructura de carga para la movilidad eléctrica
es parte de un sistema de utilizacion, al igual que las instalaciones eléctricas de
las viviendas, comercios, industria, entre ofros. Por lo mismo, segin el Cédigo
Nacionai de Electricidad- Utilizacion, para instalaciones eléctricas de Sistemas de
Utilizacion corresponde la fiscalizacién a las municipalidades provinciales y
distritales de acuerdo a su ambito de responsabilidad.

En consecuencia, los proyectos de la infraestructura de carga de vehiculos
eléctricos deberan ser elaborados y ejecutados por ingenieros eléctricos y
mecanicos eléctricos colegiados y son los organos del Sistema de Gestion de
Riesgo de Desastres — SINAGERD, previa Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE), seran los encargados de establecer la situacién de riesgo
eléctrico grave en instalaciones.

Es asi que, ante situaciones de riesgo grave en infraestructura de carga de
baterias para vehiculos eléctricos que exponga la vida de las personas o la
sequridad de la propiedad, OSINERGMIN dispondra el corte de suministro, ya sea
por un informe de los 6rganos componentes def Sistema de Gestion de Riesgo de
Desastres — SINAGERD, o de oficio de acuerde a normatividad vigente sobre
funcionamiento def OSINERGMIN.

Ahora bien, respecto de que OSINERGMIN determine una tarifa para promover la
masificacion de vehiculos eléctricos, cabe precisar que no se requiere de una
fijacion especifica, “...sino de una estructuracion tarifaria a través de opciones
tarifarias que no solo promuevan la electromovilidad sino también los usos de la
electricidad en horas fuera de punta, aspectos que ya estan contemplados en la
Ley de Concesiones Eléctrica y que son recogidos en la regulacion tarifaria vigente.
Es asi que crear una tarifa exclusiva para movilidad eféctrica, limitarfa a aquellos
usuarios regulados, que pudiendo acceder al bloque de hora valle, no podrian
hacerfo por no contar con un vehiculo eféctrico o por tener ofros usos de la
electricidad”.

Proyecto de Ley No. 2934/2022CR

El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Con Oficio No.177-2023-MTC/01
a través de la Direccion de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal remite
el Informe No. 0051-2023-MTC/18 y mediante la Oficina General de Asesoria
Juridica remite el No.0204-2023-MTC/08.

El primer informe referido, conciuye que el Proyecto de Ley No.2934/2022CR
presenta observaciones resumidas en: a) No haber lugar al pronunciamiento en la
Direccion General de Asuntos Ambientales: b) Se sugiere el pronunciamiento del
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Ministerio de Economia y Finanzas, considerando que el articulado irroga recursos
presupuestales de impacto tributario; c) Corresponde precisar que, el DU No.029-
2029, establecen incentivos para el fomento del Chatarreo, siendo el MTC la
entidad competente para las respectivas habilitaciones al respecto; d) Otros
aspectos y normas necesarias a tenerse presente, como el FIS, Autoridad para fa
Masificacion del Gas y demas.

El segundo informe referido, igualmente concluye que el Proyecto de ley en
estudio, presenta observaciones, como la falta del analisis costo- beneficio,
contraviene la separacion de poderes y vulnera la libertad de empresa, ya que el
Congreso no tiene iniciativa para crear gastos publicos. Incluir y considerar, dice
este documento de opinién, disposiciones legales emitidos por el MTC, como el
marco de la Politica Nacional de Transporte Urbano aprobado por DS No.012-
2019-MTC.

El Ministerio de Economia y Finanzas, envia opinién con Oficio No. 358-2023-
EF/10.01, a través del Informe N° 0037-2023- EF/63.06, elaborado por la Direccion
de Normatividad de la Direccion General de Programacién Multianual de
tnversiones; en el que incluye 1a propuesta legislativa 2934/2022CR y otras que
ingresaron a la Comisién, para estudio sobre y fratando el mismo tema.

Es mas, en su oficio refiere el MEF que, con este informe de opiniéon estén
atendiendo los siguientes proyectos del Predictamen® ndmeros 1054/2021-CR,
2617/2021-CR, 2820/2022-CR, 2934/2022-CR, 2979/2022-CR, 2988/2022-CR,
3039/2022-CR, 3203/2022-CR, 3387/2022-CR, 3397/2022-CR y 3448/2022-CR
que en conjunto proponen la “Ley de fomento y desarroflo del fransporte verde y
cero emisiones a nivel nacionafl’. Opinidn que se remite desde la Direccion General
de Politica de Ingresos Publicos y la Direccioén General de Asuntos de Economia
internacional, Competencia y. Productividad; concluyendo en observaciones
expuestas.

Reiterando asi, las mismas observaciones de informes anieriores ante otros
Proyectos de Ley que tratan de la misma materia de electromovilidad, haciendo
referencia y adjuntando: a) Del informe N° 0003-2023-EF/61.01 (HR N° E-175776-
2022) y b) Del Informe N° 001-2023-EF/62.01, de fecha 09 de marzo 2023.

El Ministerio de Energia v Minas, remite el Oficio 713-2022-MINEM/DM, con el

Informe No. 1268-2022-MINEM/OGAL de la Oficina General de Asesoria Juridica,
considera que la propuesta legislativa 2934/2022CR no resulta viable. Siendo una

8 Dehe referirse al Predictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera;
que en afios anterigres circuld, en condicidn de pre-dictamen.
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de las razones ia sobre posicion de normatividad vigente, como la Politica
Energética Nacional det Perd 2010-2040 aprobada por Decreto Supremo No. 064-
2010-EM, que regula y tienen como politica contar con la matriz energética
diversificada de fuentes renovables, contar con abastecimiento energético
competitivo, desarrollo de la industria y masificacion del gas natural y su uso en el
transporte y olros sectores estratégicos.

Asi también, el Proyecto de Ley sefiala asuntos que se frata mediante “Ley No.
27345, lLey de Promocion del Uso FEficiente de la Energia (UEE)” que busca
asegurar el suministro de energia, proteger al . consumidor, ~fomentar la
competitividad econémica y reducir el impacto ambiental negativo del uso y
consumo de los energéticos. También, mediante “Decreto de Urgencia No. 029-
2019 que establecen medidas para promover ef chatarreo™ y —finalmente- rfiere
que el Ministerio de Energia y Minas no tiene la competencia para evaluar
modificacion alguna de estas normas. '

Por otro lado, concluye que no se encuentra sustento respecto a la creacion de la
Autoridad Auténoma de la Masificacion del Gas y tampoco se mencionan [as
funciones especificas de dicha Autoridad. Como en casos anteriores, sobre la
misma intencion de crear Autoridad similar, el MEM opind de manera
desfavorable, advirtiéndose que implicaria duplicidad de funciones del sector
ministerial y de otras entidades, como por ejemplo del Osinergmin

Organismo Supervisor de la Inversidén en Energia v Mineria- Osinergmin, opina
con la remision del Oficio 322-2022-0OS/PRES y a través del Informe N° 2081-
2022-0OS/DSR, elaborado por la Divisién de Supervisién de Regional y Oficina
General de Asesoria Juridica, considera que la propuesta legislativa
5369/2022CR presenta observaciones.

Dice que, esta propuesta plantea el término de las "energias verdes o limpias”. “Af
respecto, si bien el gas natural, segin la Comision Europea (CE) al 2022 es
considerado como energia verde, es importante aclarar sus definiciones segin lo
establecido por el Ministerio de Energia y Minas - MINEM, dado que las energias
renovables y no renovables son fuentes de energia dentro de la malriz energetica
primaria, v _los _combustibles y/o fuentes para el uso vehicular son energias
secundarias”

También se hace mencion al Gas Natural Vehicular- GNV, sin embargo, a fin de
brindar mayor alcance se podria indicar "Gas Natural” en forma genérica, ya que
de esa manera se consideraria también al Gas Natural Licuefactado — GNL,
pensando en un futuro cercano.
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De acuerdo a los comentarios anteriores, debe precisarse también a gué se refiere
con términos como “energias limpias o verdes”. En tanto, que se aclare,
Osinergmin plantea modificar la propuesta de creacién de la autoridad
mencionada, esta podria lamarse "Auforidad Auténoma para la masificacion de
energia limpias o verdes” o “Autoridad para la Masificacion def Uso de Gas Natural
v Energias Limpias” que incluiria el Gas natural y electricidad.

Proyecto de Ley 3640/2022-CR

El Ministerio de Transporte v Comunicaciones, emite opinién a través del Oficio
No. 165-2023-MTC/01, que adjunta el Informe No.0202-2023-MTC/18.01 de la
Direccion de Politicas y Regulacion del Transporte Multimodal, asi como el
Informe No.0574-2023-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Mencionando que el Proyecto de Ley en cuestidn, esta alineado a la politica
nacional de masificacion de infraestructura vial para una movilidad sostenible con
enfoque de circulacién de vehiculos y automdviles eléctricos e hibridos. Es mas,
sefiala que se debe enfatizar y privilegiar el parque automotor sobre la base de la
electromovilidad. Concuerda que es una alternativa sostenible para reducir y/o
mitigar el impacto del sector automotriz al medio ambiente y que serviria también
como un piloto para establecer regulaciones que permitan contar con una matriz
energética como fuente cada vez mas limpia.

Se destaca de este informe gue, para el MTC, es importante lo siguiente:

- Establecer bonos, incentivos financieros y Hneas de créditos con intereses por
debajo del promedio para la adquisicion de vehiculos eléctricos.

- Asi también establecer un programa de incentivos para el chatarreo con
entrega de bonos para la adquisicion de vehiculos eléctricos.

- Incentivos respecto a los montos a aplicarse en tributos, tasas y aranceles.

- Otorgar habilitaciones vehiculares sobre vehiculos eléctricos con un plazo
mayor que las habilitaciones dadas sobre vehicuios a combustible fosil.

- Disponer que las flotas de vehiculos del transporie terrestre regular de
personas en el ambito interprovincial e interregional, este compuesta por un
porcentaje minimo de vehiculos eléctricos de la flota total, e ir creciendo
prograsivamente.

Igualmente la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién juridica en el que
sefiala observaciones a la propuesta legislativa 3640/2022CR. Finalmente, sobre
conceptos o definiciones (glosario) propuesto en esta iniciativa legislativa, el MTC
cbserva considerando gue, ya se tiene el DS No. 019-2018-MTC que incorpora
conceptos en el Anexo I del Reglamento Nacional de Vehiculos ~ RNV, que son:
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79) Vehiculo eléctrico, 80) Vehiculo hibrido convencional, 81) Vehiculo hibrido
enchufabie y, 82) Vehiculo eléctrico con autonomia extendida.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, remite opinion sobre el presente Proyecto
de Ley mediante Oficio No.DO00057-2023-MML-OGSC con Informe N* DO00486-
2022-MML-GMU-STNM de la Subgerencia de Transporte no Motorizado; oficio
gue a su vez contiene otro conjunto de informes de varios érganos internos, como:
Gerencia de Movilidad Urhana, o la Oficina General de Asuntos Juridico, entre
otros.

Justamente el informe N° D0000G31-2022-MML-GMU-STNM-CUM, de la Gerencia
de Movilidad Urbana, luego de un importante andlisis concluye, textualmente: “a.
El Proyecto de Ley N° 3640/2022-Ley que establece disposiciones para impulsar
el uso de movifidad sostenible y la masificacion de automovifes eléctricos e
hibridos es viable en consecuencia se opina FAVORABLEMENTE".

lgualmente, el Informe Técnico 174 -2023-MMEL-GMU-STNM-AT de Ia
Subgerencia de Transporte No Motorizado, luego de ver antecedentes y efectuar
el analisis, concluye textualmente: "De acuerdo a la evaluacion realiza al Proyecto
de Ley N° 3640/2022- Ley que establece disposiciones para impulsar ef uso de
movilidad sostenible y la masificacion de automoviles eléciricos e hibridos, el area
técnica de TNM emite opinién favorable y efectua precisiones...” a considerarse
en el presente dictamen.

También esta el INFORME N° D000248-2023-MML-OGAJ de la Gerencia
Metropolitana, el mismo que concluye:

“3.1. De acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades,
tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, en
materia de transito, viabilidad vy transporte piblico, ejercen fa funcion de
normar, organizar y regular el iransito urbano de peatones y vehiculos, asi
como regular la circulacién de vehiculos menores moforizados o no
molorizados, tales como motofaxis, taxis, triciclos y ofros.

3.2. El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el
uso de movilidad sostenible, v la masificacién de automdviles eléctricos e
hibridos a nivel nacional, con el fin que las entidades competentes en la
consfruccién de infraestructura vial para esfe tipo de movilidad, puedan
efecutarla mediante modalidades agiles y procedimientos simplificados.

3.3. El Proyecto de lLey procura establecer el marco legal, con el fin de crear las
condiciones para la ejecucion de infraestructura idonea, que favorezca ef uso
de medios de movilidad sostenible, y de automoviles eléctricos e hibridos,
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reduciendo la contaminacion ambiental, la congesfion vehicular y la
cbsolescencia del parque automoltor”.

El Ministerio de la Produccion, remite Oficio N°® 00000659-2023-PRODUCE/SG,
desde su Oficina General de Asesoria Juridica, NO emite opinién,

A través de Instituto Nacional de la Calidad- INACAL concluye que: “... fos temas
del Proyecto de Ley no se encuentran en el ambito de su competencia; sin
embargo, respecto del arficulo 5, considera que, de ser requerido, se podrian
actualizar o elaborar Normnas Técnicas Peruanas relacionadas a la movilidad
sostenible o a los vehiculos eléctricos o hibridos, a través de los Comités Técnicos
de Normalizacién, con la participacion de las auforidades competentes”. -
lgualmente, el Ministerio de la Froduccion también se pronuncia mediante su
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Despacho Viceministerial
de MYPE e Industria y realiza importantes delimitaciones de la funcion
institucional. Textualmente se menciona:

“En materia de Electromovilidad, el Ministerio de Produccion tiene competencia
en las siguientes areas: (i) actividad industrial en materia de Elecfromovifidad
para la micro, pequefia, mediana o gran indusiria, particularmente la que
involucra a la industria automotriz y metalmecénica; (i) fortalecimienio de
capacidades productivas y lecnoldgicas en talleres y empresas del rubro
automotriz; (i} la insercion de nuestra indusiria nacional en procesos
productivos o cadenas globales de valor propias de la Electromovifidad, como
son, enire otros, los procescs que involucran el ensamblaje de baterias,
autopartes y estaciones de recarga, y, (iv} la innovacion tecnolégica en materia
de Electromovilidad. En consecuencia, ef Proyecto de Ley (en especifico) no
se enmarcaria en el ambito competencial de este Ministerio...”

El Ministerio del Ambiente, remite Oficio No.0408-2023-MINAM/DM, procedente
de su Oficina General de Asesoria Juridica que remite el Informe N° 00237-2023-
MINAM/SG/OGAJO081-2023, que considera que la propuesta legislativa
3640/2022CR es viable con observaciones. Textualmente, sefiala: “...debe ser
reevaluado de acuerdo a las opiniones sefialadas por el Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales y el Viceministerio de Gestion
Ambiental...”

Es mas, mediante Informe 00182-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA indica que
el referido Proyecto de Ley no efectia ni contiene un analisis completo de los
aspectos ambientales; lo cual podria vulnerar el principio de sostenibilidad, el cual
significa que la gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio,
la defensa y proyeccidn de los derechos que establece la Ley General del Ambiente,
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lo que debe ser equilibrado en los aspectos sociales, ambientales y economicos,
asi como en la satisfaccion de necesidades actuales y futuras.

También en este informe, se opina que el Proyecto de Ley no advierte ni refiere a
disposiciones relativas al cumplimiento de normativa ambiental, como la Ley
General del Ambiente o disposiciones de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto, entre ofros. Pero, tambign refiere que
coadyuvaria a la implementacion de medidas de mitigacion ambiental v por ende
a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernaderc, aportando asi, a
los compromiscs y metas de mitigacion del Perd.

£l Ministerio de Energia y Minas, con Oficio No.127-2023-MINEM/DM vy a traves
de Ia Oficina General de Asesoria Jurldica, alcanzé el Informe No.0081-2023-
MINEM/OGAJ gue considera gue, la propuesia legislativa 3640/2022CR, es
viable con observaciones siguientes:

- En el Ar. 1 de la propuesta, se sugiere que se incluya todo tipo de unidades
vehiculares y no solo el automavil, asi como considerar la masificacion de la
infraestructura de la carga de las baterias.

- Lafinalidad del Art. 2 de la propuesta legislativa, debe ampliarse a la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) asi como a la reduccién de
emisiones gaseosas contaminantes

La Contraloria General de la Republica, respondié mediante Of.0320-2023-
CG/DC, sefialando que no se encuentra en su ambito de competencia funcional.
Sobre la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, referente
a las contrataciones de obras publicas de infraestructura vial, de antemano
quedan sometidas a fos procedimientos de control concurrente. Proponiendo
articulo alternativo de redaccién.

Fundacién Privada Transitemos: Ante la solicitud de opinién sobre este proyecto
3640/2022CR, esta institucion emite Carta No. 001-2023/GG, sobre los proyectos
de leyes en general que plantean la promocion de la electromovilidad en el Per,
inclusive .de los proyectos de leyes que no ingresaron a la Comisién de
Transpories y Comunicaciones.

Sin embargo, esta institucién sefiala, por ejemplo que: "“Desafortunadamente, el
énfasis de los proyectos de ley esta puesto en la masificacion del autornovif
eléctrico de uso particular. Algunos de los proyectos de ley revisados {...) abordan
la efectrificacion de los sistemas de fransporte ptiblico, aunque en mucha menor
medida que el uso particular de automoviles eféctricos”
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También mencionan que los proyectos de ley revisados, muchos omiten a los
vehiculos eléctricos de la micromovilidad {como las bicicletas con pedaleo
asistido, las patinetas eléctricas y similares). Luego de importantes sugerencias,
concluye que la ley debe orientarse a la creacién de Sistemas de Movilidad
Compartida, lo que sefiala la Ley N°® 30936 "Ley que promueve y regula ef uso de
Ia bicicleta como medio de transporte sostenible”; dando responsabilidad a los
gobiernos locales. Finalmente sefiala que: “... el pofencial de fos modos
compartidos para alcanzar una movilidad mas sostenible”.

Asociacion Automotriz del Perd- APP, opinan con Carta N0.451-2022/APP-PD-
GG, en la gue previamente sefiala que presentd al Poder Ejecutivo la propuesta
del Plan Nacional de Electromovilidad, con el objetc de promover la
electromovilidad a partir de [a idenfificacion de factores globales y regionales gue
han habilitado Ia fransicion y han promovido el mercado de vehiculos eléctricos e
hibridos, con la finalidad de reducir al afio 2030 en 48% la contaminacién
ambiental a causa del parque automotor.

Sefiala data importante de las consecuencias del obsoleto parque automotor,
siendo el mas alarmante lo referido por la Agencia Ambiental de los Estados
Unidos, en marzo del 2021, sobre evaluacién de la carga de mortalidad de la
contaminacion del aire en Lima y Callao; estimando que son 10,556 muertes
anuales airibuibles al material particulade (PMas) que se emilen
predominantemente por la combustion de vehiculos, en especial por émnibus de
mas de 15 afios de antigliedad.

Especificamente, sobre el Proyecto de Ley 3640/2022, refiere que, entre otros
aspectos, no es adecuado proponer un trato preferencial a la infraestructura vial
para la movilidad sostenible, por cuanto -salvo las ciclovias y otros de
micromovilidad- todos fos vehiculos circulan por las mismas vias. Es mas, sefiala
que mas importante que la ejecucidn de infraestructura vial, es la implementacion
de un sistema integrado y masivo del transporte de personas, insiste que es
fundamental el transporte masivo de alta capacidad de transportacién y, a la vez,
sostenible, que reduzca eficazmente los impactos contaminantes locales y los
gases de efecto invernadero.

Proyecto de Ley 04902/2022CR

El Ministerio de Energia y Minas, con Oficio No.550-2023-MINEM/SG, a través de

la Oficina General de Asesoria Juridica, considera gue la propuesta legislativa
4902/2022CR no resulta viable, toda vez que no cubre diversos aspectos gque
conciernen al desarrollo dei mercado de los vehiculos eléctricos. Asimismo, este
informe No.863-MINEM/OGAJ menciona que mediante Decreto Supremo N°022-
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2020-EM, el MINEM aprobd disposiciones sobre la infraestructura de carga y
abastecimiento de energia elécirica para la movilidad eléctrica, con la finalidad de
hacer uso eficiente de la energia vy coadyuvar a reducir el consumo de combustible
fosil, disminuir la emisién de gases de efecto invernadero y ofros gases
contaminantes, asi comao reducir dafios en la salud publica.

En cambio, la Direccién General de Eficiencia Energetica, que también incluye su
informe No.011-2023-MINEM/DGEE-FB, considera que el proyecto de Ley
4902/2022CR estad alineado con los compromisos asumidos en el Acuerdo de
Paris, ante la Gonvencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
la Politica Energética def Pertl 2010-2040. Pero, coincidiendo can la opinion de
Asesoria Legal, menciona que tampoco cubre diversos aspectos que conciernen
al desarrollo del mercado de los vehiculos eléctricos ni al desarrolio det mercado
de los vehiculos eléctricos.

Finalmente sefiala que el Ministerio de Energia y Minas no tiene competencias
para implementar incentivos o subsidios de manera general y, por ende, tampoco
de ia movilidad eléctrica en particular.

El Ministerio del Ambiente, remite opinidon mediante oficio 0798-2023-MINAM/DM,
gue adjunta el Informe N° 00586-2023-MINAM/SG/OGA, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica que indica data como: “... del Informe N° 00276-
2023-MINAMY VMDERNY DGCCD/ DMGE! de acuerdo al Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) def 2019, el transporte representa el 40.56%
(25,646.28 GgCQ2eq) del total de las emisiones de GEl, siendo el transporte
terrestre el de mayor participacion con ef 93.42% (23,958.96 GgCOZeq), de éste,
el transporte por émnibus ocupa el tercer lugar en cuanto al consumo de diésel
respecio a las ofras modalidades, con una participacion del 10.79% (20,331.67
TJ). Cabe mencionar que el diésel tiene el factor de emision de didxido de carbono
mas alfo frente a otros tipos de combustible {74,100 KgCO2/TJ), por lo cual,
recomienda que la promocion del mercado del transporte terrestre, contemple
incentivos que se orienten principalmente al fransporte publico, ya que éste es ef
principal consumidor de diésel”.

Asimismo, menciona gue en el reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climatico, se muestran medidas de adaptacién y mifigacion que
conforman la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), donde el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) ha elaborado dieciocho
(18) medidas de mitigacion, siendo el mas importante la “Promocién de vehiculos
eléctricos a nivel nacional”, lo que se vincula directamente al Proyecto de Ley.
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Esta medida tiene por objeto promover la electrificacion del transporte, con la
finalidad de reemplazar la matriz energética utilizada de manera predominante en
el transporte (gasolina y diésel), en dos momentos: el primero, a través de la
introduccion de buses eléctricos; y, el segundo, mediante el ingreso de vehiculos
fivianos, enfocado principalmente al servicio de taxi. Por ello, toda propuesta
normativa que se oriente a promover el transporte eléctrico, contribuye con la meta
de reduccién de emisiones de GEI, formulada en el marco de la NDC,

En términos de financiamiento, con anticipacién la Constitucion y ia sentencia del
Tribunal Constitucional aclaran que el congresista no tienen iniciativa de gasto,
pero con relacion a incentivar la adquisicion de vehiculos electricos mediante
subsidios que sefala el Proyecto de Ley 04902/2022; dice el MINAM, es necesario
ver la posibilidad del Poder Ejecutivo de determinar o considerar la inclusion de
las parfidas necesarias en la Ley de Presupuesto Anual para atender los gasios
que eventualmente requiera la materializacion de los subsidios sefialados en la
propuesta normativa.

En resumen, el MINAM concluye que el Proyecto de Ley N° 4902/2022-CR, “Ley
que promociona la electromovilidad en el Perd”, debe ser reevaluado en
concordancia con lo enunciado por los drganos de los Viceministerios y la base
tegal descrita en el presente informe.

Sin embargo, también el MINAM remite un segundo de la oficina de Gestidén de la
Calidad Ambiental, Informe 00081-2023-MINAM/NVMGA/DGCA, sefialande que
este ministerio funcién especifica, de promover y coordinar [a proteccidén de la
calidad del aire. Por [o mismo, plantea toda iniciativa para incentivar y promover
el uso de vehiculos eléctricos sean formuladas en coordinacion con el MINAM,
dadas las competencias que se tiene sobre el tema ambiental, especiaimente
sobre fa calidad del aire y los compromisos climaticos. Sefiala que asi se
propondria en los proyectos de leyes al respecto.

Finalmente, se sugiere que el proyecto de Ley sea revisado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de Energia y Minas, ya que implica
acciones que son de su competencia. También recomienda que el Ministerio de
Economia y Finanzas pueda revisar los artfculos vinculados a incentivos
econdmicos. Concluye, del andlisis efectuado al Proyecto de Ley N°® 4802/2022-
CR, resulta VIABLE con observacion y debe considerar la observacion que deben
ser tomadas en cuenta.

Se tiene un tercer informe 00276-2023-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE! de la
Direccion de Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero que concluye que: “...e/
Proyecto de Ley N° 4802/2022-CR se vincula directamente a la medida de
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mitigacion “Promocion de vehiculos eféctricos a nivel nacional” desarrollada por el
MINEM, {...)sin embargo, se advierte que éste no cuenta con disposiciones
especificas que desarroflen su objetc v finalidad; por lo cual, consideramos que
s6fo servirfa como sugerencia para la adopcion de medidas y acciones por parte
def Poder Ejecutivo, v no coma una medida o accion concrefa.

Proyecto de Ley 4903/2022CR

El Ministerio del Ambiente, a través del Oficio 044-2024-MINAM/SG adjunta su
INFORME N° 00024-2024-MINAM/SG/OGA de la Oficina General de Asesoria
Juridica gue, enfre ofros aspectos esenciales del proyecto de ley en cuestion,
sefiala; “A pesar de esfas medidas, aun existen barreras significativas para la
adopcién masiva de vehiculos eléctricos en Pert. Entre estas barreras se
encuentran la falta de infraestructura de carga, la falta de incentivos necesarios
para la compra de vehiculos eléctricos, y la falta de conciencia y conocimiento
sobre los beneficios de la electromavilidad.”

Ilgualmente dice: “En esa misma linea, para ser coherenfe con el objeto del
Proyecto de Ley, este deberia esfar enfocado en la priorizacion de los incentivos
econémicos y no econdmicos a la renovacion de los vehiculos de fransporfe
publico, antes que cualquier otro tipo de medio de transporte...”

Es mas, en su cuadro de Recomendaciones y Observaciones, consideran
relevante la oportunidad que representa la electrificacion del transporte en la
reduccion de los GEI producto del reemplazo del motor de combustion interna;
ademas, advierten que el objeto del PL se vincula directamente a la “Promocion
de vehiculos eléctricos a nivel nacional” elaborado por €l Ministerio de Energia y
Minas (MINEM), que tiene por finalidad reemplazar la matriz energética
predominante en el transporte (gasoiina y diésel, principaimente) por vehiculos
eléctricos y textualmente dice que se ejecutara en dos fases: “...la primera, a
fravés de la introduccion de buses eléctricos, y, la segunda, mediante el ingreso
de vehiculos livianos, enfocado principalimente al servicio de faxr?”

En conclusién, menciona el MINAM, corresponde reevaluar el Proyecto de Ley N°
4903/2022- CR en el marco de los fundamentos y la base legal expuesta en el
presente documento.

Opinién _ciudadana, segln link: hitpsi/facortar.link/FdeUxQB Textualmente se
menciona: “FREDDY OSCAR RAMIREZ LOPEZ, 08/06/2023. Lo que se debe
fomentar en su lugar: 1.- Es la aceleracién de la reduccion del consumo de
combustible fosil, especialmente en los vehiculos de antigliedad mayor a los 10
afios con tasa incrementales en funcion a la antigiiedad similares al impuesto
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vehicular v un tarifario de mayor carga para los vehiculos de combustion diesel, y
2.- Los mismas facilidades en el proyecto de Ley pero solo aplicables para ef
transporte de carga y fransporie de pasajeros Con este cambio considerc que
optimizamos el objetivo de mejorar fa calidad del aire y disminucion de gases de
efecto invarnadero.”

Proyecto de Ley 5188/2022-CR

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la Proteccidon de la

Propiedad Intelectual- Indecopi, remite opinion con oficio 0217-2023-

GEG/INDECOPI adjuntando el Informe 00470-2023-OAJ/INDECOPI, de su
Oficina de Asesoria Juridica. Comienza sefialando gue esta institucion tiene
competencia en las materias de propiedad infelectual, concursal, barreras
burocraticas, libre competencia, proteccion al consumidor, competencia desleal,
dumping y subsidios, y otros que le sea asignado por Ley de su creacion.

En este contexto, afirme que NO le corresponde pronunciarse sobre la viabilidad
del Proyecto de Ley 5188/2022-CR en tanto la materia no se vincula con aspectos
propios o derivados de una relacion de consumo, sino de implementacion de un
sistema de transportes con vehiculos eléctricos.

E| Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
mediante Carta No. 00136-PE/2023, hace referencia que se solicita opinion
institucional acerca del Proyecto de Ley 5188/2022-CR, que propone la “Ley que
regula el desarrollo v la promaocion de la electromovilidad”. Al respecto, comunica
que OSIPTEL no tiene comentarios sobre el referido proyecto de ley, en la medida
que su alcance y propuestas escapan de las facultades de la institucion.

El Ministerioc de Energia y Minas, opina a fravés del Oficie No.433-2023-

MINEM/DM, adjuntando el Informe No. 711-2023-MINEM/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica, considera que la propuesta legislativa 5188/2022CR
es viable con observaciones.

Sefala que el fransperie urbano publico colmado de buses que utilizan motores
de combustidon, genera gases contaminantes en toda [a ciudad; por elio, cuanto
mas antes se desarrolle la conversion a buses eléctricos, mayor sera el impacto
en favor de la salud humana. En ese sentido el indicado Proyecto de Ley no se
contrapone a la Constitucion, por el confrario, tendria un impacto positivo en la
normativa de la Politica Nacional de Electromovilidad al 2030.

El sector tiene por objeto la promocién del Uso Eficiente de fa Energia (UEE) en
la mira de asegurar el suministro de energia, proteger al consumidor, fomentar la
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competitividad de la economia nacional y reducir el impacto ambiental negativo
del uso y consumo de los energéticos; conforme sefialan la Ley 27345, Ley de
Promaocion del Uso Eficiente de la Energia y su reglamente aprobado mediante el
DS 053-2007-EM. En ese sentido, mediante DS 022-2020-EM, también se
aprobaron disposiciones scbre la infraestructura de carga y abastecimiento de
energia eléctrica para la movilidad.

El MINEM opina que el Proyecto de Ley No. 5188/2022-CR es viable con
observaciones, esta alineado con los compromises det Acuerdo de Paris, ante el
Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y la Politica
Energética Nacional del Peri 2010-2040; sin embargo no cubre varios aspectos
del mercado de vehiculos eléctricos, como el reciclado v disposicién final de las
baterias, la conversion de vehiculos a combustion interna a vehiculos eléctricos,
entre otros.

Proyecto de Ley No, 056306-CR

El Ministerio de Energia y Minas, a través del Oficio No.408-2023-MINEM/DM gue
adjunta el Informe la Oficina General de Asesoria Juridica No.750-2023-
MINEM/OGAJ, que considera que la propuesta legislativa No.5306/2022CR es
viable con observaciones. Concluye que las disposiciones sobre “centros de
carga” deberian ser en base al Reglamento para la instalacion y Operacion de la
Infraestructura de Carga para la Movilidad Electrica, tal y como lo indcia el DS No.
022-2020-EM.

lgualmente concluye, de crearse la Comision Mulfisectorial de identificacién de
Incentivos, debe estar integrada por el Ministerio de Vivienda y Construccion y por
el Ministerio de la Produccion, ademas de oiros sectores ministeriales. Precisando
que el instrumento de gestién que aprobara este Comité Multisectorial, puede ser
Hoja de Ruta, Plan de la Electromovilidad o, como en otros pafses, la Estrategia
Nacional de Electromovilidad.

La Presidencia de Concejo de Ministros- PCM, a fravés del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia v de la _Proteccion de la Propiedad Infelectual-
INDECOPI, emite opinion con Oficio 0271-2023-GEG/INDECOPI, considerando
gue no le corresponde pronunciarse sobre la viabilidad de! Proyecto de Ley
5188/2022CR. Sin embargo, brinda aportes en lo siguiente: “...ya existen normas
secforiales mediante fas cuales el Poder Ejecutivo impulsa la masificacion de la
movilidad eléctrica en el pais. En esa linea, se sugiere que el Proyecto de Ley
impulse las medidas ya existentes y complemente, sobre fodo en ef Sector Privado
v en bhase a un analisis de la situacion especifica del pais”.
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£l Ministeric de Vivienda Construccién v Saneamiento, con Oficio No.477-2023-
VIVIENDAD/DM y a fravés de la Nota N® 226-2023- VIVIENDANVMVU-DGPRVU
de la Direccion General de Potiticas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo gue
contiene el Informe Técnico-Legal N° 070-2023-VIVIENDANMVUDGPRVU-DV-
EMJ-KCG de la Direccidn de Vivienda y el Informe 716-2023-VIVIENDAJ/OGA de
la Oficina General de Asesoria Jurldica, advierie gue el MVCS es competente para
emitir opinién correspondiente a la propuesta No. 5306/2022CR, vy seflala que
requiere ser reevaluado y debe asumirse las observaciones siguientes:

- Se propone que todos los edificios y condominios existentes, a partir de la
vigencia de la norma, incluyan en sus instalaciones el servicio de cargadores
de electricidad para vehiculos eléctricos, en areas comunes, en un plazo de
dos afinos. Este aspecte estaria vulnerando la garantia constifucional de
irretroactividad de la norma; toda norma surte efectos a partir del dia siguiente
de su publicacién y no tiene efectos retroactivos. En esa misma linea, se
observa, respecto a la adecuacion de areas destinadas a centros de carga
para vehiculos eléctricos, en el caso de los edificios y condominios.

- Por ofro lado, en los Lineamientos de Crganizacion del Estado, aprobados por
el DS 054-2018-PCM, las comisiones multisectorigles de naturaleza
permanente, se crean formalmente por Decrelo Supremo refrendado por el
Presidencia del Consejo de Ministros y los ministros de los sectores
involucrados, previa opinian favorable de la Secretaria de Gestion Publica. En
tal sentido, con esta propuesta leqgislativa se estaria irumpiendo en las
facultades propias del Poder Ejecutive, asi como los requisitos que el marco
legal establece para establecer dicho 6rgano colegiado.

La Presidencia de Consejo de Ministros, con Oficio No. D002438-2023-PCM-5G
y a traves de la Oficina General de Asesoria Juridica, remite el Informe D001162-
2023-PCM-OGAJ considerando que ia propuesta legislativa 5306/2022CR es no
viable. Es mas, ratifica opiniones anteriores, observando la propuesta normativa
de la conformacion de una Comisién Multisectorial, lo que corresponde a las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, tal como sefiala el Art. 35 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, donde se establece lo siguiente: "Articulo 35.-
Objeto de las Comisiones Las Comisiones del Poder Ejecutivo son 6rganos que
se creah para cumplir con las funciones de sequimiento, fiscalizacién, propuesta
o emision de informes, que deben servir de base para las decisiones de ofras
entidades. Sus conclusiones carecen de efectos juridicos frenfe a terceros. No
tienen personeria juridica ni administracién propia y estan integradas a una
entidad pablica™,

Sin perjuicio de lo sefialado, el informe menciona que el Proyecto de Ley N°
5306/2022-CR contiene materias que se encuentran dentro del &dmbito de
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competencias del Ministerio del Ambiente, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del
Ministerio de Energia y Minas, del Ministerio de Economia y Finanzas, y del
Ministerio de la Produccion.

También contiene el Informe D000432-2023-PCM-SSAP de la Subsecretaria de
Administracion Publica, indicando que el Proyecto de Ley N° 5306/2022-CR,
resulta no viable, en lo concerniente a las materias objeto de analisis, por las
siguientes consideraciones; a) La creacion de una Comision en el dmbito del
Poder Ejecutivo constituye una potestad exclusiva de este Poder del Estado y no
sa requiere de una Ley propia.

El Ministerio de la Produccion, remite opinion mediante Oficio No.0342-2024-
PRODUCE/SG conteniendo el Informe N° 00000245-2024- PRODUCE/OGAJ de
la Oficina General de Asesoria Juridica. Concluyendo que es viable con
observaciones a resumirse como:

El Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran relacionadas con las
funciones propias del Ministerio de Transpertes y Comunicaciones, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerioc de Energia y Minas, el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, por lo que les
corresponde a estas entidades emitir opinion técnica en el marco de sus
respectivas competencias.

Finalmente se sefiala que desde el Viceministerio de MYPE e Industria se vienen
desarroliando esfrategias para promover la electromovilidad, particularmente la
que invclucra a la industria automotriz y metalmecanica, asi como adopcion de
estandares y cerificaciones de calidad, la insercion de nuestra industria nacional
en procesos productives propias de la electromovilidad, como son entre otros, el
ensamblaje de baterias, autopartes y estaciones de recarga a fin de generar un
aumento del valor agregado de los productos orientada hacia bienes de media y
alta tecnologia, medida que se encuentra alineada con [a Politica Nacional de
Desarrolio Industrial.

Proyecto de Ley No. 06798-CR

El Ministerio_de Energias v Minas, que alcanza opinion con Oficio No.053-
2024/MINEM/DM, adjuntando informe No.191-2024-MINEM/0OGAJ elaborado por
ta Oficina General de Asesoria Juridica. Concluyendo como no viable, porque es
necesario gue se consideren las observaciones y comentarios del referido
informe.
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Segun informe anterior del Ministerio de Energia y Minas, se establece gue se
debe tomar en cuenta gue el cosfo total de la propiedad de los vehiculos eléctricos
es mayor que cualquier vehiculo de combustion interna, por lo tanto, su inclusién
en los sistemas de fransporte masivo de pasajeros, podria tener aigtin efecto de
tipo econdmico. Es mas no existe, en el Proyecto de Ley, mencién alguna a
fuentes renovables de energia ai ser utilizados gradualmente en electromovilidad.
Del cuadro de comentarios sobre el Proyecto de Ley No. 6798/2024-CR se puede
resaltar lo siguiente:

- Esimportante que se establezca el alcance del término “transporte publico de
calidad”, considerando aue el solo uso del vehiculo electrico no conlleva a un
servicio de calidad.

- Es conveniente tener claro que la electromovilidad no es un fin, sino un medio.

- Priorizar también uso de buses a GNV para el fransporte masivo de pasajeros,
como consta en la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva No.203-2023-ATU/PE
para el caso de Lima y Callao.

Finalmente, los niveles de reduccion de emisiones GEIl y otro tipo de emisiones,
varian segun tipo de emisiones, varia segun el tipo de vehiculos electricos, lo cual
deberia tomarse en cuenta en la priorizacion de la promocidon de [a
electromovilidad.

VI.  ANALISIS TECNICO LEGAL

Los Proyectos de Ley ingresados a la Comisidén de Transportes y Comunicaciones han
sido previamente analizados, corroborandose su afinidad en los titulos, objetos de ley y
sus finalidades llegandose a la conclusién que tienen una alta correlacion en similitud ya
gue ai unisono plantean la Promocion de Electromovilidad en el Perd: lo que se manifiesta
y queda impregnada en la redaccién final de la propuesta del texto sustitutorio de la
Formula Legal del presente dictamen.

Cabe mencionar que, ademas de los proyectos referidos, existen iniciativas legislativas
que exponen términos y contenidos que giran alrededor de la promocién de
electromovilidad, como es el caso de Movilidad Verde o Movilidad Sostenible y
Sustentable que significan conceptos relacionados directamente y que abarcan, ademas
de electromovilidad, otras dimensiones como micromovilidad motorizada o no, también
abarca uso intensivo del Gas Natural Vehicular- GNV vy ofras fuentes de energia
alternativas y renovables como la de energia solar y e6lica.

Estos conceptos significan también procesos de decisiones, implementaciones de
politicas econdmicas y sociales de gobiernos, considerar factores y entes influyentes en
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los mercados nacionales e internacionales, asi como procesos de cambios de conducta
de usuarios y prestadores de servicios.

Pero también, se han discriminado otros Proyectos de Ley que se derivaron a esta
Comision, que tratan indirectamente asuntos de electromvolidad pero sumados a otros
aspectos como Homologacién de Cadigos de Importacion y que su contenido incluye
también importaciéon de vehiculos de segundo usoe; ¢ iniciativas que fratan tematicas como
la Promocién del Microcemprendimientio Cooperativo en el transporte ptblico con
vehicuios de energia fosil, eléctrica y otros; como se reitera, pertenecen a la tratativa de
campos cercanos, pero distintos propiamente a una normatividad de promocion o
aplicacion prioritaria de electromovilidad en el pais. Por ello, estas iniciativas quedaron
pendientes, por fuera del presente dictamen, para su propio tratamiento.

Luego de esta previa clasificacion de iniciativas parlamentarias ingresadas a la Comision,
en el presente dictamen se asume el iratamiento de los siguientes Proyectos de Ley tanto
declarativos como mandatorios, asi como los gue llegaron a la Comisién con la debida
anticipacion desde aflos anteriores, hasta los mas recientes ingresados en el presente
afio; pero que si tratan frontalmente la normatividad de la Promocién de Electromovilidad.
Es mas, a excepcidén de los Proyectos de Ley declarativos, todos los demas fueron
derivados a la Comisién de Transportes y Comunicaciones en condicién de sequnda
comision. A continuacion, cuadro que resume los Proyectos del presente dictamen.

CUADRO 3
AUTORIA Y TITULO DE PROYECTOS DE LEYES SOBRE ELECTROMOVILIDAD:
Ordenado por numeracién del PL

PROYECTO- AUTOR | ~ OBIETODELAWIGATNA | GRUPOy.
Proyecto de Ley “Ley que declara de necesidad plblica e interés nacional la Pert tibre
1973/2023-CR Unica CIC

promecidn del uso de vehiculos eléctricos, hibrido eléctricos v del
equipamiento para su abastecimiento”
“Ley que establece medidas extraordinarias para impulsar el

Guido Beliido Ugatte

Proyecto de Ley fuerza Popular

oi7rat s | porsporte verde e
Proyecto de Ley “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés Perit Libre
::gsui";oélﬁ'ggmmagvo nacional, la pr?mocién en la invsérsi{?n, imp?rtacién, desarrclio y
comercializacion de vehiculos eléctricos, asi como en el Unica CTC
abastecimiento sostenido y sostenible de energia eléctrica para el
funcionamiento de estos vehiculos”,
Proyecto de Ley “Ley que establece como politica priotitaria §a promocion del Bloque Magist
;?nzgfgjigsk Nieves transporte sostenible y sustentable para para la modernizacién 2da CTC
del perﬁ” 1ra Eco.

Proyecto de Ley
3640/ 2022-CR
Nilza Merly Chacdn Trujilio

“Ley que establece disposicionas para impulsar el uso de
mavilidad sostenible y la masificacidn de automdviles eléctricos e

Fuerza Popular

, 2da CTC

: "
hibridos”. ira Feo.
Proyecto de Ley Somos Perii
4902/2022-CR W : o 2da CTC
Esdras Medina Minsya tey que promociona la electromavilidad en el Perd \ra Eeo.

Accion Popular
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Proyecto de Ley 2da CTC
4803/ 2022-CR w o " o 1ra Eco.
Jorge Luis Flores Ancachi Ley de promocidn de la electromovilidad en el Pert
Proyecio de Ley Blogue Magist.
5188/2022-CR " i 2da CTC
Segundo Quirez Barboza Ley que r(le_gula”ei desarrollo vy fa promocion de la 12 Eco,

electromovilidad
Prf;\:}c‘_:o zdzeéey “Ley que promueve el uso de vehiculos eléctricos para mitigar fa | Perl Libe
53 022-CR . i .o . .

2da CIC

Waldermar José Cerrén contarzjlln;icuon atmosférica y que contribuye al bienestar de la 2 O
Rojas poblacion -
Proyecto de Ley “Ley que promueve la electromovilidad en el Servicio de Accidn Popular
6758/2023-CR . Transportes Pablico de pasajero bajo el Sistema de Transporte 2da CTC
Luis Angel Aragon Carrefio . N

Masivo ra Econ.

Asi, del analisis del Obieto de Ley de estas iniciativas, se identifican que se proponen
hasta 03 ambitos estratégicos de electromovilidad que encajarian o estarian acorde con
la normatividad vigente y que pueden compatibilizarse con las funciones de las
instituciones y 1os sectores ministeriales intervinientes. Estos &mbitos estratégicos que
necesaria y urgentemente se deberan asumir en este documento se resumen en:

¢ Prioridad de la promocion de la electromovilidad, en el transporie publico
urbano masivo de pasajercs; implicaria contribuir a la eficacia en el impacto del
ordenamiento del transporte urbano en Lima y Callao y las principales ciudades del
pais. De no dedicarse este esfuerzo conjunto de electromovilidad al fransporie
masivo de pasajeros, se estar{a desaprovechando una de las grandes oportunidades
de mejora de este servicio esencial en favor de millones de ciudadanos. Mas atn,
cuando el transporte publico, segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQ) del
afio 2021, identificé que solo el 12,2% de las familias del pais cuentan conun auto o
camioneta, lo que pone en evidencia que es una cantidad reducida de familias las
gue tienen la posibilidad de acceder al uso de vehiculos particulares.

« Desarrollo planificado, compartido e integrado de [la infraestructura de
electromovilidad; gque implicarian mejora y construccién de vias, sefializacion
integrada, adecuacién de estacionamientos gue incluyen a todo tipo de vehiculos
eléctricos. Asi como instalacion, implementacion y funcionamiento de centros de
abastecimiento de energia eléctrica de tipo pdblico y domiciliario, inclusive ampliar
las redes de abastecimiento de la movilidad eléctrica, como en el caso de trenes y/o
buses dl transporte publico. Todo en el marco y la perspectiva hacta una movilidad
sustentable y sostenible en el pais.

» Regqulacion y estrategias de incentivo, normativa ordenada mediante un plan e
incentivos de tipo econdmicas y no economicas; orientadas a multiplicar la
impartacion, el desarrollo industrial de ensamblaje, adaptaciones e innovaciones
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tecnolégicas; asimismo, la comercializacion masificada de estos vehiculos electricos
e hibrido al interior del ambito nacional.

lgualmente, del analisis de la Finalidad de estas propuestas legislativas, se puede deducir
y concluir en asuntos y compromisos importantes inclusive de tipo internacional, que se
avizoran para el corto y mediano plazo y que se resumiria de [a siguiente manera:

Contribuir a la reduccion de las emisiones giobales de gases de efecto
invernadero (GEIl} y gases contaminantes; en la perspectiva de cumplir con |a
urgencia de mitigar la contaminacion principalmente en contra de la salud humana y
el ambiente encaminados a efectivizar -como pais- con los compromisos nacionales
e internacionales.

Coadyuvar a modernizar el parque automotor; comenzando por la gran urbe de
-Lima y Callac y las principales ciudades del pais.

Transformar la estructura energética de la movilidad hacia alternativas
saludables y ambientalmente amigables; propiciando el ahorro economico con
intervenciones de politicas e incentivos con la finalidad de favorecer a los sectores
poblacionales empobrecidos; que beneficie tanto a propietarios como a usuarios
directos e indirectos.

Incentivo de las inversiones en la movilidad elécirica y su infraestructura
articulada de conexion urbana e interurbana, contando con la participacién conjunta
del empresariado privado y los 03 niveles de gobierno; nacicnal, regional y local.

Mo todos los Proyectos de Ley detallan o precisan ef alcance de las normas que proponen,
algunos proyectos si lo sefialan explicitamente. Por ello, en el analisis se concluye que el
Alcance de la Ley abarcaria lo siguiente:

e« Alcanzaria a todo tipo de vehiculo eléctrico e hibrido. Estableciendo una

definicion basica a priori se sefiala que: Vehiculo Eléctrico es todo aguel que se
desplazan impulsado por motor de energia eléctrica; Vehiculo Hibrido que combinan
motor eléctrico con motor de combustion.

En términos de infraestructura, la ley alcanzaria a foda construccion, mejora y/o
adecuacion de las vias terrestres; instalacidn e implementacion de centros de
abastecimiento o de carga de baterias de vehiculos eléctricos e hibridos de servicio
ptiblico o de uso domiciliario, asf como de redes abastecedoras de energia de la
movilidad eléctrica. Infraestructura que ademas deberia enmarcarse como parte
integrada de una infraestructura hacia la movilidad sostenibie y por ende conectado
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REPUBLICA

a la infraestructura vial multimodal existente, incluida también ciclovias y ofros medios
de micromovilidad o simitares.

Como sefialan los fundamentos de varios de estos Proyectos de Ley y del andlisis de las
opiniones remifidas de las instituciones piblicas del Gobierno Nacional, se concluye en
este dictamen que sera el Ministerio de Transportes y Comunicaciones la entidad rectora
de ta Promocidn de Electromovilidad en el pais; por lo mismo las funciones y atribuciones
que deberd asumir en esta estas normativas serfan:

« FE] Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitira las normas y disposiciones
gue se requieran para la homologacion de vehiculos eléctricos e hibridos que
tngresan al pais,

= £l Ministerio de Transportes y Comunicaciones determinara, ampliara y precisara los
conceptos técnicos sobre las caracteristicas y tipologia de los vehiculos eléctricos e
hibridos que ingresen, se registren y circulen en el pais.

e El Ministerio de Transportes y Comunicaciones dispondra de requisitos adicionales y
de otros reguerimientos de estos vehiculos eléctricos e hibridos para alcanzar su
masificacion en la importacion, ensamblaje, adaptacion, innovacion y/o
comerciatizacion en el ambito nacional.

s E| Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como es de su competencia
funcional y exclusiva, sera responsable del registro debido de los vehiculos eléctricos
e hibridos al Sistema Nacional de Transporte Terrestre- SNTT. A partir de esta
incorporacion, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria- SUNAT vy la Superintendencia Nacional de Registros Plblicos- SUNARP
actualizaran sus partidas, procedimientos y otros de sus respectivos registros.

Al respecto, este sector ministerial cuenta con normas e instrumentos gue de antemano
definen, clasifican y prevén las implicancias de la masificacion del uso de vehiculos
eléctricos e hibridos, como es el caso del Reglamento Nacional de Vehiculos- RNV,
aprobado por Decreto Supremo N° 058- 2003-MTC, que ya tiene como objeto establecer
los requisitos y caracteristicas fécnicas que deben cumplir los vehiculos para gue
ingresen, se registren, transiten, operen y se retiren del referido SNTT, que a su vez,
estan orientadas a la proteccidn y la seguridad de las personas, los usuarios del
transporte y del transito terrestre, asi como a la proteccién del medio ambiente y el
resguardo de la infraestructura vial.

Es mas, mediante el Decreto Supremo N° 013-2018-MTC, se incorporo,; entre otras, en
el Anexo ll del RNV, las definiciones siguientes:
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“(...) 78) Vehiculo eléctrico. Conocidos como EV {Electric Vehicle) o BEV (Battery
Electric Vehicle), es aquel propulsado Gnicamente por uno o mas motores
eléctricos alimentados por una o mas baterias que se recargan conectadas a la
red eléctrica.

80) Vehiculo hibrido convencional: Conacidos como HEV (Hybrid Electric Vehicle)
o hibridos no enchufables, es aquel propulsado por un motor térmico y uno o mas
motores eiéctricos alimentados por baterias que se recargan por un generador
accionado por el mofor térmico y por el sistema de freno regenerativo.

81) Vehiculo hibrido enchufable: Conocidos como PHEV (Plug-in Hybrid Electric
Vehicle), es aquel propulsado por un motor térmico y uno © mas motores eléctricos
alimentados por baterias que se recargan conecladas a la red eléctrica.

82} Vehiculo eléctrico con autonomia extendida: Conocidos como REEV (Range
Extender Electric Vehicle), es aquel vehiculo eléctrico cuyas baterfas se recargan
conectadas a Ja red eléctrica y cuenta ademas con un motor térmico de apoyo que
acciona un genherador eléctrico para recargar sus baterfas y aumentar su
autonomia”.

Por ello, el presente dictamen mas que establecer definiciones de tipo técnicas o
determinar glosarios tal como estan propuestos en varios Proyectos de Ley, méas bien
sefiala que su rectoria corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
que continie estableciendo estos conceptos técnicos y disposiciones normativas
especializadas, asi como reglamentaciones necesarias con tal de incentivar, facilitar y
efectivizar de manera homogénea y ordenada la masificacion del uso de electromovilidad
en el pais.

Por otro lado, se concluye gue necesariamente el Poder Ejecutivo tendra que liderar este
proceso de la Promocion de Electromovilidad, pero contando con objetivos y fines claros,
plazos determinados, participacion multisectorial y otros. Por io que sera necesario asumir
la formulacién y aprobacion de un Plan Nacional de Promocion de Electromovilidad en el
Perti, ademas de constituir una Comision Permanente Multisectorial de Promocion de
Electromovilidad; como puntualmente estan planteados en algunos Proyectos de Ley del
presente dictamen. Al respecto vale resaltar que, el sector privado por iniciativa propia
presentd, en el afio 2021, una propuesta de Plan Nacional de Electromovilidad en el Peru.
El reto de la urgencia de masificar el uso de los vehiculos eléciricos cruza por la
responsabilidad de varios sectores ministeriales y también cruza por la responsabilidad
de los 03 niveles de gobierno existentes en el pais, por lo mismo la formulacion del
referido Plan de Electromovilidad y a constitucion de la indicada Comision deberan ser
accesibles a la participacion multisectorial, pero siempre liderado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

lgualmente, conforme esta explicitamente planteado en varias iniciativas legislativas, se
debera aprobar mecanismos o0 modalidades de incentivos no tributarios ni econdmicos en
el marco de la funcion legisiativa del parlamento —sin comprometer presupuesto
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extraordinario-, camo la aprobacion de lineamientos de implementacién de un Sistema de
Etiquetado de Eficiencia Energética para Vehiculos y como hechos preventivos se debera
ordenar el establecimiento de un Programa de Sequndo Uso, Acopio, Traslado y Deposito
Final de Baterias, en sus diversos tipos como consecuencia de la masificacién del uso de
electromovilidad en el Perl, asi como de los desperdicios a consecuencia del uso
intensivo de los implementos o aditivos complementarios de electromovilidad.

Pero mas alla de estas propuestas especificas y preventivas de incentivos al uso eficiente
y ambientalmente amigable de electromovilidad, lo importanie es que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sefiala en sus informes de opinién remitidas a esta
Comision {Informe No. 465-2023-MTC/18.01 de la Direccion de Politicas Publicas y
Normas en Transporte Vial) que emprenderian y/o gestionarian en el propio Poder
Ejecutivo, mecanismos como:

e Establecer bonos, incentivos financieros y lineas de créditos con intereses por debajo
del promedio para ia adquisicién de vehiculos eléctricos.

« Establecer un programa de incentivos para el chatarreo con entrega de bonos para
fa adquisicion de vehiculos eléctricos.

e Establecer Incentivos respecto a los monios a aplicarse en fributos, tasas y
aranceles,

« Otorgar habilitaciones vehiculares sobre vehiculos eléctricos con un plazo mayor que
las habilitaciones dadas sobre vehiculos a combustible fosil.

+ Disponer gue las fiotas de vehiculos del transporte terrestre regular de personas en
el ambito interprovincial e interregional, estén compuestas por un porcentaje minimo
de vehiculos eléctricos de |a flota fotal y asi ir creciendo progresivamente.

A propoésito del Programa del Chatarreo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
amparados en el Decreto de Urgencia 029-2019 vy su reglamentacion mediante DS 005-
2021-MTC, que tiene por objeto: “Esfablecer medidas para promover el chalarreo como
mecanisma dirigido a la renovacion o retiro definitivo de vehiculos del pargue aufomotor,
a fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y confaminantes
locales que afecten a la salud publica, asi como, contribuir a reducir la siniestralidad en
las vias publicas y al resguardo de la seguridad vial”

Este programa se inicié en abril 2022 y a noviembre del mismo afio, sélo logro la
destruccion de 06 vehiculos, a pesar de contar con un fondo de hasta S/. 80 millones de
soles, es que tampoco -a la fecha- se han establecido una metodologia para el calculo
del bono. En cambio la Municipalidad de Lima ha ejecutado su propio Programa de
Chatarreo logrando -del afio 2019 al 2022- desfruir 208 unidades con una antigiiedad
supetior a los 20 afios y se entregaron bonos por mas de 1 millén de ddlares, siendo los
incentivos por vehiculo entre US$ 4 mil y US$10 mil dolares.
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Por otro lado, los Proyectos de Ley sefialan normativas propositivas sobre exoneraciones
del Impuesto Selectivo al Consumo- ISC, a la actualidad esto no es ajeno a
electromovilidad, a decir del MEF el vehiculo nuevo eléctrico, hibrido y a gas pagan 0%
de ISC, por Io que la exoneracién seria innecesaria para estos vehiculos recién adquiridos
y solo terminaria beneficiando a vehiculos usados. En cambio, las tasas mas altas del
ISC estan gravadas a los vehiculos a gasolina y diésel, es mas, los vehiculos usados de
este tipo estan gravados con un ISC del 40%. Situacion gue deberia mantenerse en por
Jo menos los siguientes 10 afios, afios en que se deben aprovechar en la promocion de
electromovilidad.

lgualmente, ya existen beneficios tributarios como el Régimen Especial de
Depreciacion contenido en el Decreto Legislativo N° 1488, mediante el cual se establecio
un porcentaje maximo anual de depreciacion de 50% para los vehiculos eléctricos e
hibridos adquiridos por las empresas en los gjercicios 2020 y 2021. Ademas, existen

iniciativas del Poder Ejecuiivo ante el Congreso para aprobar un nuevo régimen de-

depreciacion acelerada para vehiculos eléctricos e hibridos nuevos, con el fin de
prolongar estos beneficios con tal de promocionar el uso de energias mas limpias.

Es importante resaltar acotaciones coincidentes entre el MEF y la mayoria de las
iniciativas legislativas que son materia del presente estudio, en que los beneficios
tributarios Unicamente se focalicen para los vehiculos eléctricos nuevos, considerando
que los vehiculos hibridos -debido a la todavia ausencia de puntos de carga- acaban
siendo usados casi exclusivamente por combustion inferna. Otra coincidencia importante
es gue los subsidios econdmicos solo sean a los vehiculos de transporte publico
{carga y pasajeros), de acuerdo con las recomendaciones internacionales y los objetivos
nacionales de reducir la congestion vehicular.

Es mas, el enfoque expuesto por el MEF se orienta hacia el subsidio de la demanda de
transporte publico no la oferta, como mecanismo para asegurar la reduccién de
precios. "No se comprende la racionalidad de orfentar Jos beneficios fributarios en favor
de las “empresas beneficiarias”. Si lo que se desea es promover las inversiones en
electromovilidad, numerosos estudios indican que los beneficios tributarios mas efectivos
son aquellos que se aplican sobre las mismas inversiones. Segun lo analizado por la
OCDE, politicas fipo “tax holidays” o deducciones no relacionadas con las inversiones son
poco efectivas y de alto costo fiscal.™®

Sobre el Impuesto General a las Ventas -GV, sefiala el MEF que solo un 12% de los
hogares del pais serian los beneficiados, considerando que seria ese 12% que tienen la

? PPT: “Propuestas relacionadas a la promocién de la electromovilidad y el transporie sostenible”. £xposicidn del MEF en la sesidn de

la Comisidn de Transportes y Comunicaciones
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posibilidad d transportarse en un auto propio, beneficiando particularmente a aguelios
hogares con altos ingresos. Es mas, indica el MEF gue la exoneracion del IGV es una
medida ineficaz e innecesaria para empresas formales, ya que ellas pueden recuperar el
{GV de sus compras y aplicarlo contra el IGV de sus ventas (credito fiscal). En resumen,
es objetivo afirmar que la exoneracion del IGY solo beneficiaria a los propietarios de
vehiculos particulares y empresas informales.

Sobre el Impuesto al Patrimonio Vehicular- IPV, cabe precisar que cualquier fipo o
cuantia de exoneracién de este impuesto significaria una reduccién de recursos
recaudados directamente por las municipalidades provinciales e irfa en contra de los
avances realizados con relacién a la descentralizacién fiscal, engrosando [o hilos de
dependencia del Gobierno Municipal hacfa el Gobierno Central.

Ademas, el sistema tributario otorga tratamientos preferenciales que resultan aplicables
también a la electromovilidad, como las deducciones adicionales a la inversion en 1+D+i
(investigacion, desarrollo e innovacién) que establece una deduccién adicional en el
impuesto a la renta por gasto e inversidon en proyectos de investigacion cientifica,
desarrolio tecnoiégico e innovacién tecnolégica, a fin de promover la inversién privada en
estos tipos de proyectos destinados a la adecuacion, ensamblaje y desarrollo innovadora
de electromovilidad en el pais. Cabe precisar que la norma determinado ampliar su
vigencia -hasta el 31 de diciembre de 2025 y que los que proyectos que se acojan a esta
deduccion y que se sigan ejecutando posteriormente a esta fecha, continuaran con esta
deduccién hasta el 31 de diciembre de 2027.

lgualmente se consideran como aplicables a electromovilidad los Contratos de
Estabilidad Juridica, lo que resulta innecesario reiterar en este dictamen, ya que
actualmente existen estos convenios de estabilidad juridica regulados por los Decretos
{ egislativos N° 662 y N° 757, para todo tipo de actividad econdémica y sujetos a
determinados niveles de inversion.

Seguidamente, en el presente andlisis técnico legal, se reitera la alta prioridad de
promover electromovilidad en el transporte pablico urbano masivo de pasajeros. Aun
cuando un vehiculo eléctrico de uso particular no tenga emisiones de CO2 directamente,
puede si ser factor de aumento del nivel de contaminacién al ampliar el parque automotor
incrementando e intensificando la congestién vehicular, con o que se relentiza aun més
el tiempo de traslado y circulaciéon de todo el parque automotor, a la larga aumentando la
generacion de mayores emisiones de GEI. Al respecto en el Perd, la mayor cantidad de
emisiones del transporie proviene del transporte publico, por ello cualguier proyecto de
electromovilidad debe priorizar la transformacion de este hacia fuentes de energia mas
limpias y saludables.
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Finalmente, def analisis técnico normativo se concluye que obedeciendo planteamientos
y sustentos de hasta 02 Proyectos de Leyes declarativos derivados a la Comision de
Transportes y Comunicaciones, en la Formula Legal de articulos mandatarios, se debera
incluir ja declaratoria de necesidad ptblica v preferenie inferés nacional ia promocion de
electromovilidad en el Perd, con prioridad de su use en el transporte plblico masivo de
pasajeros.

Vil ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los Proyectos de Ley que planten asumir de inmediato la Promocion de Etectromovilidad
en el Perd, detallan determinados lineamientos como masificar y regular el uso de los
vehiculos eléctricos e hibridos en el territorio nacional, impulsando de forma prioritaria su
uso en el servicio del transporte publico masivo. Esta apuesta de electromovilidad con
prioridad en el servicio masivo del transporte urbano de pasajeros, potencia los beneficios
hacia una gran mayoria de ciudadanos y hacia el ambiente principaimente urbano,
enfocados en los siguientes aspectos:

« Aportar a la reduccidn de las emisiones globales de Gases de Efecto
Invernadero {GEl) y demas gases contaminantes, principaimente en las zonas
urbanas como Lima y Callac. Inclusive como pals, se estaria avanzando en el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales de mitigacion de la
contaminacién en confra de la salud humana y el ambiente.

Al respecto las cifras son contundentes. EI Ministerio de Transpories y
Comunicaciones en sus informes de opinién sefala; "No obsfante, vale precisar que
los vehiculos eléctricos producen menos contaminacion:

- Hasta 73% menocs, comparativamente con vehiculos digsel

- Masta 84% menos, comparativamernite con vehiculos gasolina

¢« Coadyuvar a modernizar el parque automotor; comenzando por la gran urbe de
Lima y Callac y gradualmente establecer electromovilidad en las principates ciudades
del pais.

Sobre este asunto, la Asociacion Automotriz del Per(- AAP sefald: “... en Lima y of
Callao, el 58 % de la contaminacion del aire por material particulado finc es generado
por el parque automotor’. Ademdas, la Autoridad del Transporte Urbano de Lima y
Callao sefialé que; “... un vehiculo con mas de 20 afios de antigiiedad es b3 veces
mas contaminante que uno de cinco afios o menos. En esa linea, remarco la urgencia
de tomar acciones inmediatas como el chatarreo vehicular.”

« Participar y acelerar el cambio de la estructura energética de la movilidad hacia
alternativas saludables y ambientalmente amigables; es decir, de un 95% de
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REPUBLICA

combustibles fosiles, hacia un mercado de estructura energética con mas del 50%
de vehiculos que se desplazan gracias a la energia eléctrica en el transporte urbano
e interurbano del pais, al afio 2030; conforme se trazan en los documentos de
proyeccion del Ministerio del Ambiente y de la Agenda 2030 con su Objetive 11° de
Reduccion del Impacto Ambiental

Propiciar ahorro econdmico al propietario y usuario de los servicios plblicos del
transporte en base a la movilidad eléctrica. Asf como incentivar la inversidon en
electromovilidad y su infraestructura urbana e interurbana articulada e
inferconectada, contando con la participacian conjunia del empresariado privado y
los 03 niveles de gobierno; nacional, regional y local.

Siendo estos aspectos sefalados como beneficios que se sustentan en los Proyectos de
Ley, ahora configuraremos los costos que generaria este proceso de la Promocion de
Electromovilidad en el ambito nacionat:

« Costos Presupuestales al interior de los propiocs pliegos de los Ministerios gue

tienen el deber y tienen como funcidn asumir este reto de electromovilidad:

- En Programas de Incentivos Econdmicos y No Econdmicos, como aprobar un
régimen tributario que facilite la masificacion del uso de vehiculos eléctricos e
hibridos nuevos, con el fin de garantizar beneficios y prolongar beneficios con tal de
promocionar el uso de energias mas limpias. Asi como el Plan Etiquetado de
Eficiencia Energética para Vehiculos y otros indicados y sustentados en los
Proyectos de Ley y otros.

- En Programas Preventivos ante las consecuencias del uso masivo de vehiculos
eléctricos e hibridos, como el Programa de Segundo Uso, Acopio, Traslado y
Deposito Fina!l de Baterias e Implementos; y olros.

- En Programas de Priorizacién del uso de la electromovilidad, como la urgencia
de masificar el uso de vehiculos eléctricos e hibridos en el transporte ptiblico masivo
urbano de pasajeros.

- En Inversiones Intergubernamental de Infraestructura de Electromoviliad;
tanto en vias articuladas e integradas, asi como en centros de carga de energia
eléctrica de servicio publice, domiciliario o redes abastecedoras; también en ia
debida sefalizacion y otras implementaciones que requieran esta Promocion de
Electromovilidad en el pais.

- Costos No Presupuestales en tareas organizativas y de coordinacion
intergubernamental e intersectorial; con las municipalidades y los gobiernos
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regionales, asi como para las tareas conjuntas y transversales entre los ministerios
del Gobierno Nacional. Esto costaria, mas que presupuesto, 1a sola gran veluntad
de una accién conjunta, fortaleciendo la coordinacion transversal en el cumplimiento
de objetivos nacionales y cumplimientos de compromisos internacionales.

- Costos No Presupuestales en la formulacion y proceso de aprobacion del Plan
Nacional de Electromovilidad y en la constitucion de la Comisién Permanente
Multisectorial de Promocion de la Electromovilidad. Formulacion y aprobacion
de Plan y constitucion de la Comisién sera fruto del esfuerzo multisectorial.

En conclusion, en el ANALISIS COSTO-BENEFICIO se avizora por las cifras y los
sustentos de los Proyectos de Ley, que mayores son los beneficios anie los costos
presupuestales y costos no presupuestales de aplicarse e implementarse estos retos de
electromovilidad en el pais.

Si se efectuara un balance enire costos y beneficios, como ya sucede en otros paises,
la electromovilidad se ha convertido en parte y en una gran oportunidad para ordenar y/o
solucionar problemas algidos del transporte pidblico terrestre en el pais, donde se
mejoraria los estados de salud de poblaciones principalmente urbanos; en suma, cuentan
los beneficios para los 33°715,471 de habitantes peruanos, comenzando por la mayoria
de ciudadanos asentados en las grandes urbes o las grandes ciudades del pais, como es
el caso de los 117342,100 de mujeres y varones que viven en la gran metropoli, teniendo
como su casa grande a las jurisdicciones de Lima y Callao.

Vil RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congresc de la Replblica, recomienda Ia
APROBACION de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR, 2617/2021-CR,
2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR,
5188/2022-CR, 5306/2022-CR y 6788/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio

LEY DE PROMOCION DE LA ELECTROMOVILIDAD EN EL. PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la promocion de la electromovilidad en el Perq,
principalmenie en el fransporte publico masivo de pasajeros, priorizando el desarrolio
planificado, compartido e integrado de la infraestructura vial, sefalizacion vy
estaciohamientos, y la instalacion e implementacion adecuada de los centros de carga y
redes de abastecimiento de energia para la movilidad eléctrica; asi como regular,
incentivar y facilitar la importacion y comercializacién, el desarrollo industrial en
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ensamblaje, adaptaciones e innovaciones tecnoldgicas de los vehiculos eléctricos e
hibridos en el ambito nacional.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la ley es contribuir a la reduccion de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero (GEI) y demas gases contaminantes en la perspectiva de cumplir con
los compromisos ambientales; asf como coadyuvar en la modernizacion del parque
automotor y transformar la estructura energética de la movilidad hacia alternativas
saludables y ambientalmente amigables, propiciando el ahorro econdmico a usuarios
directos e indirectos, e incentivando las inversiones en la movilidad eléctrica con
pariicipacion conjunta de los tres niveles de gobierno y el empresariado privado.

Articulo 3. Alcances de la Ley

La presente iey incluye a todo tipo de vehiculo eléctrico que se desplaza impulsado por
motores de energia eléctrica, y a los vehiculos hibridos que combinan motores eléctricos
con motores de ofro tipe de energia.

En términos de infraestructura, Ia ley incluye [a instalacién e implementacion de centros
pUblicos y domiciliarios de carga de baterias, y las redes abastecedoras de energia de Ia
movilidad eléctrica; asi como también las politicas de promocién e inversiones de obras
viales plblicas destinadas a facilitar la movilidad y circulacién de los vehiculos eléctricos
e hibridos, integradas y compartidas con el sistema del transporte multimodal existentes.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones determinara el alcance técnico y ambito
de aplicacién definitivo de la presente ley.

Articulo 4. De 1a autoridad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transpories y Comunicaciones emite las normas y disposicicnes de
promocion de la electromovilidad y de la homologacion de los vehiculos que ingresan al
pais. También determina conceptos, caracteristicas y tipologia de los vehiculos eléctricos
e hibridos, asi como los requisitos adicionales y otros requerimientos gue faciliten la
masificacion, importacién, adaptacién, innovacién y comercializacién en el ambito
nacional.

Es competencia funcional y exclusiva del Ministerio de Transpories y Comunicacicnes el
registro de vehiculos eléctricos e hibridos en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre
{SNTT). A partir de esta incorporacién, ia Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) vy la Superintendencia Nacional de los Regisiros
Publicos (SUNARP) actualizaran sus partidas, formatos, procedimientos y otros aspectos
de sus respectivos registros.
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Articulo 5. Plan Nacional de Promocion de Electromovilidad en el Pert

Bajo la responsabilidad y coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se elaborara y aprobard el Plan Nacional
Intersectorial de Promocion de Electromovilidad en el Per(, en un plazo no mayor de tres
meses calendario, a partir de la publicacion de la presente ley.

Articulo 6. Comision Permanente Multisectorial de Promocion de Electromovilidad
Bajo la responsabilidad y coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros vy el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en un piazo no mayor de tres meses
calendario, se constituira la Comision Multisectorial de Promocion de Electromovilidad en
el Perd, que serd integrada por los ftitulares de los sectores ministeriales afines,
representantes de los gobiernos regionales y municipalidades, empresariado privado y
representantes de usuarios del transporte de pasajeros y de comités de transportistas.

Articulo 7. Etiguetado de Eficiencia Energética para Vehiculos

Se encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Energia vy Minas vy el Ministerio del Ambiente, la aprobacion de los
lineamientos y ia implementacion del Sistema de Etiquetado de Eficiencia Energética para
Vehiculos en el Perl, que se deberd cumplir en un plazo no mayor de fres meses
calendario, a partir de la publicacion de [a presente ley.

Articulo 8. Programa de Segundo Uso, Acopio, Traslado y Depésito Final de
Baterias e Implementos

Encargase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente, 1a creacion del Programa de Segundo Uso, Acopio, Traslado y
Deposito Final de las Baterias y sus Implementos, que constituyen desperdicios sélidos y
liquidos a consecuencia del uso intensivo de las unidades de transportes de
electromovilidad.

Articulo 9. Incentivos y medidas que promuevan el chatarreo

Se encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la actualizacion, ampliacién y
adecuacién del Decreto de Urgencia No. 028-2019, que establece incentivos para el
fomento y el chatarreo, con el objetivo de su efectiva aplicacién en el marco de promocion
de la electromovilidad en el pais.

Articulo 10. Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas. Asi también, se
financia con los propios presupuestos de los gobiernos regionales y municipalidades
intervinientes.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacidn con el Ministerio de
Economia y Finanzas, establecera programas de incentivos tributarios, econdmicos y no
econdomicos en favor de personas naturales y juridicas propietarias y usuarias de
vehiculos eléctricos e hibridos en base a politicas publicas de focalizacion y priorizacion
del servicio del transporte ptblico masivo, considerando premiaciones y reconocimientos
en el marco del Sistema de Etiquetado de Eficiencia Energética para Vehiculos en el Perd
y otros similares.

Ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con el Ministerio de la
Produccion y el Ministerio del Ambiente, establecerd programas de incentivos y de
reconocimiento en favor de personas, instituciones y empresas que destacan en el uso
de energia eléctrica y energias renovables para el servicio publico del transporte de
pasajeros, en invenciones, innovaciones, ensamblajes y adaptaciones tecnoldgicas
orientadas al uso saludable y sostenible de los vehiculos eléctricos e hibridos en el ambito
nacional.

Articiio 11, Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad plblica y preferente interés nacional la promocion de la
electromovilidad en el Perd, con prioridad en el uso del transperie publico masivo,
facilitando la construccion planificada, compartida y articulada de la infraestructura vial, la
debida sefializacion, adecuada instalacion e implementacion de las estaciones de carga
publica y domiciliaria y de redes de abastecimiento de energia eléctrica; asi como la
dacién normativa que facilite y regute la importacion, el desarrolio industrial de adaptacion
e innovacién, y la comercializacion de los vehiculos eléctricos e hibridos en el ambito
nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Normas regiamentarias

La presente ley, sera reglamentada por el Ministerio de Transpertes y Comunicaciones,
anh un plazo no mayor de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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