
CONGRESO
Ano de la unidad, la pazy el desarrollo

Dictamen de ios Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CRy 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promoaon de la eiectromovilidad en el Peru.

COMiSION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES :
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente: 1 / ^ ,/ .^;
I io-1 °-.t\

Man ingresado para dictamen de la Comision de Transporte y Comunicacionefe las

siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 1973/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Guido Ugarte Beliido, que propone dectarar de

necesidad publica e interes nacional la promocion del uso de vehiculos eiectricos,

hibrido electricos y del equipamiento para su abastecimiento.

2. Proyecto de Ley 2617/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza

Popular, a iniciativa del congresista Hernando Guerra Garcia Campos, que

propone establecer medidas extraordinarias para impulsar el transporte verde.

3. Proyecto de Ley 2656/2021-CR, presentado par el gmpo parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Segundo Montalvo Cubas, que propone dectarar

de necesidad publica y preferente interes nacional la promocion en la inversion,

importacion, desarrollo y comercializacion de vehiculos electricos, as' como e!

establecimiento de las condiciones para el abastecimiento sostenido y sostenible

de energia electrica para el funcionamiento de estos vehiculos.

4. Proyecto de Ley 2934/2022-CR, presentacfo por el grupo pariamentario Bloque

Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la congresista Nieves Limachi

Quispe, que propone establecer como politica prioritaria la promocion del

transporte sostenible y sustentable para ia modernizacion del Peru.

5. Proyecto de Ley 3640/2022-CR, presentado por ei grupo parlamentario Fuerza

Popular, a iniciativa de la congresista Nilza Chacon Trujillo, que propone

establecer disposidones para impulsar e! uso de movilidad sostenible y la

masificacion de automoviles electricos e hibridos.

6. Proyecto de Ley 4902/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Somos

Peru, a iniciativa del congresista Esdras Medina Minaya, que propone Ley que

promociona la electromoviiidad en el Peru.

7. Proyecto de Ley 4903/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion

Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone una

ley de promocion de la electromovilidad en el Peru.
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8- Proyecto de Ley 5188/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque

Magisterial de Concertacion Nacionai, a iniciativa de la congresista Segundo

Quiroz Barboza, que propone una ley que regula el desarrollo y ia promocion de

ia eiectromovilidad.

9. Proyecto de Ley 5306/2022-CR, presentado par ei grupo parlamentario Peru

Libre, a iniciativa del congresista Waldemar Cerron Rojas, que propone promueve

e! uso de vehlculos eiectricos para mitigar la contaminacion atmosferica y que
contribuye at bienestarde la poblacion.

10. Proyecto de Ley 6798/2023-CR, presentado por el grupo pariamentario Accion

Popular, a iniciativa de! congresista Luis Ange! Aragon Carreno, que propone

promover la eiectromovilidad en ei servicio de transporte publico de pasajeros bajo

el sistema de transporte masivo.

Despues dei analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes y

Comunicadones, en su Vigesima Sesion Ordinaria ceiebrada el 3 de junio de 2024, con

la dispensa de! tramite de sancion del acta, APROBO por MAYORiA de los congresistas

presentes en e! momenta de ia votacion, el dictamen recaido en ios Proyectos de Ley

Nums 1973/2021-CR. 2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-CR,

4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR, 5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con el

texto sustitutorio que se recoge en !a parte final del presente documento.

Votaron a favor Sos congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,

Enrique Wong Pujada, Hector Acuna Peralta, Carfos A!va Rojas, Jose Arriola Tueros,

Guido Beliido Ugarte, Waldemar Cerron Rojas, Alex Flores Ramirez, Edwin Martinez

Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino,

Cheryl Trigozo ReateguJ y Jorge Zebalios Aponte.

I SITUACION PROCESAL DE LOS PROYECTOS DE LEY

1. El Proyecto de Ley 1973/2021-CR, fue presentado el 9 de mayo de 2022 y fue

decretado e! 10 de mayo de 2022 a la Comision de Transportes y Comunicaciones

como umca comision.

2. E! Proyecto de Ley 2617/2021-CR, fue presentado el 14 de Julio de 2022 y fue

decretado el 18 de juiio de 2022 a la ComisEon de Economla y Finanzas, como

primera comision, y a la ComisEon de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.
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3. Ef Proyecto de Ley 2656/2021-CR, fue presentado ei 19 de julio de 2022 y fue

decretado el 20 de julio de 2022 a la Comision de Transportes y Comunicaciones

como unica comision.

4, El Proyecto de Ley 2934/2022-CR, fue presentado e! 1 de setiembre de 2022 y

fue decretado el 02 de setiembre de 2022 a )a Comision de Economia y Finanzas,

como primera comision, y a !a Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

5. El Proyecto de Ley 3640/2022-CR, fue presentado el 23 de noviembre de 2022 y

fue decretado el 25 de noviembre de 2022 a la Comision de Economia y FEnanzas,

como primera comision, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

6. El Proyecto de Ley 4902/2022-CR, fue presentado e! 4 de mayo de 2023 y fue

decretado el 9 de mayo de 2023 a la Comision de Economia y Finanzas, como

primera comision, y a !a Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

7. El Proyecto de Ley 4903/2022-CR, fue presentado el 4 de mayo de 2023 y fue

decretado el 9 de mayo de 2023 a ia Comision de Economia y Finanzas, como

primera comision, y a !a Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

8. Et Proyecto de Ley 5188/2022-CR, fue presentado e! 26 de mayo de 2023 y fue

decretado e! 30 de mayo de 2023 a fa ComEsion de Economia y Finanzas, como

primera comision, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

9. El Proyecto de Ley 5306/2022-CR, fue presentado e! 9 de junio de 2023 y fue

decretado e! 12 dejunio de 2023 a la Comision de Economta y Finanzas, como

primera comision, y a ia Comision de Transportes y ComunEcaciones, como

segunda comision.

10. El Proyecto de Ley 6798/2023-CR, fue presentado el 12 de enero de 2024 y fue

decretado ei 16 de enero de 2024 a la ComisEon de Economia y Finanzas, como

primera comision, y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como

segunda comision.

Las iniciativas legisiativas cumpien con los requisitos generates y especificos

establecidos en el articuio 75 del Regiamento def Congreso de la Republica.
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De acuerdo a la normativa vigente, los proyectos materia de anatisis se acumularan en

una ley merituada con base a! ejercicio de! derecho de iniciativa en la formacion de leyes

que confiere el artfcuio 107 de ia Constitucion Poiitica del PerU, en concordancia con (os

articuios 75 y 76 del Regiamento del Congreso de fa Republica, y su contenido se

encuentra vincuiado a los temas de desarrollo de nuevas tecnologias en el transporte y

servicios compiementarios par So que su estudio y dictamen corresponde en efecto a la

Comision de Transportes y Comunicaciones.

II SOLICITUD DE OPINIONES E 1NFORMACIONES

Proyecto de Ley 1973/2021-CR

Se ha soiidtado opinion e informe tecnico a tas siguientes instituciones:

Ministerio de! Ambiente. Oficio ND 1117-22-PL4902-2022/CTC-CR, de

fecha 25 de mayo de 2022.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N0 1114-22-PL1973-

2021-2022/CTC-CR, defecha 25 de mayo de 2022.

MinEsterio de Economia y finanzas. Oficio ? 1115-2021-2022-PL 1973-

2021-2022/CTC-CR, de fecha 25 de mayo de 2022.

Ministerio de Energia y Minas. OfEcio ? 1116-2021-2022-PL1973-2021-

2022/CTC-CR, de fecha 25 de mayo de 2022.

Se han redbido opiniones de! Ministerio dei Ambiente, Ministerio de Enemia v

Minas. v del Ministerio de Transporte v Comunicaciones

Proyecto de Ley 2617/2021-CR

Se ha solicitado opinion e informe tecnico a ias siguientes instituciones:

Ministerio del Ambiente. Oficio ? 0026-22-PL2617-2022/CTC-CR, de

fecha 19 de setiembre de 2022.

MinisterEo de Transportes y Comunicaciones. Ofido ? 0024-22-PL2617-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

Ministerio de Economia y Finanzas. Ofido N0 0025-2022-2023-PL 2617-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

Ministeno de Energia y Minas. Oficio N0 0027-2022-2023-PL2617-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

MunEcipalidad Metropolitana de Lima. Oficio ? 0028-2022-2023PL2617-

2022-2023/CTC-CR. de fecha 19 de setiembre de 2022.

ONG Ambar. Oficio ? 0029~2022-2023PL2617-2022-2023/CTC-CR, de

fecha 19 de setiembre del 2022.



CONGRESO
Ano de is unidad, la paz y e! desarrolio

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promodon de ia electromovilidad en el Peru.

Sehan recibidp ppinipnes de,^^

V Finanzas, Ministerio de Enercjia v Minas, MinEsterio dei Ambiente, Ministerio de

Transpprte y ComynicacipnesvdeJa^^M

Eroyecto_de^Ley^656/2021-CR

Se ha soficitado opinion e informe tecnico a !as siguientes instituciones:

Ministerio de! Ambiente. Oficio ? 0037-22-PL2656-2022/CTC-CR, de

fecha 19 de setiembre de 2022.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio N0 0035-22-PL2665-

2022-2023/CTC-CR, defecha 19 de setiembre de 2022.

Ministerio de Economia y Finanzas, Oficio N0 0036-2022-2023-PL 2665-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

Ministerio de Energia y Minas. Oficio N0 0042-2022-2023-PL2665-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

Municipalidad Metropolitana de Lima. Oficio ? 0043-2022-2023PL2665-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

ONG Ambar. Oficio ? 0044-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de

fecha 19 de setiembre del 2022.

OS8NERGMIN. OficJo ?0038-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de

fecha 19 de setiembre de 2022.

SUNAT. Oficio ?0039-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de fecha

19 de setiembre de 2022.

SUNARP. Oficio ?0040-2022-2023PL2665-2022-2023/CTC~CR. de

fecha 19 de setiembre de 2022.

Ministerio de VEvienda, Construccion y Saneamiento. Oficio ?0041-2022-

2023PL2665-2022-2023/CTC-CR, de fecha 19 de setiembre de 2022.

Se ha recibo ppinipnes^^^^

Construccion v Saneamiento; Ministerio de Enerqia v Minas; Ministerio del

Ambiente y ei MinisterEo de Transporte y Comunicaciones.

Provecto de Ley 2934/2022-CR

Se ha soiicitado opinion e informe tecnico a las siguientes instltudones;

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio ? 474-2022-

2023PL2934-2022-2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

MJnisterio de Economia y finanzas. Ofido ? 475-2022-2023-PL 2934-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.
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Ministerio de Ambiente. Oficio ?476-2022-2023-PL2934-2022-2023/CTC~

CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

Ministerio de Energfa y Minas. Oficio ?476-2022-2023-PL2934-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 01 de noviembre de 2022.

SUNAT. Oficio ? 478-2022-2023-PL2934-2022-2023/CTC-CR, de fecha

01 de noviembre de 2022.

OS8NERGMSN. Oficio ? 477-2022-2023-PL2934-2022-2023/CTC-CR. de

fecha 01 de noviembre de 2022.

Se ban redbido opiniones det Ministeno deTransporte, Ministerio de EconomEa,

Ministerio del Ambiente, SUNAT y OSINERGMJN.

Provecto de Ley 3640/2022-CR

Se ha solicitado opinion e informe tecnico a tas siguientes instituciones:

Ministerio dei Ambiente. Oficio ? 1375-2022-2023-PL3640-2022/CTC-

CR, de fecha 24 de febrero de 2023.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Ofido N0 1373-2022-2023-

PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 24 de febrero de 2023.

Ministerio de Economia y finanzas. Oficio ? 1374-2022-2023-PL 3640-

2022-2023/CTC-CR. de fecha 24 defebrero de 2023.

Ministerio de Energia y Minas. Oficio ?0750-2022-2023-PL3640-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 06 de diciembre de 2023.

Fundacion Transitemos. Oficio ? 0757-2022-2023-PL3640-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

AsocEacion Automotriz del Peru- AAP. Oficio N0 0756-2022-2023-PL3640"

2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junta de 2023.

institute Nacionai de Calidad - INACAL. Oficio N0 0755-2022-2023-

PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 dejunio de 2023.

Contraloria General de ia Republica. Oficio ? 0754-2022-2023-PL3640-

2022-2023/CTC-CR. de fecha 06 de junio de 2023.

Asociacion de Municipalidades dei Peru. Oficio N0 0753-2022-2023-

PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 de junio de 2023.

Asambtea Nacional de Gobiernos Regionales- ANGR. Oficio ? 0752-

2022-2023-PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 06 dejunio de 2023.

Municipalidad Metropolitan a de Lima. Oficio ? 0751-2022-2023-PL3640-

2022-2023/CTC-CR, defecha 06 dejunio de 2023.

Se ha recibido opiniones de Ministerio de Enerqla v Minas, Ministerio de la

Produccion, Ministerio de Transporte v ComunicacEones, Ministerio dei Ambiente,

6
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Asociacion Nacionai de Automotriz, Contraloria General de !a Republica,

Fundacion Transitemos v la Municspaiidad de Lima Metropolitana.

Proyecto de Ley 4902/2022-CR

Se ha soiicitado opinion e informe tecnico a las siguientes instituciones:

Ministerio del Ambiente. OficEo N0 1824-3-PL4902-2022/CTC-CR, de fecha

10 de mayo de 2023.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio ? 1821-3-PL4902-

2022-2023/CTC-CR, defecha 10 de mayo de 2023.

Ministerio de Economia y finanzas. Oficio N0 1822-2022-2023-PL 4902-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

IViinisterEo de Energia y Minas. Oficio N0 1823-2022-2023-PL4902-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

Asambiea Nacional de GobJernos Regionales. Oficio N0 1825-2022-

2023PL4902-2022-2023/CTC-CR, de fecha 10 de mayo de 2023.

Asociacion de MunEcipalidades dei Peru. Oficio N0 1826-2022-

2023PL4902-2022-2023/CTC-CR, fecha 10 de mayo del 2023.

Se ha recibido opinion de! Ministerio de Energia v Minas.

ProvectQde_Ley 4903/2022-CR

No registra oficios de solicitudes de opinion, segun el Portal Institucionai del

Congreso de la Republica.

Se han recibido opiniones v respuestas de !as !_n_stituciones: Ministeno de!

Ambiente y Opinion Ciudadana en link: https://acortar.link/FdeUxQB

Provectpde_L_ey 5188/2Q22-CR

Se ha solicitado opinion e Enforme tecnico a ias siguientes instituciones:

Ministerio del Ambiente. Oficio ? 2129-2022-2023-PL5188-2022/CTC-CR,

defecha 07 dejunio de 2023.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio ? 2126-2022-2023-

PL3640-2022-2023/CTC-CR, de fecha 07 de junio de 2023.

Ministerio de Economfa y finanzas. Oficio ? 2127-2022-2023-PL 5188"

2022-2023/CTC-CR, de fecha 07 de junio de 2023.

Ministerio de Energla y Minas. Ofido ?2128-2022-2023-PL5188-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 06 de diciembre de 2023.

7
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Asamblea Nacional de Gobiemos Regionaies. Oficio N0 2130-2022-2023-

PL5188-2022-2023/CTC-CR, 06 dejuniode2023.

OSIPTEL. Oficio ? 2132-2022-2023-PL5188-2022-2023/CTC-CR, 06 de

junio 2023.

INDECOPI. Oficio ? 2133-2022-2023-PL5188-2022-2023/CTC-CR, de

fecha 06 de junio de 2023-

Asociacion de Municipalidades del Peru. Oficio N0 2131-2022-2023-PL5188-

2022-2023/CTC-CR, 06 de junio de 2023.

Se han recibido opiniones de JNDECOP! v del MinEsterio de EnergEa v Minas.

Proyecto de Ley 5306/2022-CR

Se ha solicitado opinion e informe tecnico a las siguientes instituciones:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oficio ? 2290-2022-2023-

PL5306-2022-2023/CTC-CR,defecha13 dejunio de 2023.

Ministerio de Economia y finanzas. Oticio ? 2291-2022-2023-PL 5306-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

Ministerio de Ambiente. Oficio ?2292-2022-2023-PL5306-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 13 de Junio de 2023.

Ministerio de Energsa y Minas. Oficio N0 2293-2022-2023-PL5306-2022-

2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

Presidenda dei Concejo de Ministros. Ofido N0 2294-2022-2023-PL5306-

2022-2023/CTC-CR, defecha 13 dejunio de 2023.

instituto Nacional de ia Catidad- iNACAL. Oficio N0 2295-2022-2023-

PL5306-2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 dejunio de 2023.

Asociacion Automotriz de! Peru- AAP. Oficio ? 2296-2022-2023-PL5306-

2022-2023/CTC-CR, de fecha 13 de junio de 2023.

Se han recibido opiniones de INDECOPI, Presidencia del Conseig_de Ministros,

Ministerio de Vivienda ConstruccEon v Saneamiento v el Ministerio de Enercna y

Mlnas.

Proyecto de Ley 6798/2023-CR

E! proyecto de ley ingreso a la omision de Transportes y Comunicaciones ei

16/01/2024



CONGRBSO
Ano de ia unidad, la paz y e! desarrolio

Dictamen de los Proyedos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR. 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR. 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promodon de la electromovilidad en el Peru.

Ill CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 1973/2021-CR

La propuesta pretende declarar de interes y necesidad pubiica la promocion del

uso de vehsculos electncos, hibrido electricos y de! equipamiento para su

abastecimiento. Propone precisiones o plantea el concepto de VehEculos

Eiectricos y VehEculos HFbridos; ademas senala que la impiementacion de !a

respectiva infraestructura debera ser dentro de los estandares internacionales.

De! mismo modo, en la disposicion comptementaria unica finai senaia que en e!

marco de sus competencias y atribuciones et Ministerio de Transporte y

Comunicaciones -en coordinacion con !os ministerios de Energia y Minas, de

Economla y Finanzas y e! Ministerio del Ambiente- debera establecer los

mecanismos para promover el uso de los vehiculos referidos y la respectiva

implementacion logistica de abastecimiento energetico.

Prpyecto de Ley 2617/2021-CR

La propuesta pretende estabtecer medidas extraordinarias para impulsar ei

transporte verde y desde este angulo sngresar a los mismos fines de la

electromovilidad. Por eiio, el objetivo y finaiidad es establecer una debida

regutacion para impulsar e! transporte verde con vehicuios de emisiones de

carbono cero, y reducir !os impactos nocivos en ei medioambiente.

Piantea la dedaracion de interes pubiico con un aicance a todos Sos vehfculos

automotores de cuatro ruedas o mas, disenados y construidos para el uso

domestico, transporte de pasajeros y mercancfas. A continuacion, plantea

definiciones y tipos de vehicuios eiectricos, seguido de un breve glosario de

terminos que se utilizan en el transporte verde y en electromovitidad.

Tambien seftala medidas para incentivar ei uso del transporte verde a traves de:

exoneracion del impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo;

mas la exoneradon de! tmpuesto Patrimonio vehicuiar; y propone medidas de

depreciacion de los vehlculos automotores electricos.

Igualmente, propone Empufsar medidas que incentiven la inversion en la

comerciaiizacion de vehiculos electricos y en ia instatacion de tos centros de

suministros de energia etectrica, senalando: Recuperacion anticipada del

Impuesto General a las Ventas, mas fa deduccion adicionai por ios gastos de

planilla, tasas especiales del impuesto a la Renta, depreciacion aceferada de

bienes muebles e inmuebles y su vigencia, Asimismo, en !a disposicion
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compiementaria final unica, establece responsabilidad para el Ministerio de

Economia y Finanzas, y el Ministerio de Transportes y Comunicadones en la

respectiva reglamentacion, en un plazo no mayor de 60 dias caiendario.

Proyecto de Ley 2934 /2022-CR

La propuesta pretende promocionar e! transporte sostenible y sustentable,

mediante ei uso de energias verdes o timpias provenientes de! gas natural y

energfa electrica a traves de incentivos economicos y no economicos, asi como el

desarro!lo de la infraestructura propiciando el cambio de ia matriz energetica

vehicular, fomentando ei chatarreo. La finaiidad es establecer un marco regufatorio

que asegure el cambio de! parque automotor, resguardando la seguridad, la saiud

y el ambiente, fines simiiares o en el mismo camino a los propuestos por los

Proyectos de Ley de promocion de electromoviiidad.

El alcance de esta propuesta abarca a todo vehicuio, sea para uso publico o

privado, que utilicen energfas timpias o verdes como matriz energetica a nivet

nacional. Propone la modificacion de Sos artfculos 10 y 8° del DU ?029-2019, que

estabiece incentivos para el fomento del chatarreo. Ademas, propone la creadon

de la Autoridad Autonoma para la masificacion del gas; coincidente con ias otras

iniciativas, piantea incentivos economicos y de fiexibilizacion tributaria.

Proyecto de Ley 2656/2021-CR

La propuesta pretende deciarar de necesidad publica y preferente interes nacionai

!a promocion de electromovilidad, con ia finatidad de contribuir a la promocion en

la inversion, importacion, desarroiio y comerciaiizacion de tos vehiculos electricos;

todo y mas, para mejorar la calidad de vida reduciendo los combustibles fosiles,

ademas de insistir en determinados ahorros a propietarios y usuarios al adquirir y

poner en funcionamiento estos vehicuios.

Et objeto de ia tey es establecer !as condidones especificas para hacer efectiva

esta promocion y masificacion del uso de ios vehiculos electricos en todo ei

territorio nacional, asi como dotar de Enfraestructura de abastecimiento

permanente y tacit y rapido mediante !a creacion de un marco iegai que reduzca o

eiimine ias barreras de acceso a la importacion y connercializacion de este tipo de

vehiculos en ei mercado nacionai.

En su Art.3, esta iniciativa presenta un glosario de terminos y definiciones. No es

soia de declaratoria de inferes nacional y necesidad publica, esta norma va mas

a!ia. Ast, en su Art.6, pSantea inclusion de estos vehiculos en ei Sistema Nacional

de Transporte Terrestre. En sus siguientes articulos, la propuesta -dejando de ser
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estrictamente declarativa- propone: Plan de Sncentivos a NEvel Municipa},

Promocion de Buses desde el Sector Publico, Etiquetado de EfJciencia Energetica

para Vehiculos, Programs de Chatarreo con Bono para Vehsculos Electricos.

En el marco del regimen tributario, plantea disminucion de! Impuesto General a las

Ventas para personas o empresas que producen, importan y/o comercializan

vehiculos eSectricos, adltsvos y/o impiementos de estos tipos de vehlcuios. Se

propone la asignacion del Smpuesto Selectivo ai Consumo en base al desempeno

y eflcjencja energetica. Ademas, se plantea exoneracion de aranceles a la

importacion de vehiculos efectricos, exoneracion del impuesto a! Patrimonio

Vehicuiar y la aprobacion de un Programa de Taxis y Colectsvos de Vehtcuios

Electricos, priorizando asi su uso en todo tipo de transporte pubiico.

Del mismo modo, en Disposidones Compiementarias estabiece. La primera,

ptantea modificar ef Art. 12 del Decreto Ley ?25988. Ley de Racionaiizacion del

Sistema Tributario Naciona! y de Etiminacion de Privilegios y Sobrecostos.

Seciunda, propone un piazo de 6 meses maximo, para que el Ministerio de

Transporte y Comunicaciones modifique el Reglamento Nacional de Vehiculos,

adecuandoio a !o aprobado por la presente ley. Tercero. el Ministerio de EnergEa

y Minas, en un piazo de 60 dlas desde la vigencia de la Ley, adecuara el

Regiamento de Usuarios iabres de Eiectricidad, aprobado por e! DS 022-2009-EM,

de conformidad con !a presents ley. Cuarta, que Osinergmin determine una tarifa

para et precio de la efectricidad, exciusiva para tos clientes regulados que

promuevan el uso y la masificacion de !os vehiculos electricos.

Finalmente, esta iniciativa legislativa encarga a la Direccion General de

EiectricEdad del Ministerio de Energia y Minas, para que emita las Normas

Tecnicas correspondientes para la instalacion de estaciones de recarga, en un

piazo maximo de 60 dias.

Proyecto de Ley 3640/2022-CR

La propuesta pretende, segun su objeto, estabtecer disposiciones para impulsar

ei uso de movilidad sostenible y la masificacion de automoviies electricos e

hibridos a nivet nacional, Senala, con !a finalidad de crear las condiciones para la

ejecucion de infraestructura vial idonea para este tipo de vehicuios,

construcciones que deberian ser con procedimientos agiies y simpiificados. A ia

iarga, busca reducir la contaminacion ambientai, congestion vehicutar y

modernizacion dei actual obsoieto parque automotor.

Ademas, plantea autorizar !a ejecucion de proyectos de inversion pubiica en el

marco de la Ley 29230, Ley que impuSsa !a inversion publica regiona! y local con
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la partidpacion del sector privado. TambEen piantea el procedimiento simplificado

de ejecucion a todas ias obras de infraestructura vial pubiica destinadas a facilitar

la movi!idad sostenible y ta drculacion de automoviles eiectricos e hibridos.

En alcances de la ley, presenta definiciones de Movilidad Sostenib!e y de

Automovil Eiectrico. La propuesta senaia una unica Disposicion Complementaria

Modificatoria del Art. 2-B de !a Ley 29230, Ley que impulsa ia Jnversion publica

regional y iocal con participacion del sector privado, a efectuarse con de debida

las inversiones denominadas de Optimizacion, de AmpSiacion Marginal, de

Rehabiiitacion y de Reposicion- IOARR.

Tambien presenta Disposiciones Complementarias Finales: Primera, medidas

preferen dales de estacionamiento; Segunda, promocion de !a elaboracion del

Plan Nacionat de Masificacion de Infraestructura Via! para moviiidad sostenibie y

automovites electricos e hibridos. Tercera, de !as acciones de contro!

gubemamenta! para garantizar inversiones transparentes.

PrpvectpdeLey4902/2Q22-CR

Segun et Objeto de Ley, la propuesta pretende promocionar electromoviiidad en

el Peru. Su finalidad es ampliar el empieo, reducir la brecha economica, disminuir

la contaminacion del aire y cumpiir con los compromisos internacionales de

reduccion de emision de gases de efecto invernadero asumidos en ei Acuerdo de

Paris sobre cambio ciimatico (2015).

Ademas, dispone la participacion de! Ministerio de Energia y Minas y MinisterEo de

Transports y ComunicacEon, como entes rectores de esta promocion;

seguidamente determina atribuciones de particspacion de estos ministerios,

senaiando: a) Promover una cuitura de uso de vehfculos electricos. b) Incentivar

la compra de vehiculos electricos, mediante subsidios directos e indirectos. c)

Promocionar la construccion de centres y estaciones de carga. d) Elaboracion,

ejecucion de planes, programas y proyectos que permitan compra y usa de

vehiculos eiectricos. e) !ncentivar la innovacion en poiiticas publicas sostenibles.

f) Coordinar con !os demas sectores y !as entidades publicas y privadas. g)

Armonizar estandares y etiminar barreras burocraticas.

Asimismo, piantea Disposiciones Compiementarias Finales: Primera. la presente

Ley se aplicana a partir del dia siguiente de su publicacion. Segunda, otorgaria

un plazo de 90 dias desde la vjgencia de la presente Ley, para que et Ministerio

de Energia y Minas y ei Ministerio de Transporte y ComunicacEones, convoquen a

un proceso de pianificacion estrategica, transversat e inclusiva para hacer efectiva
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la compra e uso de vehicuios electricos, En esta uitima tarea se invoiucra la

participacion del Ministerio del Ambiente.

PrpyectpdeLev49Q3/2022-CR

La propuesta pretende promover ia electromoviidad en el Peru, conforme senala

en su Objeto de Ley. Expresamente no senala finatidad, pero de su fundamento

se deduce que busca contnbuir a fomentar la adopcion de tecnologias iimpias y

reducir la emision de gases contaminantes a la atmosfera, ast como tambien

promover la investigacion, ei desarroilo y la innovacion en eiectromovilidad.

Hace las definidones sobre tos vehfcutos eiectricos e infraestructura de carga, Del

mismo modo, propone incentivos para ia electromovilidad: a) Exoneracion de

impuestos de importacion y otros tributos refacionados a vehiculos e!ectricos. b)

incentivos tributarios para empresas que realicen inversiones en infraestructura

de carga y c) Estabiecimiento de tarifas preferenciales en viajes, estacionamientos

publicos y otros servicios que se brindan con vehicuios e!ectricos.

Ademas, piantea modalEdades para el fomento de !a investEgacion e innovacion en

electromoviiidad; mas la implementacion, seguimiento y supervision de parte de)

Ministerio de Transporte y Comunicacion con los gobiernos regionafes y locales.

Propone DEsposiciones Complementarias Finales: Primera, dispone que e)

MEnisterio de Energsa y Minas y Ministerio de Transporte y Comunicadones

implementen acciones para e! cumplimiento de ia presente Ley. Segunda, de

convertirse en ley, entraria en vigencia a ios 6 meses de su pubiicacion en el dsario

ofida! E! Peruano. Tercera, el Ejecutivo regiamentara en un plazo de 60 dias de

pubticada la presente !ey.

PrpYecfo de Ley 5188 /2022-CR

En el Capituio I de Disposiciones Generaies, en su Art. 1, la propuesta pretende

establecer medidas para asegurar e) desarrolio y promocion de la etectromoviiidad

mediante medidas para beneficiar la circuiacion de vehiculos electricos e hibridos

en todo ei territorio nacional, y su infraestructura de abastecimiento; conforme

textualmente senafa el Objeto de Ley. Con la finalidad de redudr las emisiones de

gases de efecto invernadero y reducir la importacion de combustibles lEquidos,

En su Art.2, plantea !a deciaracion de necesidad pubfica e interes naciona! del

Sistema Integrado de Transportes que conssdere el desarrolio y la promocion de

electromovilidad dentro de! territorio peruano. Seguidamente, en el Art.3, presenta

hasta 04 principios.
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En esa misma linea, en su Capitulo !! de Fomento de la Electromoviiidad, Art.4 de

Promocion de la electromovJSidad a traves del Estado, senaia una accion

muitisectoria! para promover efectivamente el uso de estos vehiculos,

comprometiendo a! Ministerio de Educadon- IVttNEDU a capacitar y formar a)

ciudadano en eiectromovilidad. En el Art.5 de inclusion de los vehiculos electricos

e hibridos en el Sistema Nacional de Transporte Terrestre; donde el Ministerio de

Transporte y Comunicaciones- MTC tendria competencia exclusiva para

determinar el ingreso y saiida de los vehiculos electricos e hibridos y todos sus

componente en ei Sistema Naciona! de Transporte Terrestre- SNTT.

En sus siguientes articuios se piantea la (Art.6) Priorizacion de adquisicion de

Vehiculos Electricos; (Art.7) Beneficios administrativos; (Art.8) Exoneracion del

impuesto General a las Ventas para vehiculos electricos; (Art.9) Exoneracion dei

Impuesto Patrimonio Vehicuiar para vehsculos eiectricos.

En el Capitulo II! de Infraestructura de Carga y Abastecimiento, Art.10 de

Estaciones de carga del sector publico, sehaia la obiigacion de disponer de zonas

de parqueo vehicuiar e impiementar espacios priorizados para el parqueo de

vehfcuios e!ectricos o hfbridos. En sus siguientes articulos senala (Art.11) sobre

infraestructura de Carga en Estacionamientos; (Art.12) sobre Infraestructura de

Carga en Domiciiios; (Art. 13) indica sobre Supervision y Fiscalizacion de ia

infraestmctura de Carga.

Ademas, en su CapEtulo IV de Etiauetado de Eficiencia Energetica para VehicuiQs,

plantea (Art.14) Etiquetado de Eficiencia Energetica para vehicutos, (Art.15)

SdentJficacion de Vehlcuios Electricos.

Asimismo, propone 03 Disposidones Compiementarias Finales; Primera, que ei

Ministerio de Transportes y Comunicaciones apruebe ei Reglamento de ia

presents iey, en un ptazo no mayor de 90 dias, mediante Decreto Supremo

refrendado par !os titulares de los Ministerios de Energfa y Minas, el MJnisterio de

Economla y Finanzas y e! MEnisterio de! Ambsente. Segunda, senaia sobre el

financiamiento que sera con el presupuesto Enstitucional de las entidades

correspond ientes. Tercera, sena!a que las demas entidades y organismos como

ei Ministerio de Educacion, el MinJsterio de Transporte y Comunicaciones,

Osinergmin, gobiernos locales y demas participen en el fomento y desarrollo de la

movilidad electrica.

ELPvectodeL^yS^^^^^

La propuesta pretende, como dice en su objeto de iey, promover ei usa de

vehiculos eiectricos en la poblacion de todos los niveies sociales. En su finaiidad,
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senaia que, contribuira a la mitigacion de la contaminacion atmosferica evitando,

entre los muitip!es factores que generan ios efectos negativos, tos que producen

emisiones de gases de efecto invernadero, garantizando e! bienestar social,

economico y ambiental de ios ciudadanos.

A continuacion, presenta un giosario de definiciones de tipos de vehicuios

electricos, ademas de tipo de estaciones de carga. Sobre centros de carga,

mendona que deben ser promovidos y hasta construidos par las municipalidades

y gobiemos regionales; es mas, dice que las entldades publicas y privadas,

comerciales y de vivienda deben adecuar areas para estos servjcios de carga de

vehicutos electricos.

De! registro de centro de carga, dice que debe haber un registro a nivel nacional

de pleno conodmiento de los ministerios Energia y Minas, Transportes y

Comunicaciones y Ambiente, asi como de fos gobiernos regionaies, municipafes

y otras entidades competentes. De igual manera, propone la comision

muttisectoria! de promocion e Jncentivos, la misma que estara integrada por la

Presidencia de! Consejo de Ministros, MJnisterio de Economia, Ministerios de

Transportes y Comunicaciones; Ministerio de Energia y Minas; MJnisterio del

Ambiente; y el Jnstituto Nacional de caiidad.

Propiamente de la regtamentadon, se menciona que debe efectuaria la

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM y e! InstJtuto Nacional de Calidad -

INACAL, en un ptazo de 60 dias caiendarios.

Prpvect_p_de Ley 6798/2023-CR

La propuesta pretende, como dice en su Objeto de Ley, !a promocion y

masificacion del uso d vehicuios electricos e hibridos en e! servicio de transporte

pubiico de pasajeros bajo ei sistema de transportes masivo en el territorio nacional.

Bajo la finalidad de alcanzar un sistema de transporte publico de calidad y, a la

vez, reducir emisiones de gases de efecto invernadero y reducir emisiones

gaseosas contaminantes.

Seguidamente, plantea la priorizacion de la eiectromovilidad en ios diversos

contratos de la Asociadon Publica Privada, para promover y faciiitar ia adquisicion

de vehfculos electricos e htbridos, Es mas, plantea formular adendas a los

actuates contratos de concesion bajo esta modalidad de Asociacion Publica

Privada, que estuvieran vigentes en el servicio del transporte de pasajeros

facilitando asi las nuevas adquisidones de las fiotas de vehiculos electricos e

hibridos.
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Ai igua! que anteriores iniciativas, este proyecto de !ey tambien presenta un breve

giosario de los ttpos de vehiculos electricos.

Finalmente, presenta 02 Disposiciones Complementarios Finales: Primera: De

creacion de la Comision Tecnica Multisectorial de Promocion de !a

ElectromovElidad, para proponer ia PoiEtica Nacional de EiectromovilJdad y que

estaria compuesto por ei Ministerio de Transportes y Comunicadones- MTC,

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Cailao- ATU, Ministerio de Energia y

Minas- MINEIVt, Ministerio del Ambiente" MINAM y Ministerio de Economia y

Finanzas- MEF. Segunda: piantea que e! Poder Ejecutivo, mediante el MTC,

pueda reglamentar en un plazo de 90 dias habiles.

IV MARCO NORMATtVO

B Constitudon Poiitica de! Peru.

a Regiamento del Congreso de ta Republica.

8 Ley ?27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

B Ley ?29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

M Ley ?30705, Ley de OrganEzacion y Funciones del MEnisterio de Energia y

Minas.

a Ley ?27345, Ley de Promocion de! Usa Eficiente de la Energia.

« Decreto Supremo ?058-2003-MTC, que aprueba el Regiamento Nacional de

Vehfcuios.

K Decreto Supreme ?053-2007-EM, que aprueba ei Reglamento de !a Ley de

PromocEon del Uso Eficiente de ia Energia.

a Decreto Supreme ?064-2010-EM que aprueba la Politica Energetica NacJonal

de! Peru 2010-2040.

" Decreto Supremo ?027-2019 Decreto Supremo que crea el Programa Nacional

de Transporte Urbano Sostenible.

® Resoiucion Ministerial ?250-2019 MSNEM-DM, donde se publico ei proyecto dei

DS que dectara de interes nacional y necesidad pubiica la promocion de

vehicuios efectricos e hibridos, y faciiita ias condiciones para el desarrollo de ia

infraestructura para su abastecimiento de energia.

® DU No. 029-2019 que estabtece JncentJvos para el fomento del chatarreo y su

reglamentadon mediante ei Decreto Supremo No. 005-2021-MTC.

® Decreto Supreme ?022-2020-EM, que apmeba disposiciones sobre [a

infraestructura de carga y abastecimiento de energia eiectrica para !a movifidad

electrica.
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V ANALiSIS DE LA INICIATIVA LEGISLAT1VA

5.1 Objeto de Ley v Finalidad en comun

Los proyectos de Seyes tienen como comun denominador ia promocion dei uso de

vehicuios electricos e hibridos en e! Peru. Ademas de este eje comun, conforme se

senala en cada Objeto de Ley, estas inidativas iegislativas se compiementan

planteando asuntos mas especificos como:

o Adecuacion e instaiacJon de centros de abastecimiento de este tipo de

energia o Grifo de Vehicutos Eiectricos, conocidos tambien como

conectores.

® Fad!itad6n, pero a fa vez regufacion, a la importacion, el desarroilo

(ensamblaje, adaptaciones y otros) y [a comerdalizacion de ios vehsculos

electricos e hibridos.

Masificacion de! uso estos vehfculos eiectricos e htbridos prindpatmente

en ei transporte publico y en !a reduccion de costos de transporte en el

sector productivo. Mas que su uso en ei transporte de tipo particular y/o

individua!, salvo en vehicuios clasiflcados como de nnicromovilidad.

« Proposicion de politicas y programas de intervencion estatal, como

incentivos de tipo tributario y no tributario, para hacer efectiva -y en ei piazo

inmediato- la importacion, desarroilo industrial, adquisicion y uso de estos

vehicuios.

« Muchas iniciativas, ademas muestran preocupacion por ia definicion de

estos nuevos conceptos en ei transporte; sehalando en sus articulados un

breve glosario. Lo que sera analizada y precisada mas adetante.

Ademas, estas propuestas de ley, tienen aita coincidencia o correlacion al senalar

su finalidad, es decir e! ^.para que esta urgente promocion del uso de vehiculos

eiectricos e hibridos? Por lo tanto, el presente estudio resume la Finalidad en:

® Contribuir a reducir !as emisiones giobales producidas por el transporte,

con impactos nocivos a la salud humana y el ambiente. AS! avanzar en el

cumpSimiento de compromisos ambientales internacionales, conforme fue

ratificado el Acuerdo de Paris mediante DS 058-2016-EF, de Contribucion

Determinada a Nivei Nacionai (NDC) a la reduccion del 30% respecto a ias

emisiones de gases de efectos invernadero (GEI) proyectadas para el ano

2030.

« Contribuir a inodernizar y transformar la estructura energetica del actual

parque automotor en Lima y Caliao prindpatmente y demas ciudades del

pais.
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CONGRJESO
Ano de la unidad, la paz y e! desarrollo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022.CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2Q23-CR, con un texto sustitutorio que
propone ia promocion de la eledromovjiidad en el Peru.

Propiciar e! ahorro economico a propietarios y usuarios prioritariamente del

servicio publico por ias multipies ventajas y los menores costos mostrados

en otros pafses, en el funcionamiento de! vehicuio electrico e hfbrido.

Promover, bajo responsabilidad conjunta de los 03 niveles de gobierno y

con participacion del empresariado privado; la construccion y adecuacion

de ia Jnfraestructura via!, estacionamientos, senalizadon y demas

inversiones para el debicto funcionamiento integrado, responsable y forma!

de la variedad de unidades de los vehiculos electricos e hibridos.

Cabe mencionar que hasta 02 Proyectos de Ley que estan integrados a! presente

dictamen, van al mismo Objeto de Ley, de promover eiectromoviiidad en el Peru,

asi como a la misma Finalidad; pero mediante conceptos directamente

reiacionados a ia "Promocion de! Transporte Verde" o mediante et concepto mayor

dimension de "Promocion del Transporte Sostenibie y Sustentable".

Por ello, vale extraer sus deftniciones. "Transporte Verde" como un conjunto de

medidas, intervenciones y poiiticas medioambientaies sostenibles que introducen

unidades vehiculares que emiten menos o cero gases contaminantes,

principaimente al servido de! transporte publico. Unidades de transportes que

funcionan en base a una bateria que alimenta su motor y no quema combustible

internamente y tambien requieren de menos ifquidos nocivos y contaminantes

como aceite de motor o liquidos refrigerantes y otros.

Ast como, "Transporte Sostenible y Sustentable" conceptuado como proceso

que contiene planes, poiiticas y programas gubernamentales bajo un concepto de

mayor dimension que propiamente las definiciones de electromoviiidad. Son

sistemas de transporte que estan en la busqueda constante de reduccion de la

huella ambientai y la masificacion de! uso de energias limpias y renovabies, capaz

de satssfacer necesidades de ciudadanos de transportarse iibremente, con ia

debida comodidad y sin sacrifscar otros valores humanos o ecologicos actuales y

futuros.

5.2. Fundamentos de los Proyectos de Ley

Observando nuestra reaiidad peruana, ia calidad de! aire, agua y sueSo -en

muchos lugares- esta comprobadamente contaminada; situacion que esta

agudizada aun mas en las grandes urbes, como es el caso en la gran metropoti

de Lima y el Calfao y otras importantes ciudades de! pais, causadas

principalmente por el transporte y su quema de Enmensos caudales de

hidrocarburos en medio de un obsoleto parque automotor congestionado, al que

se suma la informalidad y desarticulacion en ei servicio publico del fransporte

urbano e interurbano.
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CONGRESO
Ana de la unidad, \a paz y el desarroilo

Dlctamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3G40/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CRy 6798/2023-CR. con un texto sustitutorio que
propone ia promocion de la electromoviiidad en el Peru.

A proposito, el actual parque automotor nacional se caicula en 2'602,030 vehiculos

livianos y pesados y 2'675,558 vehiculos menores, asl como para Lima y Cailao:

"La ATU senala que eS 30.6% de vehiculos del transporte publico regular (cuya

flota supera /as 22 m/7 unidades) y e! 9% de! semcio de taxi (mas de 100 mil

unidades), tiene mas de 15 anas de antiguedad, lo que representa un riesgo para

la salud y seguridad de los usuanos. Ademas, senalo que un vehiculo con mas de

20 anos de anfiguedad es 53 veces mas contaminante que uno de cinco anos o

menos. En esa tinea, remarco la urgencia de tomar acciones inmediatas como el

chatarreo vehicular.

Al respecto, los retos urgentes y conjuntos que se deben asumirse los senala el

Ministerio de! Ambiente- MiNAM, senalando: "E/ impulso de la renovacion del

parque automotor, la implementacion de la movilidad electnca o sostenibfe y el

fortalecimiento de las fiscalizaciones en las actividades industriales y comercfales,

son algunas de las medidas que se vienen promoviendo a nivef multisectohal para

mejoraria calidad del aire en e/pa/s" Precisando que, "en Limayet Cailao, e/ 58 %

de la contaminacion del aire por material particulado fino es generado por el

parque automotor"2 Ast io sostuvo Luis Ibanez, especiaHsta en gestion de la

calidad del aire de este ministerio.

Porsu parte, ei Ministerio deEconomiay Finanzas, atravesdel informeNo. 0194-

2022-EF/61.01 (respuesta a solicitud de Opinion sobre ESectromovJJtdad), sehala:

"Sobre ias emsslones de! transpofte y las recomendaciones de politica; Segun el

Informe sobre clima y desarroflo de ios paises, realizado para ei Peru pore/ Banco

Muncfial, aunque el cambio en el uso de la tierra y la silvicultura es la principal

fuente de emisiones de Peru, el transporte es el sector donde /as emisiones han

aumentado con mas rapidez. Entre el 2000y 2016 se produjo un crecimiento del

44% en !a ftota de vehiculos y un incremento de! 123% en las emisiones. Las

emssiones del sector transports representaron e! 10% del total de emisiones".

1 Ei Comercio de ago.2023 https://elcpmerc!0,pe/peru/atu-parque-autpmotor-genera-el-5

contaminacion-del-aire-indjca-eLmtc-y^

2 Portal del M1NAM, publicacion de setiembre del 2020:
https ://www,^o b ^e/jnstjtycion/rninam/nQticias/303159-evalyan-adoptar-a^rc o b re- moy i I id ad -

sostej'ilble-v-renqvacipn -dei-parQue-automoto r'pa ra-:m e j p ra^-la-cajid a d -d el^ajre
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REPOBUCA Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

Dictamen de ios Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone fa promocion de !a electromovilidad en e! Peru.
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Emisiones de GBI totales por sector (1990-2Q18)

2Sa

elsctffeidsii Y caEefecdDfli

• Tranepcsrte

Totoi de gmis^nes s^On @i GAITa

Fuente: MfNAM
Eiaboraclon; Sanco Mundlal

Recientemente, e! MEF resume su posicion a! respecto senalando que,

"...promover efectmmovifidad es un medio para reducir la contammacion y

mejorarla calidad de vida de /a pob!aci6n. La congestion vehicufares un probtema

cuya solucion va por la potenciacion de! transporte publico y reduccion de la

cantsdad de vehiculos particulares, (...) requfere mcentivar un transporte publico

limpio, reducir ei parque automotor y promover e! transporte no motorizado. La

promocion de la elecfromovilidad requiere medidas tributanas y no tributarias para

promoverel transporie publico (pasajeros y carga).3

Es mas, muy coincidente con los Proyectos de Leyes en estudio, e! MEF centra

sus compromisos en promover un transporte pubtico sostenibte (con prioridad en

vehiculos eiectricos y vehfcuios de gas natural vehicuiar) a traves de la reduccion

de costos de buses y camiones con et fin de mejorar ia caiidad dei aire. Para el

que plantea hasta tres tareas a asumirse en esta perspectiva: (a) tncentivar el

retire de vehiculos antiguos y contaminantes. (b) Reduccion dei costo de

adquisicion via medidas tributarias y no tributarias. (c) Acceso a! financiamEento

de vehicuios de transports pubtico.

3 Exposicion dei MEF en Sesion Extraordinaria de la Comision de Transportes y Comunicaciones 05/04/24
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RJEPU&UCA Ano de ia unidad, la paz y el desarmllo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021.CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la electromovilidad en el Peru.

GRAFICO 2:

Exposicion 05/04/2024 de! MEF - Propuesta de! Ejecutivo: PLAN INTEGRAL
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Asimismo, el empresariado privado asociado, sobre este tema, senala: "De

acuerdo a! World Air Quaslity Report de! 2022, el Peru se ubica en el 38° lugar

del pais mas con tam inan do en el mundo; sin embargo, en America Latina

somos !os primeros" asevera Ellioth Tarazona, Gerente Tecnico de la

Asociacion Automotrizdel Peru (AAP). Tambien senaia: "...todoslos habstQntes

de Lima pierden en promedio 2.2 anos de vfda solamente por contain inacion

vehsculai".

Lo importante es que, esta asociadon privada planteo con anticipacion su

propuesta del P!an Nacional de Electromovilidad4, donde senata hastatres ejes.

"E! primer eje conslste en establecer el marco regulatorio y tiene como fmatidad

aprobar el Plan Naciona) de Electromovilidad, crear el Fondo Nacional de

Electromovilidad, regfamentar la infraestructura de carga y abastecimfento,

reglamentar las inspecciones tecnicas vehicufares para Sos vehiculos

electrificados y reglamentar disposicion de Sas baterfas de /os vehiculos

e!ectricos."s

Es mas, esta Asociacion Automotriz del Peru (AAP), en reciente exposicion6

senala capacidades de aporte del sector automotor y actividades conexas, que

alcanzan un aporte de! 16% al FBI y contribuye con e! 15% del total de los

4 Portal de AAP, con motive de ia presentacion del Plan Nacionai de Electromovilidad

https://aap,org,^e/contaminacipn-yehicylar-^en^^^^

el ectro m ovi I id a d-e! ectrificadI os/

Plan Nacional de Electromovilsdad/ inidativa de la entidad privada AAP del ano 2021
fjje^7/C :/Us e rs/e ca rh ya ri era/ Dpw n I o a ds/AA P Pl a n N acional de E! e ctro m ovl I i dad -co mp leto -^

comprimido.pdf

s Exposicion de ia AAP en Sesion Extraordinaria de la Comision de Transportes y Comunlcaciones 05/04/24
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CONGRESO
Ano de Sa unidad, la paz y ei desarroilo

Dlctamen de !os Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR.
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promodon de la eSectromoviiidad en el Peru.

montos de impuestos recaudados. Sgualmente expone que, el Peru es uno de

ios pafses que esta reiegado en )a compra anua! de vehicuios electrificados,

alcanzado solo 4,484 durante et ano 2023; comparado con Mexico y Brasit es

abismal la diferencia, estos paises atcanzan 74,263 y 93,927 vehfculos

adquiridos en ei mismo ano, respectivamente.

En el fundamento de estos Proyectos de Leyes tambien se presenta data de la

importacion y venta de unidades moviles del ano 2023 que, segun la referida

publicacion de fa Asociacion Automotriz del Peru (APP), en ios tres tipos de

vehicuios electricos e hibridos destaca en cantidad anua! ei Tipo HEV VehEculo

Eiectrico Hibrido, tiderando et mercado nacional las marcas de Toyota, Geely,

Susuki y Audi.

CUADRO 1:

VENTA DE VEHlCULOS ELECTRIFICADOS ENE-DIC 2023
Por tipo de tecnologia

BEV: Battery Electric
Vehicle (Vehiculo Eiectrico

de Bateria)
MARCA

JAC

HYUNDAI |

M!NI

AUDi

BMW

N!SSAN

MAXUS

DONGFE

BYD

KEYTON

VOLVO

MAPLE

DFSK . i

KIA

FUNKY

OTROS

TOTAL

2023

30

29

22

22

21

21

17

13

9

9

8

7

7

6

4

42

267

PART

11,2%

10.9%

8.2%

8.2%

7,9%

7.9%

6.4%

4.9%

3,4%

3.4%

3.0%

2.6%

2,6%

2.2%

1.5%

15.7%

.100.0

HEV: Hybrid Electric
Vehicle (Vehiculo Electrico

Hibrido)

MARCA

TOYOTA

GEELY

SUZUKi

AUDI

M.BENZ .

VOLVO

LEXUS

SUBARU

KIA

HYUNDA1

FORD

LAND.ROV

BMW

CHERY

RAM

OTROS

TOTAL

2023

928

659

575

430

317

296

130

103

79

75

66

62

54

42

34

78

3,928

PART

23.6%

16.8%

14,5%

10.9%

8.1%

7.5%

3.3%

2.6%

2.0%

1.9%

1.7%

1.6%

1.4%

1.1%

0.9%

2.0%

100.0

PHEV: Plug-in Hybrid
Electric Vehicle

(Vehiculo Efectrico

Hibrido Enchufable)

MARCA

BMW

VOLVO

MINI

CHERY

FERRA

McLAR

2023

177

82

15

12

2

1

289

PART

61.2%

28.4%

5.2%

4.2%

0,7%

0.3%

100.0

Fuente: SUNAT, Regimenes Definitivos Elaboradon; GEE -AAP Ene.2024
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Ano de la unidsd, la paz y el desan-olio

Dictamen de Sos Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promodon de la electromovilidad en el Peru,

En ta misma intension de fortificar (os fundamentos, se extrae de !os Proyectos de

Leyes, data justamente de ia importacion de vehiculos segun tipo de coEnbustible:

Importacion de vehfcutos inQresados en ei ano 2021

55,4% de los vehiculos tuvieron un motor a gasolina

17,5% correspondio a vehiculos a diesel.

® 00.1% (soio 241 vehicuios) tuvieron un motor electrico y

00.7% (es decir, 1,6199) fueron hibridos.

Entonces, considerando tas categorias de vehiculos eiectricos e hibridos, aiTtbas

representan menos del 1% del totai de importaciones anual de vehiculos. Por otro

lado, segun informacion de la SUNAT, el vator promedio de importacion de un

vehiculo electnco (sin considerar a los vehicuios especiaies, ni a las motocicletas,

trimotos y cuatrimotos) es de aproximadamente US$ 27,017.00 dolares

americanos, io que significa un monto muy superior a! promedio del valor de ios

vehicuios no eiectricos.

Para el mejor entendimiento del transporte de pasajeros en Lima y Callao, se

presents la data de personas que viajan en e! Sistema de Corredores

Complementarios de Lima y Callao; tanto por dia, mes y ano, diferenciado entre

pasajeros detarifa general, estudiantes que pagan medio pasaje y beneficiarios

del pase iibre. Esto como un reflejo de !o que tambien estaria pasando en ias

otras modatidades del transporte, como la del Metro-LEnea 1 y en ei sector de

buses del servicio publico masivo en Lima y Caflao que trabajan formalizados u

operan bajo autorizacion en sus respectivas rutas urbanas.

CUADRO 2:

TABLA: SISTEMA DE CORREDORES COMPLEIVIENTARIOS DE LIMA y CALLAO

MIUESTRA
ANUAL
2022

PROMEDIO DE
PASAJEROSDlA

PROMEDfO DE
PASAJEROS MES

PROMEDiO DE
PASAJEROS ANO

CANTiDAD DE PERSONAS EN EL ANO 2022 (CONFORME A VALIDACtONES)

TARiFA
GENERAL

211.414

G'274,175

65'533,175

PORCEN
SOBRE EL

TOTAL

89%

89%

84%

TARSFA
DIFERECiADA
A UNIVERSIT.
ESC.yOTROS

21,122

612,822

9'396,990

PORCENT
SOBRE EL

TOTAL

9%

9%

12%

PASE LIBRE

4,896

147,440

3'287,003

PORCENT
SOBREEl

TOTAL

2%

2%

4%

TOTAL

237,433

7'034,437

76'197,169

Fuente; Liquidacion y Recaudo de los Corredores Complementarios - SSTR/MTC
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CONGRESO
Ano de !a unidad, la paz y el desan'oilo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR. 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la eiectromovilidad en ei Peru,

Finalmente, en el contexto internacional, tanto el petroleo, gas y carbon fueron

protagonistas de la agenda de discusion de la Cumbre Mundia! por ei Cfima- COP

28, efectuada recientemente a fines del 2023 en los EmEratos Arabes Unictos- EAU,

que ha reunido cerca de 200 jefes de Estado de diversos paises donde -por

primera vez- se ha determtnado: si...!a necestdadde "dejar atras" los combustibles

fossles en los sisfemas energeticos, de manera justa, ordenada y equitativa,

acelerando la adopcion de medidas en este decenio cntico, a fin de loarare! cero

neto para 2050. Asi, tras las dudas y /as iargas negociaciones, finalmente,

la senda marcada por la COP sigue ef rumbo establecido por /os objetivos de

descarbonizacion de la Union Europea"7

Bajos estos fundamentos de! contexto nacionai e internaciona!, preocupante por

la grave situacion dei transporte terrestre y del media ambiente urbano generados

por un parque automotor obsoieto coimado de la quema de combustibles fosiles,

y de fundamentos de perspectiva y de tendencia mundiai sobre la necesidad de

masificar el uso de vehicuios electricos e hlbridos; es que estan pianteadas estas

iniciativas legisiativas que en comun orientadas a la promocion, regutacion y

desarroiio de la electromovilidad en el Peru; en camino o perspectiva hacia una

moviiidacf sostenibte y sustentable.

5.3 AnalEsis de opiniones recibidas

5.3.1 Proyecto de Ley 1973/2021 CR.

E! Ministerio dei Ambiente, remite opinion mediante Ofscio No.00406-2022-

MtNAM/DM, que adjunta Informe ?00415-2022-M!NAM/SG/OGAJ, articulado por

la Oficina General de Asesoria Juridsca, senalando como conclusion que, emite

opinion en e! sentido que la comision dictaminadora debera evaiuar e incorporar

los aportes que a modo de observaciones y sugerendas se efectuan.

Sin embargo, este documento tambien contiene INFORME N0 00128-2022-

MiNAMA/MDERN/DGCCD de la Direccion de Cambio Climatico y DesertJficacion,
concluyendo que ei Proyecto de Ley 1973/2021-CR es viable con observaciones,

considerando que se debe incorporar un articuio de cumpiimiento de principios y

normas ambientaies, en particular las disposiciones de ta Ley ? 27446, Ley del

Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambientai (SEIA) y su Regiamento,

aspecto que debe ser desarroliado en ia respectiva exposicion de motivos, caso

contrario dicha propuesta a! ser deciarativa podna generar la vulneradon de

dichas disposiciones.

7 KPMG Tendendas (Red Mundial de Consuitores, Auditores y Profesionales) publicado 14 die. 2023

hUESj//www,tend6DC
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nem'nu~77:7 Ano de la unidad, la paz y el desarmllo

Dictamen de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR. 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promocion de la eiectromovilidad en el Peru.

Asimismo, se incluye el INFORME Na 00087-2022-MINAM/VMGA/DGCA, de ia

asistencia en gestion de la caiidad Ambientai, concluyendo que ei proyecto de Ley

? 1973/2021-CR, "Ley que dedara de necesidad publica e interes nacional ia

promocion del uso de vehicuios electricos, hibridos electricos y dei equipamienfo

para su abastecimiento", es viable y debe considerarse la observacion resenada

en e! numeral 2.7 del presente informe.

Ef referido punto 2.7 textuatmente indica: "E/ articuto 3 de !a propuesta de Ley sofo

hace referenda a los estandares internacionales de ia Organizacion Snternacional

cfe Normaiizacion -/SO en cuanto a la implementacion de la snfraestructura para

/os vehiculos electncos o hibridos. Consideramos que et legisfador debe incluir la

referenda a /os estandares de la Comision Electrotecnica Intemaciona! (IEC) que,

junto a ISO, constituye un referente en materia de estandarizacion a nive!

intern acional".

Asimismo, senala que la electromovilidad contribuye a la mejora de la calidad del

aire y reduce !a emision de gases de efecto invernadero, indicando que el Proyecto

de Ley tendra una incidencia signifscativa en ia disminucion de las infecciones

respiratorias agudas, en tanto ios vehiculos eiectricos e hibridos tienen nivel de

contaminacion cero y contribuyen con ios objetivos de la Estrategia Nadonal ante

el Cambio Climatico a! 2050 -ENCC2050.

El Ministerio de Transportes v Comunicaciones remite Oficio No.2501-2022-

MTC/04, adjuntando copia del informe ? 1264-2022-MTC/08, elaborado por ia

Oficina Genera! de Asesona Juridica, a traves del cual adjunta opinion de !a

Direccion Genera! de !a DireccEon General de Politicas y Reguladon en Transporte

MuitEmodal segun INFORME ? 0826-2022-MTC/18.01; conduyendo que se

observa e! Proyecto de Ley ?1973/2021-CR. senaiando: Que se debena precisar

en ia propuesta legislativa respondiendo a ia interrogante ^.En que aspectos

especificos incidiria fa referida promodon, para el uso de los vehfculos eiectricos,

hibridos electricos y del equJpamiento para su abastecimiento energetico?

Tambien, dicho informe observa que, las definiciones o los conceptos de vehiculo

eiectrico y vehiculo hibrido, propuestas en ei Proyecto de Ley, difieren de las

establecidas en el marco normativo en materia de transporte y transito terrestre

vigente, contenidas en el Anexo 11 de! Regiamento Naciona! de Vehicuios.

Tambien se observa porque fatta precisar cuando se menciona impiementacion

de la infraestructura, toda vez que puede entenderse como e! requerimiento de

vias, caminos, carreteras u otros, o e! pianteamiento para la fabricacion de dichos

vehicuios, etc,
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Finalmente, se observa que en la Exposicion de Motivos no se hace referencias a

las fuentes, sobre tos datos y/o informacion que resena, eso es lo basico; io que

debera incidirse en ei mayor sustento del Proyecto de Ley.

Ademas, se incluye el Informe Legal No. 1264-2022-MTC/08 propiamente de la

Direccion General de Asesoria Generai, donde se coiige que et Poder Ejecutivo,

mediante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ha aprobado diversas

normas legales del Sistema Nacional de Transporte Terrestre, senalando que la

propuesta legislativa ya esta contemplada en esta normatividad vigente, pero que

ademas, interfiere contraviniendo de tai manera el articulo 43° de ta Constitucion

y ei PrincipJo de Organizacion e integracion de la RepubiJca, con su Estado

Endivisible y su gobierno unitario, representativo y descentralista.

El Ministerio de Energla v Minas a traves de !a Oficina Genera! de Asesona

Juridica, remite ei informe No. 0602-2022-MINEM/OGAJ, conduye que ei

proyecto 2173/2021 CR resulta viabie con las siguientes observaciones que,

textuaimente dice:

"(A) Es conveniente uniformizar las definidones inclufdas en ef Proyecto de Ley, y

/as contenidas en !as normativas sectoriales, tat como la expuesta en et Decreto

Supreme ?019-2018-MTC. (B) A fin de considerar la implementacion de !a

infraestructura para el funcionamiento de fos vehicuios electricos, se recomienda

que se considere que se han desarrollado numerosas normas tecnicas, asi como

normas de seguridad, ta!es como e! Codigo Nacional de Electricidad-Utifizacion9'.

5.3.2. Proyecto de Ley 2617/2021 CR

El MEnisterio de Economla v Finanzas, a traves de! Oficio No. 358-2023-EF/10.01

remite adjunto el Informe No. 0037-2023-EF/63.06 de la Direccion de

Normatividad de !a Direccion General de Programacion Muitianua!, senalando

conciusiones de opinion en base a un PredEctamen recaido en varios proyectos

de !ey. En resumen emste opinion desfavorable a esta iniciativa del transporte

verde, principalmente por ias intromisiones que se plantean en pretender legislar

en tributacion de importaciones de vehicuios, exoneraciones o disminucion de

porcentajes del ISC, IGV, IR, etc. o por la intromision en programas de incentives

-como dice el Art.79 de ia Constitucion- el Congreso no puede proponer ni aprobar

tributos y no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos pubHcos; siendo

responsabilidad propiamente de! Poder Ejecutivo.

En las conclusiones de este amplio informe de opinion tambien esta e! anaiisis de

!a Direccion General de Asuntos de Economia Internaciona!, Competenda y

ProductivEdad, lo que en materia de sus competencias, formula observaciones.
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IguaSmente esta io referido por ia Direccion General de Poiitica de ingresos

PubSicos que, tambien en materia de sus competencias, emite opinion

desfavorabie sobre el Predictamen. Ast, se consolida !a opinion del Ministerio de

Economia y Finanzas-MEF formulando observaciones al Predictamen.

Sin embargo, se identifica con esta urgencia de !a promocion de e!ectromovi!idad

en ei Peru; por lo que desarrolia Jmportantes precisiones conceptuales, como:

"...el proposito ultimo de promover la electromoviltdad es reducir e! nivel de

contaminacion y mejorar la catidad de vida de ia pobladon; es decir, la

electromovilidad no es un fin sino un medio. En este sentido, cualquier analfsis

sobre una poiitica que promueva IQ electromovilidad no debe ser evaluada,

respecto a! incremento de! numero de vehiculos que utilicen energia electrica, sino

respecto a la reducdon de emisiones contaminantes y !a mejora de !a calidad de

vida de la pobSacion. Tambien se establece el compromiso de atcanzar la

neutralidad dimatica en el 2050, es decir, que !a cantidad de C02 liberado a la

atmosfera (el pnncipai gas causante del calentamiento global) por la actividad

humana sea equivatente a la que absorben los sumideros naturales, como los

bosques",

Ademas, se indica: "Segun e! Banco Mundiai, para alcanzar la meta de carbono

neutral al ano 2050, se requlere: Una electrificacion agresiva de ios vehscuios de

transporte publico. /Una politica de densificacion de las ciudades a traves de una

urbanizacion orientada a! transito (...) con se/v/'c/os a corta dsstancia del princspal

medio de transporte publico, promoviendo asi una aita densidad. /La adopcion de

nuevos habitos como !a digitalizacion y el trabajo remoto".

Es mas, el Banco Mundial en el Infornrte sobre ciima y desarrollo de los paises, en

e! especifico preparado para ei Peru, plantea hasta 06 poHticas con potenciaies

beneficEos. inclusive beneficios economicos potenciaies por una vaior calculado

en USD 23,000 millones entre ios anos 2022-2050, siempre que reduce ta

contaminacion atmosferica, la congestion vehicular, ios accidentes viales, el

mantenimiento via! y e! uso de combustible.

"Estas poltticas son:

- Pl. Promover el desarroHo de 10 centros de seivicio de carga o camiones, estos

centres en ia red logistica ayudanan a reduclre! recorndo de camiones entre

30 mil y 34 mil kilometros por aiio.

- P2. Ampliar ei programa de chatarreo para reducir !a antiguedad de la flota de

vehiculos de transporte de carga: La reduccion de! numero de vehiculos de

mas de 15 anos mejoraria la eficiencia de las emisiones.

- P3. Promover el infercambfo intermodal de! transporte terrestre de carga al

transporte de cabotaje.
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- P4. Promover el transporte no motorizado (TNM) en Lima y Callao e

implementarlo en las principales ciudades. Se requiere e! desarrollo de la

infraestructura de! TNM para distancias cortas y para aumentar ei acceso a

/os sistemas de transporfe publico masivo.

P5. Ampliare! Sistema Transito Rapido de Autobuses (BRT) en Lima y Calfao e

implementario en las principales ciudades. La ampliacion de /os ktlomQtros de!

sistema de BRT podna ayudar a reducir signiffcativamente las emisiones,

mejorar la accesibilidad y disminuir el consumo de combustibie.

- P6. Imptementar el sistema de transporte de ultima miHa de carga basado en

bicidetas en el area metropolitana de Liina. Aproximadamente el 25 % de /as

emisfones de GEI de! transporte urbano provienen del traslado de

mercancias."

En el Informe de opinion, ei MEF trata de ta Politica de Chatarreo, conceptuandolo

como un mecamsmo de renovacion o retiro definitivo de vehiculos del parque

automotor con el objetivo de reducir Sas emisiones de gases de efecto invernadero

que afectan la salud publica, siendo ta antiguedad de tos vehfcuios uno de los

factores mas Jmportantes. Textualmente menciona:

"A! respecto, actuafmente en nuestro pass solo hay una planta autorizada,

correspondiente a la empresa Ferrocas E.t.R.L El Programa de Chatarreo del

MTC se micio en abril del 2022 y a ta fecha solo se ha reaHzado a manera de

prueba la destruccion de seis vehfculos. Para !as personas o empresas que se

acojan de manera voluntaria, se les otorga un bono economico para ayudar en

la adquisicion de un nuevo vehiculo. Aunque se han destinado S/ 80 millones a

este programa, a la fecha aun no se ha establecido una metodofogfa para e!

calculo del bono. Solo la Municipalidad de Lima ha ejecutado un programa de

chatarreo. Durante el 2019-21, se destruyeron 208 unidades con una antiguedad

superior a los 20 anos y se entregaron bonos por mas de 1 mitlon de dolares,

ssendo /os incentivos por vehiculo entre US$ 4 mil y US$10 mit.!!

Como conclusion emite opinion desfavorable sobre ei Proyecto de Ley, en medio

de otros proyectos estudiados en e! referido Predictamen.

El Ministerio del Ambiente, remite opinion con Oficio 0398-2023-M!NAMJ3M, a

traves de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero conduyendo,

que ei Proyecto de Ley ?2617/2021 CR, coadyuvaria a la implementacion de la

medida de mitigacion de la contaminacion, conforme esta pianteada en e! marco

de !a Contribucion Determinada Nacional- NDC; asi como a! cumpiimiento de

acciones prioritarias senatadas en e! Decreto Supremo ?003-2022-MiNAM,

Decreto Supreme que deciara de interes nacional ta emergencia climatica; lo cual,
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permitiria la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector

transporte, aportando asi, a los compromisos y metas de mitigacion del Peru.

IguaSmente el Ministerio de! Ambiente emite opinion a traves de la Direccion

General de Pollticas e instrunnentos de Gestion Ambiental senaian que resulta

viable con observaciones, debiendo incorporarse los ajustes Endicados, como;

consideracion def DS ? 022-2020-EM, recomendandose un analisis de reiacion

entre el Proyecto de Ley y este DS de "infraestructura de carga y abastecimiento

de energia electnca para la moviHdad electrica", con la finalidad de evitar una

duplicidad normativa o sobrerregulacion; asf como sugiere que se realicen las

modificaciones en la Exposicion de MotJvos del Proyecto de Ley que

correspondan. Ademas indica:

En adicion, cabe senalar que, toda iniciativa iegislativa que busca introducirse at

ordenamiento jundico debe estar alineada a los derechos y preceptos

constitucionales y, ademas, debe guardar concordancia o coherencfa con /as

dispossciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el proposito

que su aplicacion sea viable y permita la implementacion de sus medidas; de lo

contrario esta devendria en inoffciosa.

El Ministerio de Energia v IViinas, a traves del Oficio No.233-2023-MiNEM_DM,

remits informe No.0289-2023-MINEIWOGAJ de la Oficina Generai de Asesoria

Juridica, que considera que el proyecto es viable con observaciones, conforme se

resumen de la siguiente manera: (1) Es conveniente uniformizar las definiciones

incluidas en el Proyecto de Ley, muchas de eilas ya establecidas en normas

sectonales como !o que contienen en el DS No.019-2018-MTC; (2) Precisar

alcance de ia norma en prohibicEon de la circufacion de vehEculos automotores o

ios beneficiarios de tos incentivos en tanto que existen diversos tipos de vehicutos

eiectricos o precisar la definicion del termino "usuario"; (3) Incorporar al Proyecto

de Ley aspectos de seguridad para proteger a! usuario, los operadores, las

instaiaciones y el ambiente; asi como otros de funcionalidad tecnotogica. (4)

Finaimente, se recomienda considerar diversos ambitos de carga, inclusive

externa, para los vehiculos etectricos.

La MunJcipalidad Metropolitana de Lima, a traves de Oficio D001441-

2022 MML/SGC, remite Informe Nro. D001219-MML-GAJ de la Gerencia de

Asuntos JuridEcos con opinion favorabie y recomienda tener en cuenta ias

sugerencias formuiadas de la siguiente manera:

Ei Proyecto de Ley contlene ei "Objeto y Finaiidad", sin embargo, a cada parrafo,

un enunciado; y cada enunciado, una idea; en tal sentido, se debe diferenciar ei

objeto y la fmalidad, estabieciendo un artsculo por cada uno. Asimismo, se observa
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hasta 03 titulos, sin embargo, no se aprecian Capstulos. Al fina! opina por la

viabilidad de! Proyecto de Ley ? 2617/2021-CR.

El Ministerio de Transporte v Comunicacion, con Oficio No.157-2023-MTC/01,

remite opinion mediante la Direccion General de Politicas y Regulacion,

adjuntando e! Informe N0.100-2023-MTC/18, donde indica que el Proyecto de Ley

de MoviSidad Verde se encuentra alineada a !a Potitica Nacional de Transporte

Urbano Sostenible, asi como a los fines de esa dependencia. Sin embargo, ios

articulos 05,06,07,08,09,10, 11 y 12 de esta iniciativa versan sobre incentivos

tributarios (ISC, !PV, iGV, IR, etc.), [os cuales no se encuentran enmarcados en el

ambito de competencias del MTC, sino que obedecen a! MEF; por lo que este

sector debera emitir opinion at respecto.

Igualmente opina la Direccion General de Asuntos Ambientales del MTC,

indicando que se debe terne en cuenta lo siguiente: Estabtecer regulaciones de

circulacson de bienes y sen/icios en torno a ia movilidad electrica. / Ampiiar

Enformacion respecto a reducir las emisiones de gases y los efectos por el actuai

parque automotor. / Considerar ia fuente utiiizada de produccion energetica,

reduciendo emisiones de GEI con un impacto positivo en ia calidad de aire. /

incorporar participaclon de institudones como MINEDU, MINA1V1 y otros; a fin de

invoiucrar en la difusion del impacto de uso de nuevas tecnoiogias.

En consecuencia, esta Direccion del MTC considera que et Proyecto de Ley No.

2617/2021-CR se encuentra a lineado a ias normas y politicas que brinda soporte

a la emergencia climatica n et marco de la deciaracion de lnter5es de Emergencia

Climatica.

[gualmente opinan otras entidades del MTC, como el Programa NacJonal de

Transporte Urbano Sostenible- PROMOViLIDAD, mediante su informe No.166-

MTC/30.01, 6 la Direccion de PoHticas y Normas en Transporte Viat, pero en

simiiar sentido, senalando que esta acorde a su polftica sectorial, dando viabilidad

pero, a la vez, expresando y sustentando tecnicamente sus respectivas

observaciones.

5.3.3. Proyecto de Ley 2656/2021 CR

E! Ministerio de Transporte v ComunEcadones. a traves del Oficio No.151-2023-

MTC/01 remite opinion de ia Direccion General de PoSlticas y Regutacion en

Transportes Muitimodai, y la oficina General de Asesoria Juridica, conduyendo

observar par las siguientes razones:

El objeto y ia finaiidad de la propuesta legislativa no son concordantes con su

propio Art.4, ni con la denominacion de norma declarativa de necesjdad publica e
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interes nacionai. No obstante, vaie precisar que los vehfculos eSectricos producen

menos contaminacion:

Hasta 73% menos, comparativamente con vehfcuios dieset

Hasta 84% menos, comparativamente con vehiculos de gasolina

Senala ta importanda de incorporar a esta discusion de la eiectromoviiidad, una

vision mas integral, considerando etementos como ei Sistema de Suministro

Etectrico, Estructura del Mercado y Comparadon de Costos de Vehiculos,

Evaiuacion de Flota de Vehfculos e Snfraestructura de Transporte ExEstentes y

otros pertinentes para identificar fos puntos criticos para la movilidad eiectrica.

Para paises o Estados dependientes de los Jngresos de la explotacion y

exportacion dei petroteo, la moviiidad eiectrica puede convertirse en un "cuello de

botelia" para ei desarroilo economico o tambien puede servir potenciar ias

oportunidades de diversiticar !a economsa. Para los otros paises importadores de

petroleo, la etectromovilidad puede servir para estructurar una independencia y

seguridad energetica.

Es mas, el Ministeno de Transportes y Comunicaciones sugiere evaluar y analizar

normas emitidas por el MEnEsterio de EnergEa y Minas, como la Ley 27345, "Ley de

Promocion de! uso eficiente de la Energia", asi como RM 250-2029-MINEM/dm

que autoriza la pre-publicacion del proyecto del DS de "Disposiciones para fadlitar

el desarrolto de! mercado de vehicuios electhcos e hibridos y su infraestructura de

Abastecimiento", para evitar doble o sobre regulacion.

Sobre glosario de terminos propuesto par e! Proyecto de Ley en cuestion, refiere

que es el propio ministerio responsabie de determinar conceptos, regiamentar la

parts tecnica y establecer requisitos para que ios vehiculos electricos e hibridos

puedan ingresar, registrarse, operar y transitar en ei marco de! Sistema Naciona!

del Transporte Terrestre- SNTT. Ademas, de que varios articulados de esta

propuesta se contrapone a! principio de no comprometer ningun tipo de

presupuesto en los proyectos de leyes, mas aun si son de tipo deciarativo.

Et Ministerio de! Ambiente remite opinion con OficEo No. 003383-2023-MiNAM/DM

el informe No. 232-2023-MINAM/SG/OGAJ, conduyendo que, debe ser

reevaiuado de acuerdo a las opiniones senaladas par los organos del

Viceministerio de Gestion Ambientai y del Viceministerio de Desarroilo Estrategico

de los Recursos NaturaSes, ast como de la Oficina General de Asesoria Juridica,

en el marco del fundamento y la base legal descrita en e! presente informe.

Asimismo, en paginas sjguientes se adjunta el Informe No. 003-2023-

M!NAMA/MGA/DGCA de la Direccion de Caiidad Ambienta! y Ecoeficiencia, e!
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mismo que considera a[ Proyecto de Ley como viable con las observaciones

expuestas.

Es mas, tambien se adjunta el informe 00397-2022-MiNAM/VMDERN

/DGCCD/DMGEt de ia Direccion de Gases de Efecto Invernadero, lo cual

menciona que contnbuira a! cumpiimiento de los compromisos y metas de

mitigacion de! Peru y hacfa ei cumplimiento de aigunas de las acciones prioritarias

senaladas en ei DS ?003-2022-MINAM, Decreto Supremo que deciara de interes

nacional la emergencia climatica, lo cual contribuiria a la reduccion de las

emisiones de gases de efecto invernadero, aportando ast, a los compromisos y

metas de mitigacion del Peru.

Finalmente, se senala que se debe soiicitar opinion de! Ministerio de Economsa y

Finanzas, el MinJsterio de Energia y Minas y el IVIinisterio de Transportes y

Comunicaciones, en el marco de sus competencias.

Et Ministerio de Energia y Minas senala su opinion mediante Oficio No.050-2023-

MiNEM/DM, remitiendo e! Informe 1300-2022-MINEM/OGAJ formulado en la

Oficina General de Asesoria JuridJca.

Expone que la presents norma plantea un giro significativo y productivo ai

promover !a masificacJon del uso de vehiculos que se desplaza mediante energia

electrica, que a la vez y progresivamente debe ser energia pura y no

contaminante; siendo una aitemativa vatida y beneficiosa, por lo mismo

plenamente viable siempre y cuando recoja las observaciones y comentarios

formulados para e! corto y mediano plazo. Ademas, se menciona que es el camino

correcto para reducir el consume de combustibles fosiles y las emisiones

contaminantes desde el sector transportes.

Entre las observaciones senala que, en ia Exposicion de Motivos de! Proyecto de

Ley en Question, adolece de sustento tecnico, como la fa!ta de estadistica y el

debido sustento jurldico. Tambien seriala que esta iniciativa piantea funciones y

atribuciones que corresponden a los respectivos ministerios y entidades publicas

y concluye que todo beneficio o incentivo tributario son de competencias de la

SUNAT y del MEF, asi como especEficaciones tecnicas y reglamentarias de !a

circuladon de estos vehicutos electricos e hibridos, corresponden al MTC.

Otra observacion es que, deberia de haber preferencia a los vehicuios 100%

electricos, no obstante ei texto de esta iniciativa legal deja abierta la posibitidad

de aplicacion a cuaiquier tipo de vehicuios, por lo que es pertinente efectuar

precssfones.
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El IVlinisterio de VivEenda. Construccion v Saneamiento, reunite opinion mediante

Oficio N0.039-2023-VMENDA/DM, adjuntando su Informe Tecnico Legal ?057-

2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVUDUDU-LPG-VMZ, de la Direccion de Urbanismo

y Desarrollo Urbano; Informe Tecnico No. 750-2022-VIVtENDAA/MVU de la

DEreccion de Poiiticas y Regulacion en Construccion y Saneamiento; y el informe

N0.073-2023-VIVIENDA/OGAJ de la Oficina de Asesoria Jundica.

Par los argumentos expuestos en la parte anatitica de [os 03 informe referidos, se

concluye gue nt ia Direccion de Urbanismo v Desarrollo Urbano ni la DireccJon

General de Poiiticas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, menos aun la Oficina

de Asesoria Juridica dei MVCS; son competentes para emitir opinion sobre el

Proyecto de Ley ? 2656/2022-CR, "Ley que declara de necesidad publica y

preferente interes nacional, la promocion en la inversion, importacion, desarroilo y

comercializacion de vehiculos electricos, asi como e! establecimiento de las

condiciones para el abastecimiento sostemdo y sostenible de energfa electhca

para el funcionamiento de estos vehiculos".

El Ministerio de Justicia v Derechos HuETtanos, remite opinion mediante tnforme

No. 01115-2022-SUNARP/OAJ de la Superintendencia Nacionaf de RegEstros

Publicos. Concluye que la normatividad vigente sobre !a materia no establece de

forma conduyente ias caracteristicas registrables de los vehscuios eSectricos que

faciliten su acceso al Registro de Propiedad Vehicular a cargo de !a SUNARP;

motivo par ei cual, resuita importante requerir al IVlinEsterio de Transportes y

Comunicaciones la actualizacion normativa sobre el particular.

La Presidencia. delConseio de Ministros, a traves dei OrQanismo Supervisor de ia

Snversion en Energia y Minena - OSSNERGMtN, con Oficio 378-2022-OS/PRES

presenta su informe ? 2124-2022-OS/DSR, elaborado por la Gerencia de

Supervision de Energia y la Gerencia de Regufacion Tarifaria, expone algunas

observaciones al proyecto en cuestion.

Muestra que en fa redaccion se confunden terminos como "HEbridos" con

Hidricos". SenaSa que: ".., e/ servicio de carga de batenas para la movilidad

electnca dehe ser de acceso pubfico, con caracter comercial y efectuarse en

condiciones de competencia. Por tanto, dicha actividad puede ser reaiizada en

cuaiquierzona de concesion, zona de responsabiiidad tecnica, zona aislada u otra

zona cuya energia eiectnca puede sersuministrada por una red de sen/icio publico

de electriddad, pane!es solares o cualquier otro tipo de generacion etecthca,

siempre que se cumpfa con calidad de servicio y segundad en la infraestructura

electrfca de carga de batenas'1.
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Precisa que la instalacion de infraestructura de carga para la movitidad electrica

es parte de un sistema de utiiizacion, a! igua! que !as instalaciones electricas de

las viviendas, comercios, indusfria, entre otros. Por lo mismo, segun et Codigo

Naciona! de Electricidad- Utilizacion, para instalaciones electricas de Sistemas de

Utilizacion corresponde ta fiscalizacion a las municipatidades provinciales y

distritales de acuerdo a su ambito de responsabilidad.

En consecuencia, los proyectos de la infra estructura de carga de vehicuios

etectricos deberan ser elaborados y ejecutados por ingenieros electricos y

mecanicos eSectricos coiegiados y son los organos del Sistema de Gestion de

Riesgo de Desastres ~ StNAGERD, previa Inspeccion Tecnica de Seguridad en

Edificacjones (ITSE), seran !os encargados de establecer la situacion de riesgo

electrico grave en instalaciones.

Es asi que, ante situaciones de riesgo grave en infraestructura de carga de

baterias para vehiculos electricos que exponga la vida de las personas o la

seguridad de la propiedad, OSiNERGMIN dispondra el corte de suministro, ya sea

por un informe de ios organos componentes de! Sistema de Gestion de Riesgo de

Desastres ~ SINAGERD, o de oficio de acuerdo a normatividad vigente sobre

fundonamiento del OStNERGMSN.

Ahora bien, respecto de que OSiNERGMtN determine una tarifa para promover la

masificacion de vehiculos electricos, cabe predsar que no se requiere de una

fijacion especifica, "...sino de una estructuracion tanfaria a traves de opcfones

tahfarias que no solo promuevan la e!ectromovilidad sino tambien tos usos de !a

electricidad en horas fuera de punta, aspectos que ya estan contemplados en la

Ley cfe Concesiones Electrica y que son recogidos en la regulacion tarifaria vigente.

Es as/ que crear una tarifa exdusiva para movilidad eSectrica, limitaria a aqueilos

usuanos regulados, que pudiendo acceder al bloque de hora val!e, no podrian

hacer!o por no contar con un vehiculo eSecthco o por tener otros usos de ia

electricidad".

5.3.4. Proyecto de Ley No. 2934/2022CR

El MinisterEo de Transporte v Comunicaciones, Con Oflcio No.177-2023-MTC/01

a traves de ia Direccion de Poiiticas y Regulacion en Transporte Multimodai remite

el Informe No. 0051-2023-MTC/18 y mediante la Oficina General de Asesoria

Juridica remite e! No.0204-2023-MTC/08.

E! primer informe referido, conduye que e! Proyecto de Ley No.2934/2022CR

presenta observadones resumidas en: a) No haber lugar af pronunciamiento en la

Direccion General de Asuntos Ambientales: b) Se sugiere e! pronunciamiento del
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Ministerio de Economia y Finanzas, considerando que e! articulado irroga recursos

presupuestales de impacto tributario; c) Corresponde precisar que, e! DU No.029-

2029, establecen incentivos para e! fomento del Chatarreo, siendo el MTC la

entidad competente para ias respectivas habilitaciones a! respecto; d) Otros

aspectos y normas necesarias a tenerse presente, como el FfS, Autoridad para !a

Masjficacion del Gas y demas.

Ei segundo informe referido, igualmente concluye que e! Proyecto de ley en

estudio, presenta observaciones, como la falta de! anaiisis costo- beneficio,

contraviene la separacion de poderes y vuinera ia tibertad de empresa, ya que el

Congreso no tiene iniciativa para crear gastos publicos. Incluir y considerar, dice

este documento de opinion, disposiciones legales emitidos por el MTC, como el

marco de la PoSitica Nacional de Transporte Urbano aprobado por DS No.012-

2019-MTC.

El Ministeno de Econorrua v Finanzas, envia opinion con Oficio No. 358-2023-

EF/10.01, a traves de! Informe ? 0037-2023- EF/63.06, eiaborado por la Direccion

de Normatividad de ia Direccion General de Programacion Multianuat de

InversEones; en el que incluye la propuesta legislativa 2934/2022CR y otras que

ingresaron a ia Comision, para estudio sobre y tratando el mismo tema.

Es mas, en su oficio refiere el MEF que, con este informe de opinion estan

atendiendo Sos siguientes proyectos de! Predictamen8 numeros 1054/2021-CR,

2617/2021-CR, 2820/2022-CR, 2934/2022-CR, 2979/2022-CR, 2988/2022-CR,

3039/2022-CR, 3203/2022-CR. 3387/2022-CR, 3397/2022-CR y 3448/2022-CR

que en conjunto proponen (a "Ley de fomento y desarroiio de! transporte verde y

cero emisiones a nivel nacionaF. Opinion que se remite desde la Direccion General

de Poiitica de ingresos Pubficos y la Direccion General de Asuntos de Economia

Internacionai, Competencia y Productividad; conduyendo en observaciones

expuestas.

Reiterando asi, las mismas observaciones de Jnformes anteriores ante otros

Proyectos de Ley que tratan de ia misma materia de etectromovilidad, haciendo

referenda y adjuntando: a) De! !nforme ? 0003-2023-EF/61.01 (HR ? E-175776"

2022) y b) De! Informe ? 001-2023-EF/62.01, de fecha 09 de marzo 2023.

El Ministerio de Energiay.Mlnas, remite e! Oficio 713-2022-M1NEM/DM, con ei

Informe No. 1268-2022-MINEM/OGALde la OfEcma Genera! deAsesoriaJuridica,

considers que la propuesta iegislativa 2934/2022CR no resulta viable. Siendo una

s Debe referirse al Predictamen de la Comision de Economia/ Banca, Finanzas e Inteligenda Finandera;

que en anos anteriores circulo, en condicion de pre-dictamen.

35



Ano de !a unidad, la paz y el desaiToilo

Dictamen de !os Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR,
2617/2021-CR, 2656/2021-CR, 2934/2022-CR, 3640/2022-
CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR, 5188/2022-CR,
5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con un texto sustitutorio que
propone la promodon de la electromovilidad en el Peru.

de las razones !a sobre posicion de normatividad vigente, como la Poiitica

Energetica Naciona! del Peru 2010-2040 aprobada par Decreto Supremo No. 064-

2010-EM, que regula y tienen como politica contar con la matriz energetica

dEversificada de fuentes renovables, contar con abastecimiento energetico

competitivo, desarrollo de fa industria y masificacion de! gas natural y su uso en e!

transporte y otros sectores estrategicos.

Asi tambien, e! Proyecto de Ley senaia asuntos que se trata mediante "Ley No.

27345, Ley de Promocion de! Uso Eficiente de la EnerQ'sa (UEE)" que busca

asegurar e! suministro de energia, proteger a! consumidor, fomentar !a

competitividad economica y reducir ei impacto ambiental negativo del uso y

consume de los energeticos. Tambien, mediante "Decreto de Urgencia No. 029-

2019 que establecen medidas para promover el chafarreo" y -ftnatmente- rfiere

que el MinJsterio de Energia y Minas no tiene la competenda para evaluar

modificacion alguna de estas normas.

Por otro tado, concluye que no se encuentra sustento respecto a la creacion de la

Autoridad Autonoma de fa Masificacion del Gas y tampoco se. mencionan ias

funciones especificas de dicha Autoridad. Como en casos anteriores, sobre ia

misma intencion de crear Autoridad similar, el MEM opino de manera

desfavorable, advirtiendose que implicana duplicidad de funciones de! sector

ministerial y de otras entidades, como por ejemplo dei Osinergmin

Organismo Supervisor de la Inversion en EnerQla y Mineria- Osinercimin, opina

con la remision del Oficio 322-2022-OS/PRES y a traves de! Informe ? 2081-

2022-OS/DSR, elaborado por la Division de Supervision de Regional y Oficina

General de Asesona Jundica, considera que la propuesta legislativa

5369/2022CR presents observaciones.

Dice que, esta propuesta piantea e! termino de las "energias verdes o limpias". "Al

respecto, si bien ef gas natural, segun la Comision Europea (CE) a! 2022 es

considerado como energia verde, es importante aciarar sus definiciones segun to

establecido por el Ministeno de Energia y Minas - MINEM, dado que las enerqias

renovables v no renovables son fuentes de enemia dentro de la matnz energetfca

primaria, v los combustibies y/o fuentes para el uso vehiculQr son enerciias

secundarias".

Tambien se hace mencion a! Gas Natural Vehicular- GNV, sin embargo, a fin de

brindar mayor aicance se podna indicar "Gas Natural" en forma generica, ya que

de esa manera se considerana tambien ai Gas Natural Licuefactado - GNL,

pensando en un futuro cercano.
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De acuerdo a los comentarios anteriores, debe precisarse tambien a que se refiere

con terminos como "energfas iimpias o verdes". En tanto, que se aciare,

Osinergmin plantea modificar ia propuesta de creacion de la autoridad

mencionada, esta podria liamarse "Autoridad Autonoma para la masificacion de

eneraia limpias o verdes" o "Autohdad para la MasJficadon de! Uso de Gas Natural

y Energias Limoias" que incluirta el Gas natural y electricidad.

5.3.5. Proyecto de Ley 3640/2022-CR

El Ministerio de Transporte v Comunicacjones, emite opinion a traves del Oficio

No. 165-2023-MTC/01. que adjunta e! Informe No.0202-2023-MTC/18.01 de la

Direccion de Politicas y Regulacion del Transporte Multimodai, asi como el

Informe No.0574-2023-MTC/08 de ia Oficina Genera! de Asesona Jundica.

Mencionando que ei Proyecto de Ley en cuestson, esta alineado a la polttica

nadonai de masificacion de infraestructura via! para una movilidad sostenible con

enfoque de circu!aci6n de vehiculos y automoviies eiectricos e hibridos. Es mas,

senaia que se debe enfatizar y privilegiar el parque automotor sobre ia base de la

electromovilidad. Concuerda que es una altemativa sostenibfe para reducir y/o

mitigar e! impacto de! sector automotriz ai medio ambiente y que servina tambien

corrso un piioto para estabiecer regulaciones que permitan contar con una matriz

energetica como fuente cada vez mas limpia.

Se destaca de este infomne que, para el MTC, es importante io siguiente:

Estabtecer bonos, incentivos financieros y lineas de creditos con Entereses por

debajo del promedio para la adquisicion de vehfcuios efectricos.

As! tambien establecer un programa de incentivos para e! chatarreo con

entrega de bonos para la adqussicion de vehfculos electricos.

Incentivos respecto a los montos a aplicarse en tributes, tasas y aranceles.

Otorgar habilitaciones vehiculares sobre vehfcuios electricos con un plazo

mayor que !as habilitaciones dadas sobre vehicuios a combustible fosil.

Disponer que las flotas de vehsculos del transporte terrestre regular de

personas en el ambito interprovEncial e interregional, este compuesta por un

porcentaje mmimo de vehicuios eiectricos de ia flota total, e ir credendo

progresivamente.

Iguaimente la Oficina Genera! de Asesoria Juridica emite opinion jundica en ei que

sena!a observaciones a ia propuesta legisiativa 3640/2022CR. Finaimente, sobre

conceptos o definiciones (glosario) propuesto en esta inicsativa legislativa, el MTC

observa considerando que, ya se tiene el DS No. 019-2018-MTC que incorpora

conceptos en el Anexo II dei Reglamento Nacional de Vehicu!os - RNV, que son:
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79) Vehicufo electrico, 80) Vehiculo hibrido convencional, 81) Vehiculo hlbrido

enchufable y, 82) VehEculo eiectrico con autonomia extendida,

La Municipalidad Metropolitana de Lima, remite opinion sobre ei presente Proyecto

de Ley mediante Oficio No.D000057-2023~MML-OGSC con Informe ? D000486-

2022-MML-GMU-STNM de ta Subgerencia de Transporte no Motorizado; ofEcio

que a su vez contiene otro conjunto de informes de varios organos Enternos, como:

Gerenda de Movitidad Urbana, o ia Oficina General de Asuntos Juridico, entre

otros.

Justamente el informe ? D000031-2022-MML-GMU-STNM-CUM, de ia Gerencia

de Movilidad Urbana, luego de un importante analisis concluye, textualmente: "a.

El Proyecto de Ley A/0 3640/2022-Ley que establece disposiciones para impulsar

e! uso de movilidad sostenible y la masificacion de automoviles electricos e

hibridos es viable en consecuencia se opina FAVORABLEMENTE3'.

iguaimente, el Informe Tecnico 174 -2023-MML-GMU-STNM-AT de la

Subgerencia de Transporte No Motorizado, luego de ver antecedentes y efectuar

el analisis, concluye textualmente: "De acuerdo a ta evaluacion realiza a/ Proyecto

de Ley ? 3640/2022- Ley que estabiece disposidones para impulsar el uso de

movilidad sostenib!e y la masificacion de automovHes e!ectricos e hibridos, el area

tecnica de TNM emite opinion favorable y efectua predsiones..." a considerarse

en ei presente dictamen.

Tambien esta el [NFORME ? D000248-2023-MML-OGAJ de la Gerencia

MetropolJtana, e! mismo que conciuye:

"3.1. De acuerdo con ia Ley Organica de Municipalidades, las municipatidades,

tomando en cuenta su condscion de municipalsdad provincial o distrital, en

materia de transito, viabilidad y transporte publico, ejercen fa funcion de

normar, organizar y regular el trans'tto urbano de peatones y vehiculos, asi

como regular la circulacion de vehicu!os menores motorizados o no

motohzados, tales como mototaxis, taxis, tndclos y otros.

3.2. El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el

uso de movitidad sostenible, y la masificacion de automovites e!ectncos e

hibridos a nivel nacional, con e! fin quo las entidades competentes en la

construccion de infraestructura vial para este tipo de moviiidad, puedan

ejecutarla mediante modalidades agiles y procedsmientos simplificados.

3.3. £/ Proyecto de Ley procure establecer el marco legal, con e! fin de crear las

condiciones para !a ejecucion de infraestructura idonea, que favorezca el uso

de medios de movilidad sostenible, y de automoviles eiecthcos e hibridos,
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reduciendo la contammadon ambiental, la congestion vehicular y la

obsoiescencia del parque automotor".

El Ministerio de la Prpdyccjon, remite Oficio N0 00000659-2023-PRODUCE/SG,

desde su Oficina General de Asesoria Juridica, NO emite opinion.

A traves de tnstituto Nacionai de la Calidad- iNACAL conduye que:"... /os temas

de! Proyecto de Ley no se encuentran en el ambito de su competencia; sin

embargo, respecto del articuio 5, considera que, de ser requerido, se podnan

actualizar o etaborar Normas Tecnicas Peruanas relacionadas a la movilidad

sostenible o a los vehiculos electhcos o hibridos, a traves de !os Comites Tecnicos

de Normalizacion, con la particlpacion de las autoridades competentes" .

Igualmente, el Ministerio de !a Produccion tambien se pronuncia mediante su

Direccion General de PoHticas y Analisis Regu!atorio de! Despacho Viceministerial

de MYPE e Industria y reaiiza importantes delimitaciones de !a funcion

institucional. Textualmente se menciona:

"En mateha de Electromovilidad, el Ministerio de Produccion tiene competencia

en las siguientes areas: (f) actividad mdustria! en mateha de Electromovilidad

para la micro, pequena, mediana o gran industha, particularmente la que

mvoiucra a la industria automotriz y metalmecanica; (ii) forta!ecimienio de

capacidades productivas y tecnologicas en tafleres y empresas del rubro

automotriz; (iii) la insercion de nuestra industna nac'ional en procesos

productivos o cadenas globales de valor propias de la Bectromovilldad, como

son, entre otros, ios procesos que involucran el ensamblaje de baterias,

autopartes y estaciones de recarga; y, (lv) la mnovacion tecnologica en matena

de Etectromovilidad. En consecuencia, el Proyecto de Ley (en especifico) no

se enmarcana en el ambito competencial de este Ministerio...'1

El Ministerio del Ambiente, remite Oficio No.0408-2023"M!NAM/DM, procedente

de su Oficina General de AsesorEa JuridEca que remite el Informe ? 00237-2023-

MINAM/SG/OGAJ0081-2023, que considera que la propuesta legisiativa

3640/2022CR es viabie con observaciones. Textualmente, senaia; "...debe ser

reevaluado de acuerdo a las opiniones senaladas por el Vicemmisteno de

Desarrolfo Estrategico de /os Recursos Naturates y el Viceministeho de Gestion

Ambiental..."

Es mas, mediante Informe 00182-2022-MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA indica que

el referido Proyecto de Ley no efectua ni contiene un analisis compieto de los

aspectos ambientafes; io cuai podna vuinerar el prindpio de sostenibilidad, elcua!

significa que la gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio/

ta defensa y proyeccion de los derechos que estabiece la Ley Genera! dei Ambiente/
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io que debe ser equiiibrado en los aspectos sodates/ ambientaies y economicos,

asi como en ta satisfacdon de necesidades acfcuales y futuras.

Tambien en este informe, se opina que el Proyecto de Ley no advierte ni refiere a

disposiciones relativas a! cumpiimiento de normativa ambiental, como la Ley

General del Ambiente o disposEciones de !a Ley ? 27446, Ley de! Sistema

Naciona! de Evaluacion del Impacto, entre otros. Pero, tambien refiere que

coadyuvaria a la implementacion de medidas de mitigacion ambiental y por ende

a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, aportando asi, a

los compromisos y metas de mitigacion del Peru.

El Ministerio de Energfa y Minas, con Oficio No.127-2023-MINEM/DM y a traves

de la Oficina Genera! de Asesoria Jurldica, alcanzo el Informe No.0081-2023-

MINEM/OGAJ que considera que, la propuesta legisiativa 3640/2022CR, es

viable con observaciones siguientes:

En el Art. 1 de la propuesta, se sugiere que se Jncluya todo tipo de umdades

vehicuiares y no so!o el automovii, asi como considerar !a masificacion de la

infraestructura de la carga de las baterias.

La finalidad del Art. 2 de la propuesta legistativa, debe ampliarse a la reduccion

de emisiones de gases de efecto invemadero (GEi) asi como a la reduccion de

emisiones gaseosas contaminantes

La Contralona General de la Republica, respondio mediante Of.0320-2023-

CG/DC, senaiando que no se encuentra en su ambito de competencia funcional.

Sobre la Tercera Disposicion Compiementaria Fina! del Proyecto de Ley, referente

a las contrataciones de obras publicas de infraestructura via!, de antemano

quedan sometidas a ios procedimientos de control concurrente. Proponiendo

articulo alternativo de redaccion.

Fundacion Privada Transitemos: Ante la solicitud de opinion sobre este proyecto

3640/2022CR, esta institucion emite Carta No. 001-2023/GG, sobre los proyectos

de leyes en general que plantean la promocion de la electromoviiidad en ei Peru,

inclusive de los proyectos de leyes que no Engresaron a la Comision de

Transportes y Comunicaciones.

Sin embargo, esta institucJon sena!a, par ejempio que: "Desafortunadamente, el

enfasis de los proyectos de ley esta puesto en la masificacion del automovil

eiectrico de uso particular. Algunos de los proyectos de ley revisados (...) abordan

la electrificacion de los sistemas de fransporte pubifco, aunque en mucha menor

medida que et uso particular de automovites electricos"
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Tambien mencionan que los proyectos de ley revisados, muchos omiten a ios

vehiculos eiectricos de la mJcromoviiidad (como las bicicletas con pedaleo

asistido, [as patinetas electricas y simiiares). Luego de importantes sugerencias,

concluye que la ley debe orientarse a la creacion de Sistemas de Movilidad

Compartida, io que senala la Ley Na 30936 "Ley que promueve y regula el uso de

!a bicideta como medio de transporte sostenible"; dando responsabilidad a tos

gobiernos iocales. Finaimente senala que: "... el potenciai de ios modos

compartfdos para alcanzar una movilidad mas sostenible".

Asociacion Automotriz de! Peru- APP, opinan con Carta No.451-2022/APP-PD-

GG, en la que previamente senala que presento al Poder Ejecutivo la propuesta

de! Plan Nacional de Electromoviiidad, con el objeto de promover ta

electromovUidad a partir de la identificacion de factores giobafes y regionaies que

han habilitado la transicion y han promovido ef mercado de vehiculos electricos e

hibridos, con la finaiidad de reducir al ano 2030 en 48% la contaminacion

ambienta! a causa dei parque automotor.

Senala data importante de las consecuencias de! obsoteto parque automotor,

siendo el mas aiarmante lo referido por ia Agenda Ambiental de los Estados

Unidos, en marzo del 2021, sobre evaiuacion de la carga de mortafidad de la

contaminacion de! aire en Lima y Caliao; estimando que son 10,556 muertes

anuales atribuibfes a! material particulado (PMs.s) que se emiten

predominantemente por la combustion de vehsculos, en especiat por omnibus de

mas de 15 ahos de antiguedad.

Especificamente, sobre ei Proyecto de Ley 3640/2022, refiere que, entre otros

aspectos, no es adecuado proponer un trato preferencia) a la infra estructura vial

para la moviiidad sostenibfe, par cuanto -satvo las ciciovlas y otros de

micromovilidad- todos los vehicuios circuian por las mismas vias. Es mas, senafa

que mas Emportante que la ejecucion de infraestructura via!, es la impiementacion

de un sistema integrado y masivo del transporte de personas, insiste que es

fundamental e! transporte masivo de alta capacidad de transportacion y, a la vez,

sostenible, que reduzca eficazmente los impactos contaminantes locales y ios

gases de efecto invernadero.

5.3.6. Proyecto de Ley 04902/2022CR

E! Ministerio de EnerQ!a,v__Mj.0.as, con Oficio No.550-2023~M!NEM/SG, a traves de

!a Oficina General de Asesoria Juridica, considera que la propuesta legislativa

4902/2022CR no resulta viable, toda vez que no cubre diversos aspectos que

conciernen af desarrollo del mercado de ios vehicuios etectricos. AsEmismo, este

Enforme No.663-M!NEM/OGAJ menciona que mediante Decreto Supreme ?022-
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2020-EM, et MINEM aprobo disposiciones sobre la infraestnjctura de carga y

abastecimiento de energia electrica para la movilidad electrica, con ia finaiidad de

hacer uso eficiente de ia energia y coadyuvar a reducir e! consumo de combustible

fosit, dismmuir la emision de gases de efecto invernadero y otros gases

contaminantes, asf como reducir danos en la salud pubSica.

En cambio, ia Direccion General de Efidencia Energetica, quetambien incluye su

informe No.OH-2023-MINEM/DGEE-FB, considera que el proyecto de Ley

4902/2022CR esta afineado con los compromisos asumsdos en e! Acuerdo de

Pans. ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CambJo Climatico

la Polftica Energetica dei Peru 2010-2040. Pero, coinddiendo con la opinion de

Asesoria Legal, menciona que tampoco cubre diversos aspectos que conciernen

al desarroiio del mercado de los vehiculos electricos ni a! desarroilo det mercado

de !os vehiculos electricos.

Finafmente senala que ef Ministerio de Energia y Minas no tiene competencias

para implementar incentsvos o subsidies de manera general y, por ende, tampoco

de ia movilidad electrica en particular.

ELMInisterio del Ambiente, remite opinion mediante oficio 0798-2023-MINAM/DM,

que adjunta el Informe ? 00586-2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina

Generai de Asesoria Juridica que indica data como: ",.. de/ Informe ? 00276-

2023-MINAM/ VMDERN/DGCCD/DMGEI, de acuerdo a! Inventaho Nacionai de

Gases de Efecto Invernadero (INGEI) del 2019, eltransporte representa el 40.56%

(25,646.28 GgC02eq) del total de las emisiones de GEI, siendo el iransporte

terrestre el de mayor participacion con el 93.42% (23,958.96 GgC02eq), de este,

e/ transporte por omnibus ocupa ef tercer tugar en cuanto a/ consumo de diese!

respecto a las otras modalidades, con una participacfon del 10.79% (20,331.67

TJ). Cabe mencionarque el diesef tiene el factorde emision de dioxido de carbono

mas alto frente a otros tipos de combustible (74,100 KgC02/TJ), por !o cual,

recomienda que la promocfon dei mercado del transporte terrestre, contemple

incentfvos que se orienten principal me nte af transporte publico, ya quo este es el

principal consumidor de diesel".

Asimismo, menciona que en el regtamento de la Ley ? 30754, Ley Marco sobre

Cambio Ciimatico, se muestran medidas de adaptacion y mitigacion que

conforman la Contribucion Determinada a Nsve! Naciona! (NDC, por sus sigtas en

ingies), donde el Ministerio de EnergEa y Minas (MINEM) ha eiaborado dieciocho

(18) medidas de mitigacion, siendo el mas importante !a "Promocion devehlcuios

electricos a nive! nacionaf", io que se vjncuia directamente a! Proyecto de Ley.
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Esta medida tiene por objeto promover ia electrificacion del transporte, con la

finalidad de reempiazar ta matriz energetica utiiizada de manera predominante en

ei transporte (gasolina y diesel), en dos momentos: ei primero, a traves de la

introduccion de buses electricos; y, el segundo, mediante e! sngreso de vehicuios

iivianos, enfocado principalmente al servicio de taxi. For ello, toda propuesta

normativa que se oriente a promover el transporte electrico, contribuye con !a meta

de reduccion de emisiones de GEI, formuiada en el marco de la NDC.

En terminos de financiamiento, con anticipacion la Constitucion y ia sentencia del

Tribunal Constitucionai adaran que e! congresista no tienen iniciativa de gasto,

pero con reiacion a incentivar la adquisicion de vehiculos electricos mediante

subsidios que senaia el Proyecto de Ley 04902/2022; dice el MINAM, es necesario

ver la posibilidad del Poder Ejecutivo de determinar o considerar la inclusion de

!as partidas necesarias en la Ley de Presupuesto Anua! para atender fos gastos

que eventualmente requiera ia materializacion de los subsidies senalados en la

propuesta normativa.

En resumen, el MINAM conctuye que el Proyecto de Ley ? 4902/2022-CR, "Ley

que promodona la electromovilidad en el Peru", debe ser reevaluado en

concordancia con (o enundado por los organos de los Viceministenos y la base

legal descrita en el presente informe.

Sin embargo, tambien el MiNAM remite un segundo de la oficina de Gestion de la

Caiidad Ambientai, informe 00081-2023-MINAMA/MGA/DGCA, sehaiando que

este ministerio funcJon especifica, de promover y coordinar ia proteccion de ia

calidad de! aire. Por lo mismo, piantea toda iniciativa para incentivar y promover

ei uso de vehiculos electricos sean fornnuiadas en coordinacion con ei MiNAM,

dadas las competencias que se tiene sobre e! tema ambiental, especiaimente

sobre !a calidad de! aire y los compromisos dimaticos. Senala que ast se

propondn'a en los proyectos de !eyes ai respecto.

Finalmente, se sugiere que el proyecto de Ley sea revisado por el Ministerio de

Transportes y ComunicacEones y e! IViinisterio de Energia y Minas, ya que EmplEca

acciones que son de su competencia. Tambien recomienda que el Ministerio de

Economia y Finanzas pueda revisar los artsculos vinculados a incentivos

economicos. Conctuye, de! anaiisis efectuado af Proyecto de Ley ? 4902/2022-

CR, results VIABLE con observacion y debe considerar !a observacion que deben

ser tomadas en cuenta.

Se tiene un tercer hforme 00276-2023-MINAMA/MDERN/DGCCD/DMGE! de ta
DEreccion de MEtigacion de Gases de Efecto Invernadero que conciuye que: "...el

Proyecto de Ley ? 4902/2022-CR se vincula df'rectamente a ta medsda de
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mitigacfon "Promocion de vehtcuios electhcos a mve! naciona!1' desarroilada pore/

MfNEM, (...)sm embargo, se advierte que este no cuenta con disposiciones

especificas que desarrollen su objeto y finalidad; por to cual, consideramos que

solo semria como sugerencia para la adopcion de medidas y acciones por parte

del Poder Ejecutivo, y no como una medida o accion concreta.

5.3.7. Proyecto de Ley 4903/2022CR

El Ministerio del Ambiente, a traves del Ofscio 044-2024-M!NAM/SG adjunta su

INFORME ? 00024-2024-MINAM/SG/OGA de ia Ofidna Genera! de Asesoria
Juridica que, entre otros aspectos esenciaies de! proyecto de ley en cuestion,

senata: "A pesar de estas medidas, aun existen barreras signifscativas para la

adopcion masiva de vehicuios electricos en Peru. Entre estas barreras se

encuentran la falta de infraestructura de carga, la falta de incentivos necesarios

para la compra de vehiculos elecincos, y la falta de conciencia y conocimiento

sobre los beneficios de !a eiectromovilidad."

Iguaimente dice: "En esa misma linea, para ser coherente con el objeto de!

Proyecto de Ley, este deberia estar enfocado en la prionzacion de /os incentivos

economicos y no economicos a la renovacion de /os vehiculos de transporte

publico, antes que cua!quier otro tipo de medio de transporte..."

Es mas, en su cuadro de Recomendaciones y Observaciones, consideran

reievante la oportunidad que representa la electrificacEon del transporte en ta

reduccion de los GEi producto del reemplazo del motor de combustion interna;

ademas, advierten que e! objeto del PL se vincula directamente a !a "Promocion

de vehicutos electricos a nivel naciona!" eiaborado por el IVtinisterio de Energia y

MEnas (MINEM), que tiene par finaiidad reemplazar la matriz energetica

predominante en ei transporte (gasoiina y diesel, principaimente) por vehscuios

dectricos y textuaimente dice que se ejecutara en dos fases: ".../a primera, a

traves de Sa introduccion de buses electricos; y, la segunda, mediante el ingreso

de vehSculos iivianos, enfocado pnncipalmente at servicio de taxi"

En conciusion, mendona el MINAM, corresponde reevaluar ei Proyecto de Ley ?

4903/2022- CR en el marco de ios fundamentos y ta base legal expuesta en el

presente documento,

Opinion ciudadana, seciun link: https://acortar.!ink/FdeUxQB Textualmenfe se

menciona: TREDDY OSCAR RAMIREZ LOPEZ, 08/06/2023. Lo que se debe
fomentar en su lugar. 1.~ Es la aceleracion de fa reduccion del consumo de

combustibte fosil, espedalmente en /os vehiculos de antiguedad mayor a los 10

a/jos con tasa incrementales en funcion a la antiguedad similares a! impuesto
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vehicuiary un tanfario de mayor carga para los vehicutos de combustion diesef, y

2.- Los mismas facilidades en el proyecto de Ley pero so/o apticabfes para el

transporte de carga y transporte de pasajeros Con este cambio considero quo

optimizamos el objetivo de mejorarta catidad de! aire y disminucion de gases de

efecto mvernadero."

5.3.8. ProyectodeLey5188/2022-CR

El Instituto Nacional de Defensa de.ia Competencia v de ia Prpteccion_de_la

Propiedad intelectuai- Indecopi, remite opinion con oficio 0217-2023-

GEG/INDECOPi adjuntando ei Informe 00470-2023-OAJ/INDECOPi, de su

Oficina de Asesoria JurEdica. Comienza senalando que esta Enstitucion tiene

competencia en las materias de propiedad Jntelectual, concursai, barreras

burocraticas, fibre competencia, proteccion a! consumidor, competencia desiea!,

dumping y subsidies, y otros que Ie sea asignado por Ley de su creacion.

En este contexto, afirme que NO ie corresponde pronunciarse sobre la viabiiidad

del Proyecto de Ley 5188/2022-CR en tanto la materia no se vincula con aspectos

propios o derivados de una relacion de consumo, sino de implementacion de un

sistema de transportes con vehfcutos etectricos.

E! OmanEsmo Supervisor de Inversion Privada en TelecomunJcaciones - QS!PTEL,

mediante Carta No. 00136-PE/2023, hace referenda que se solicita opinion

institucionai acerca del Proyecto de Ley 5188/2022-CR, que propone ia "Ley que

reguia el desarrolio y !a promodon de la electromovilidad". A! respecto, comunica

que OSiPTEL no tiene comentarios sobre el referido proyecto de ley, en la medida

que su alcance y propuestas escapan de ias facultades de ia institucion.

El Ministerio de Energia y Minas, opina a traves de! OficEo No.433-2023-

MINEM/DM, adjuntando e! informe No. 711-2023-MINEM/OGAJ de la Oficina

General de Asesoria Juridica, considera que la propuesta legislativa 5188/2022CR

es viable con observadones.

SenaSa que ef transporte urbano publico colmado de buses que utilizan motores

de combustion, genera gases contaminantes en toda !a ciudad; par ello, cuanto

mas antes se desarrotfe la conversion a buses eiectricos, mayor sera el impacto

en favor de la salud humana. En ese sentido et indicado Proyecto de Ley no se

contrapone a la ConstEtucion, por ei contrario, tendna un impacto positivo en la

normativa de la Poistica Naciona! de Eiectromovilidad ai 2030.

El sector tiene por objeto la promocion de) Uso Eficiente de fa Energia (UEE) en

la mira de asegurar el suministro de energia, proteger a! consumidor, fomentar la
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competitividad de la economia nacional y reducir el impacto ambientai negative

del uso y consumo de ios energeticos; conforme senalan la Ley 27345, Ley de

Promocion de! Uso Eficiente de la Energia y su regiamento aprobado mediante el

DS 053-2007-EM. En ese sentido, mediante DS 022-2020-EM, tambien se

aprobaron disposiciones sobre la infraestructura de carga y abastecimiento de

energia eiectrica para ia movilidad.

E! M!NEM opina que e! Proyecto de Ley No. 5188/2022-CR es viable con

observaciones, esta alineado con los compromisos de! Acuerdo de Paris, ante el

Convenio Marco de ia Naciones Unidas sobre Cambio C!imatico y ia Politica

Energetica Nacional dei Peru 2010-2040; sin embargo no cubre varies aspectos

dei mercado de vehiculos eiectricos, como e! recfdadQ,v__dEsoosici6n final de las

baterias, la conversion de vehiculos a combustion interna a vehiculos eiectricos,

entre otros.

5.3.9. Proyecto de Ley No. 05306-CR

Et Ministerio de Enercna v Minas, a traves del Oficio No.406-2023-IVi!NEM/DM que

adjunta el Informe la Oficina General de Asesona Juridica No.750-2023-

MINEEWOGAJ, que considera que la propuesta legislativa No.5306/2022CR es

viable con observaciones. Conduye que fas disposidones sobre "centros de

carga" debersan ser en base al Reglamento para la instalacion y Operadon de ia

Infraestructura de Carga para la Movifidad Electrica, tat y como lo indcia el DS No.

022-2020-EM.

igualmente concluye, de crearse ia ComEsion Muitisectoria! de identificacion de

Incentives, debe estar integrada por el Ministerio de Vivienda y Construccion y por

ei Ministerio de la Produccion, ademas de otros sectores ministeriaies. Precisando

que ei instrumento de gestion que aprobara este Comite MuStisectorial, puede ser

Hoja de Ruta, Plan de la Eiectromovilidad o, como en otros paises, !a Estrategia

Nacional de ESectromovilidad.

La PresidencEa de Concejo de Ministros- PCM, a traves dei Instituto Naciona! de

Defensa de la ComDetenda v de ia Proteccion de la Propiedad Intelectyajr

iNDECOPI, emite opinion con Oficio 0271-2023-GEG/iNDECOP!, considerando

que no Ie corresponde pronunciarse sobre !a viabilidad de! Proyecto de Ley

5188/2022CR. Sin embargo, brinda aportes en So siguiente: "...ya existen normas

sectoriales mediante /as cuales et Poder Ejecutivo smpulsa la masificacion de la

movilidad electrica en ef pais. En esa !mea, se sugiere que el Proyecto de Ley

impulse /as medidas ya existentes y complemente, sobre todo en el Sector Phvado

y en base a un analisis de la situadon especifica del pais".
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El MinisterEo de Vivienda Construccion y Saneamiento, con Oficio No.477-2023-

ViVfENDAD/DM y a traves de la Nota ? 226-2023- ViVSENDAA/MVU-DGPRVU
de la Direccion General de PoiEticas y Reguiacion en Vivienda y Urbanismo que

contiene el Snforme Tecnico-Legai N0 070-2023-ViVlENDAA/MVUDGPRVU-DV"

EMJ-KCG de la Direccion de Vivienda y e! Informe 716-2023-VIV1ENDA/OGA de

la Oficina General de Asesoria JuridJca, advierte que el MVCS es competente para

emitir opinion correspondiente a la propuesta No. 5306/2022CR, y senaia que

requiere ser reevaluado y debe asumirse ias obsen/aciones siguientes;

Se propone que todos Sos edificios y condominios existentes, a partir de la

vigencia de ia norma, inciuyan en sus instalaciones ei servicio de cargadores

de electricidad para vehiculos etectricos, en areas comunes, en un piazo de

dos anos. Este aspecto estaria vulnerando la garantia constituciona! de

Jrretroactividad de ia norma; toda norma surte efectos a partir del dla siguiente

de su publicadon y no tiene efectos retroactivos. En esa misma linea, se

observa, respecto a la adecuacion de areas destinadas a centros de carga

para vehiculos electricos, en el caso de los ediflcios y condominios.

For otro iado, en ios Lineamientos de OrganJzacion del Estado, aprobados por

ei DS 054-2018-PCM, tas comisiones muitisectoriales de naturaleza

permanente, se crean formalmente por Decreto Supremo refrendado por el

Presidencia del Consejo de Ministros y los ministros de los sectores

involucrados, previa opinion favorable de la SecretarEa de Gestion Publica. En

tal sentido, con esta propuesta legislativa se estaria irrumpiendo en las

facuitades propias de! Poder Ejecutivo, asf como los requisitos que el marco

legal estabiece para estabiecer dicho organo colegiado.

La Presidencia de Consejo de Ministros, con Oticio No. D002438-2023-PCM-SG

y a traves de !a OfJcina Genera! de Aseson'a Juridica, remite e! Informe D001162-

2023-PCM-OGAJ considerando que !a propuesta legisiativa 5306/2022CR es no

viable. Es mas, ratJfica opiniones anteriores, observando la propuesta normativa

de la conformacion de una ComisEon Muitisectoriai, io que corresponde a ias

competencias exctusivas del Poder Ejecutivo, ta! como senaia el Art. 35 de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo, donde se establece io siguiente: "Articulo 35.-

Objeto de las Comsssones Las Comisiones de! Poder EJecutJvo son organos que

se crean para cumptir con las funciones de segusmiento, fiscalizacion, propuesta

o emision de informes, que deben semr de base para las decissones de otras

entidades. Sus conclusiones carecen de efectos Jundicos frente a terceros. No

tienen personena juridica ni administracion propia y estan integradas a una

entidad publica".

Sin perjuido de lo senaiado, e( informe menciona que el Proyecto de Ley ?

5306/2022-CR contiene materias que se encuentran dentro del ambito de
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competencias del Ministerio del Ambiente, de! Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, de! Ministerio de Transportes y Comunicadones, del

Ministerio de Energia y Minas, del MinEsferio de Economia y Finanzas, y del

Ministerio de la Produccion.

TambEen contiene ei Informe D000432-2023-PCM-SSAP de la Subsecretaria de

Acfministracion Publica, indicando que el Proyecto de Ley ? 5306/2022-CR,

resutta no viable, en lo concerniente a las materias objeto de analisis, por ias

siguientes consideraciones: a) La creacion de una Comision en el ambito del

Poder Ejecutivo constituye una potestad exclusiva de este Poder del Estado y no

se requiere de una Ley propia.

El MJnisterio de ia Produccion.jremite opinion mediante Ofido No.0342-2024-

PRODUCE/SG conteniendo el informe ? 00000245-2024- PRODUCE/OGAJ de
ia Oficina General de Asesoria JuridEca. Concluyendo que es viable con

observaciones a resumirse como:

El Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran reladonadas con !as

fundones propias de! IVtinisterio de Transportes y Comunicaciones, e) Mmisteno

de EconomEa y Finanzas, ei Minssterio de Energia y Minas, el Ministerio del

Ambiente y ei Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, por lo que les

corresponde a estas entidades emitir opinion tecnica en el marco de sus

respectivas competencias.

Finatmente se senaia que desde el Viceministeno de MYPE e Industria se vienen

desarroliando estrategias para promover la electromovilidad, particuiarmente la

que involucra a la industria automotriz y metalmecanica, asi como adopcion de

estandares y certificaciones de caiidad, ia Ensercion de nuestra industria nacional

en procesos productivos propias de la eiectromovESidad, como son entre otros, et

ensamblaje de baterias, autopartes y estaciones de recarga a fin de generar un

aumento del valor agregado de los productos orientada hacia bienes de media y

a!ta tecnologia, medida que se encuentra alineada con [a PoHtica Nacional de

Desarrolio Industrial

5.3.10. Proyecto de Ley No. 06798-CR

El Ministerio de Energias v Minas, que a!canza opinion con OfEcio No.053-

2024/MiNEM/DM. adjuntando Snforme No.191-2024-MINEM/OGAJ elaborado por

la OfEcina General de Asesoria Jundica. Concluyendo como no viable, porque es

necesario que se consideren las observaciones y comentarios del referido

Informe.
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Segun Informe anterior del MinEsterio de Energia y MJnas, se establece que se

debe tomar en cuenta que et costo totai de !a propiedad de [os vehiculos electricos

es mayor que cualquier vehicuio de combustion interna, por lo tanto, su inciusion

en los sistemas de transporte masivo de pasajeros, pocfria tener aigun efecto de

tipo economico. Es mas no exists, en el Proyecto de Ley, mencion atguna a

fuentes renovables de energia ai ser utitizados gradualmente en electromovilidad.

Del cuadro de comentarios sobre e! Proyecto de Ley No. 6798/2024-CR se puede

resaltar lo siguiente:

Es importante que se estabiezca el alcance del termino "transporte pubiico de

caiidad", considerando que el solo uso del vehiculo electrico no conileva a un

servido de calidad.

Es conveniente tener claro que la eiectromovitidad no es un fin, sino un media.

Priorizartambien uso de buses a GNV para e! transporte masivo de pasajeros,

como consta en la ResoSucion de Presidencia EJecutiva No.203-2023-ATU/PE

para ei case de Lima y Caiiao.

Finalmente, los niveies de reduccion de emEsiones GEI y otro tipo de emisiones,

varian segun tipo de emisiones, varia segun el tipo de vehiculos electricos, io cuai

deberia tomarse en cuenta en la priorizacion de la promocion de la

electromovifidad.

Vi. ANALISIS TECNICO LEGAL

Los Proyectos de Ley ingresados a la Comision de Transportes y Comunicadones ban

sido previamente analizados, corroborandose su afinidad en los tituios, objetos de !ey y

sus finatidades !legandose a la conclusion que tienen una alta correlacion en simiiitud ya

que ai unisono plantean la Promocion de Electromovilidad en ei Peru; lo que se manifiesta

y queda Empregnada en la redaccion final de la propuesta del texto sustitutorio de la

Formula Lega! del presents dictamen.

Cabe mencionar que, ademas de los proyectos referidos, existen iniciativas iegislativas

que exponen terminos y contenidos que giran alrededor de la promocion de

electromovilidad, como es el caso de Movilidad Verde o Moviiidad SostenEbie y

Sustentable que significan conceptos refacionados directamente y que abarcan, ademas

de electromoviiidad, otras dimensiones como micromovilidad motorizada o no, tambien

abarca uso intensivo de! Gas Naturai Vehicular- GNV y otras fuentes de energia

alternativas y renovables como la de energia solar y eolica.

Estos conceptos ssgnifican tambien procesos de decisiones, implementaciones de

poHticas economicas y sociaies de gobiemos, considerar factores y entes influyentes en
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!os mercados nacionaies e internacionaEes, asi como procesos de cambios de conducta

de usuarios y prestadores de servicios,

Pero tambien, se ban discriminado otros Proyectos de Ley que se derivaron a esta

Comision, que tratan indirectamente asuntos de electromvoiidad pero sumados a otros

aspectos como Homologacion de Codigos de Importacion y que su contenido inciuye

tambien importacion de vehsculos de segundo uso; o iniciativas que tratan tematicas como

la Promodon del IVlicroemprendjmiento Cooperativo en el transporte pubiico con

vehicuios de energia fosil, electrica y otros; como se reitera, pertenecen a la tratativa de

campos cercanos, pero disfintos propiamente a una normatividad de promocion o

apticacion prioritaria de eiectromovilidad en et pats. Por ello, estas inidativas quedaron

pendientes, porfuera de! presente dictamen, para su propio tratamiento.

Luego de esta previa clasificacion de iniciativas parlamentarias ingresadas a la Comision,

en ei presents dictamen se asume ei tratamiento de los siguientes Proyectos de Ley tanto

declarativos como mandatorios, ast como los que liegaron a la Comision con la debida

anticipacion desde anos anteriores, hasta los mas recientes ingresados en e! presente

aho; pero que si tratan frontalmente ia normatividad de !a Promocion de Electromovilidad.

Es mas, a excepcion de los Proyectos de Ley declarativos, todos los demas fueron

derivados a la Comision de Transportes y Comunicaciones en condicion de segunda

comision. A continuacion, cuadro que resume los Proyectos del presente dictamen.

CUADRO 3
AUTORIA Y TlTULO DE PROYECTOS DE LEYES SOBRE ELECTROMOVILIDAD:

Ordenado por numeracion del PL

PROYECTO- AUTOR

Proyecto de Ley
1973/2021-CR
Guido Belildo Ugarfce

Proyecto de Ley
2617/2021-CR Hernancio

Guerra Garda Campos

Proyecto de Ley
2656/2021-CR
Segundo Toribto Montslvo

Proyecto de Ley
2934/2022-CRNieves
Limachi Quispe

Proyecto de Ley
3640/2022-CR
Niizs Merly Chacon Trujillo

Proyecto de Ley
4902/2022-CR
Esdrss Medina Minaya

OBJETODELAINICIATIVA

"Ley que deciara de necesidad pubiica e interes nacionai la
promocion del uso de vehfcuios electricos, hfbrido eiectricos y del
equipamiento para su abastedmiento"

"Ley que establece medidas extraordinarias para impuisar e!
transporfce verde"

"Ley que deciara de necesidad publica y preferente interes
nadonal, la promocion en la inversion, importacion, desarrolio y

comercializacion de vehiculos electricos, asi como en el

abastecimiento sostenido y sostenibSe de energia electrica para ei
funcionamiento de estos vehfcuios".

"Ley que establece como poSftlca prioritaria !a promodon del
transporte sostenibie y sustentable para para !a modernizacion

de! Peru"

"Ley que establece disposiciones para impulsar el usa de
movilidad sostenible y la masificadon de automoviles electricos e
hi'bridos".

"Ley que promoclona la electromovilidad en el Peru"

GRUPO y
COMfSION
Peru Lib re

Unica CTC

Fuer^a Popular
2daCTC
Ira Econ.

Peru fibre

Unica CTC

BIoque Magist

ZdaCTC
Ira Eco.

Fuerza Populsr

2daCTC
ira Eco.

Somos Peru
2daCTC
Ira Eco,

Accion Popular
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Proyecto de Ley
4903/2022-CR
Jorge Luis Flares Ancschi

Proyecto de Ley
5188/2022-CR
Segundo Quiroz Barbozs

Proyecto de Ley
5306/2022-CR
Waldemar Jose Cerron
Rajas
Proyecto de Ley
6798/2023-CR
Luis Angel Arsgon Carreno

"Ley de promodon de la electromovilidad en el Peru"

"Ley que regula el desarroito y !a promodon de la
eiectromoviiidad"

"Ley que promueve ei uso de vehfculos electricos para mitigar la
contaminacion afcmosferica y que contribuye al bienestar de la

pobJadon"

"Ley que promueve ia electromovilldad en el Servido de
Transportes Publico de pasajero bajo el Sistema de Transporte
Masivo

ZdaCTC
Ira Eco.

Bloque Msgist.

2daCTC
Ira Eco.

Peru Libre

2daCTC
Ira Eco.

Acdon Popular

2dsCTC
Ira Econ.

Asi, del anaiisis del Objeto de Ley de estas sniciativas, se identifican que se proponen

hasta 03 ambitos estrategicos de electromovilidad que encajanan o estarian acorde con

fa normatividad vigente y que pueden compatibiiizarse con las funciones de las

institudones y tos sectores ministeriaies intervinientes. Estos ambitos estrategicos que

necesaria y urgentemente se deberan asumir en este documento se resumen en:

o Prioridad de la promocion de la electromoviiidad, en el transporte publico

urbano masivo de pasajeros; implicaria contribuir a !a eficacia en el impacto de!

ordenamiento del transporte urbano en Lima y Caliao y las prindpaSes ciudades del

pais. De no dedicarse este esfuerzo conjunto de electromovilidad a! transporte

masivo de pasajeros, se estaria desaprovechando una de las grandes oportunidades

de mejora de este servido esencial en favor de miliones de ciudadanos. Mas aun,

cuando ei transporte publico, segun la Encuesta Nacjonal de Hogares (ENAHO)del

ano 2021, identiftco que solo el 12,2% de iasfamiliasdel pals cuentan con un auto o

camioneta, \o que pane en evidenda que es una cantidad reducida de famitias las

que tienen la posibilidad de acceder al uso de vehiculos partJculares.

Desarrollo planificado, compartido e integrado de la infraestructura de

electromoviifdad; que impiJcarian mejora y construccion de vias, senalizacion

integrada, adecuacion de estacionamientos que incluyen a todo tipo de vehiculos

eiectricos. Ast como instaladon, implementacion y funcionamiento de centros de

abastecimiento de energia eiectrica de tipo publEco y domicHlario, inclusive ampliar

las redes de abastecimiento de la movliidad eiectrica, como en e! caso de Irenes y/o

buses dl transporte pubiico. Todo en el marco y la perspectiva hacsa una moviiidad

sustentable y sostenibie en el pais.

® RegulacEon y estrategias de incentivo, normativa ordenada mediante un plan e

incentivos de tipo economicas y no economicas; orientadas a multipSicar ia

importacion, el desarrollo industria! de ensannblaje, adaptaciones e innovaciones
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tecnologicas; asimismo, !a comercializacJOn masificada de estos vehiculos electricos

e hibrido a! interior del ambtto naciona!.

Igualmente, dei analisis de la FinaSidad de estas propuestas legislativas, se puede deducir

y concluir en asuntos y compromisos Emportanfes inclusive de tipo intemaciona!, que se

avizoran para el corto y mediano plazo y que se resunrsiria de !a siguiente manera:

Contribuir a la reduccion de !as emisiones giobaies de gases de efecto

invernadero (GEI) y gases contaminantes; en la perspectiva de cumplir con ta

urgencia de mitigar la contaminacion principatmente en contra de ia salud humana y

el ambiente encaminados a efectivizar-como pafs- con los compromisos nacionales

e internacionales.

Coadyuvar a modernizar el parque automotor; comenzando por la gran urbe de

Lima y Catiao y las principales ciudades def pass.

® Transformar la estructura energetica de la movilidad hacia alternativas

saludables y ambientalmente amigables; propiciando e! ahorro economico con

intervenciones de poHticas e incentivos con la finaiidad de favorecer a !os sectores

poblacionales empobrecidos; que beneficje tanto a propietarios como a usuarios

directos e indirectos.

a Incentive de las inversiones en la movilidad efectrica y su infraestructura

articulada de conexion urbana e interurbana, contando con la participacion conjunta

dei empresariado privado y los 03 niveles de gobierno; nacional, regsonai y iocal.

No todos Sos Proyectos de Ley detailan o precisan el alcance de las normas que proponen,

atgunos proyectos st io senaian expllcitamente. Por ello, en e! anaiisis se conciuye que el

Aicance de la Ley abarcaria io siguiente:

<a Alcanzaria a todo tipo de vehiculo electrico e hibrido. Estableciendo una

definicion basica a priori se senaia que; Vehiculo EIectrico es todo aquel que se

despiazan impulsado por motor de energia electrica; Vehiculo Hsbrido que combinan

motor eiectrico con motor de combustion,

® En terminos de infraestructura, !a ley aicanzaria a toda construccion, mejora y/o

adecuacion de las vias terrestres; instalacJon e impiementacion de centros de

abastecimiento o de carga de baterias de vehiculos electricos e hibridos de sen/icio

publico o de uso domiciiiario, asi como de redes abastecedoras de energla de ta

moviiidad electrica. infraestructura que ademas deberia enmarcarse como parte

integrada de una infraestmctura hacia la movilidad sostenibie y por ende conectado
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a ia infraestructura via! nnuitimodal existente, incfuida tambien dclovfas y otros medios

de micromoviiidad o similares.

Como senalan los fundamentos de varios de estos Proyectos de Ley y del analisis de !as

opiniones remitidas de las instituciones pubticas del Gobierno Nacionai, se concluye en

este dictamen que sera el Ministerio de Transportes v Comunicaciones !a entidad rectora

de !a Promocion de Eiectromovilidad en el pais; por lo mismo las funciones y atribuciones

que debera asumir en esta estas normativas serian:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitira las normas y disposiciones

que se requieran para ia homoiogacion de vehEcuios electricos e hibridos que

ingresan a! pais,

« Ef MinEsterio de Transportes y Comunicaciones determinara, ampliara y predsara !os

conceptos tecnicos sobre las caracterfsticas y tipologia de los vehicuios electricos e

hibridos que ingresen, se registren y circulen en el pais.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones dispondra de requisitos adicionales y

de otros requerimientos de estos vehicubs electricos e hibridos para alcanzar su

masificacion en !a Emportacion, ensamblaje, adaptacion, innovacion y/o

comerciaiizacion en el ambito nacionai.

» El Ministerio de Transportes y ComunicacEones, como es de su competencia

funcionat y exdusiva, sera responsable del registro debido de los vehfculos e!ectricos

e hibridos a! Sistema Nacional de Transporte Terrestre- SNTT. A partir de esta

JncorporacJon, la Superintendencia Nacionaf de Aduanas y de Administracion

Tributaria- SUNAT y la Superintendencia Nacional de Registros Publicos- SUNARP

actualizaran sus partidas, procedimientos y otros de sus respectivos registros.

A! respecto, este sector ministerial cuenta con normas e instrumentos que de antemano

definen, ciasifican y preven las implicancias de la masificacion de) uso de vehiculos
electricos e hibridos, como es el caso del Reglamento Nacional de Vehfcuios- RNV,

aprobado por Decreto Supremo N0 058- 2003-MTC, que ya tiene como objeto establecer

los requisites y caracteristicas tecnicas que deben cumplir los vehiculos para que

ingresen, se registren, transiten, operen y se retiren del referido SNTT, que a su vez,

estan orientadas a la proteccion y !a seguridad de las personas, los usuarios dei

transporte y del transito terrestre, asi como a la proteccion dei medio ambiente y e!

resguardo de la infraestructura viaf.

Es mas, mediante e! Decreto Supremo ? 019-2018-MTC, se incorporo; entre otras, en

e! Anexo i! del RNV, ias definiciones siguientes;
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"(...) 79) Vehiculo eiectrico: Conocidos como EV (Electric Vehicle) o BEV (Battery

Electric Vehicle), es aquel propulsado unicamente por uno o mas motores

electricos alimentados por una o mas baterias que se recargan conectadas a !a

red electnca.

80) Vehiculo hibrido convenc'ional: Conocidos como HEV (Hybrid Electric Vehicle)

o hibndos no enchufables, es aquef propulsado por un motor tennico y uno o mas

motores eiectncos alimentados por batenas que se recargan por un generador

accionado por el motor termico y por el sistema de freno regenerativo.

81) Vehiculo hibrido enchufable: Conoddos como PHEV (P!ug-in Hybrid Electric

Vehicle), es aquef propulsado porun motor termico y uno o mas motores etectricos

alimentados porbaterias que se recargan conectadas a la red electrfca.

82) Vehiculo electrico con autonomia extendida: Conocidos como REEV (Range

Extender Electric Vehicle), es aquel vehiculo efectnco cuyas batenas se recargan

conectadas a la red electrica y cuenta ademas con un motor ierm'sco de apoyo que

acciona un generador electhco para recargar sus batenas y aumentar su

autonomia".

Por elio, el presente dictamen mas que establecer definiciones de tipo tecnicas o

determinar giosarios tai como estan propuestos en varios Proyectos de Ley, mas bien

senala que su rectoria corresponde ai Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
que continue estableciendo estos conceptos tecnicos y disposiciones normativas

especializadas, as( como reglamentaciones necesarias con tai de incentivar, facilitar y

efectivizar de manera homogenea y ordenada la masificacion del uso de electromovilidad

en el pais.

Por otro !ado, se concluye que necesariamente e! Poder Ejecutivo tendra que liderar este

proceso de la Promocion de Electromovilidad, pero contando con objetivos y fines daros,

piazos determinados, participacion multisectorial y otros. Por io que sera necesario asumir

la formulacion y aprobacion de un Plan Naciona! de PromocEon de Electromovilidad en e!

Peru, ademas de constituir una Comision Permanente_Mu_ltisectorial de Promocion de

Electromovilidad; como puntualmente estan pianteados en aigunos Proyectos de Ley del

presente dictamen. A! respecto vale resaltar que, el sector privado por iniciativa propia

presento, en el ano 2021, una propuesta de P!an Nadonal de Electromovilidad en el Peru.

Ei reto de la urgencia de masificar el uso de los vehiculos electricos cruza por la

responsabilidad de varies sectores ministeriaies y tambien cruza por la responsabilidad

de tos 03 niveies de gobierno existentes en e! pats, por io mismo ia formulacion del

referido Plan de Electromovitidad y !a constitucion de la indicada Comision deberan ser

accesibles a la participacion muitisectorial, pero siempre liderado por el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

Iguaimente, conforme esta expiicitamente planteado en varias iniciativas legislativas, se

debera aprobar mecanismos o modalidades de incentivos no tributarios ni economicos en

ei marco de !a funcion legislativa dei parlamento -sin comprometer presupuesto
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extraordinario-, como !a aprobacion de tineamientos de Jmplementacion de un Sistema de

Etictuetacfo de Eficiencia Enerqetica para Vehiculos y como hechos preventivos se debera

ordenar el estabiecimiento de un Procirama de Sepundo Uso, Acopjo^Traslado v Deposito

Final de Batenas, en sus diversos tipos como consecuencia de la masificacEon del uso de

electromoviiidad en e! Peru, asi como de ios desperdicios a consecuencia del uso

intensive) de los impiementos o aditivos compiementarios de efectromovilidad.

Pero mas a!la de estas propuestas especificas y preventivas de incentivos al uso eficiente

y ambientalmente amigabie de electromoviiidad, lo importante es que el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones senala en sus informes de opinion remitidas a esta

Comision ilnforme No. 465-2023-MTC/18.01 de la Direccion de PoSiticas Pubticas y

Normas en Transporte Via!} que emprenderian y/o gestionarian en e! propio Poder

EJecutivo, mecanismos como:

® Estabtecer bonos, incentivos financieros y iineas de creditos con intereses por debajo

de! promedio para la adquisicion de vehfculos electricos.

« Establecer un programa de incentivos para el chatarreo con entrega de bonos para

la adquisicion de vehiculos etectricos.

Establecer Incentivos respecto a !os montos a aplicarse en tributos, tasas y

aranceles.

« Otorgar habilitaciones vehiculares sobre vehicuios eiectricos con un piazo mayor que

las habilitaciones dadas sobre vehfculos a combustibie fosii.

« Disponer que las fiotas de vehiculos de! transporte terrestre regular de personas en

el ambito interprovincial e interregEonai, esten compuestas por un porcentaje minimo

de vehiculos eiectricos de ta flota total y asi ir creciendo progresivamente.

A proposito de! Programa del Chatarreo de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

amparados en el Decreto de UrgencEa 029-2019 y su regiamentacion mediante DS 005-

2021-MTC, que tiene par objeto: "Estabiecer medidas para promover ei chatarreo como

mecanismo dingido a la renovacion o retfro definitive) de vehiculos def parque automotor,

a fin de reducfr /as emisiones de gases de efecto mvernadero (GE!) y contaminantes

locales que afecten a !a salud pubfica, asf como, contnbuir a reducir la siniestralidQd en

/as vias pQblicas y al resguardo de !a segundad vial"

Este programs se inicio en abri) 2022 y a noviembre dei mismo ano, solo logro la

destruccion de 06 vehiculos, a pesar de contar con un fondo de hasta S/. 80 millones de

soies, es que tampoco -a ia fecha- se ban establecido una metodoiogEa para el calculo

del bono. En cambio la Municipalidad de Lima ha ejecutado su propio Programa de

Chatarreo iogrando -del ano 2019 al 2022- destruir 208 unidades con una antiguedad

superior a [os 20 anos y se entregaron bonos por mas de 1 milion de dotares, siendo ios

incentivos porvehicuio entre US$ 4 mil y US$10 mi! dolares.
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Par otro lado, !os Proyectos de Ley senaian normativas propositivas sobre exoneraciones

del Impuesto Selectivo al Consumo- ISC, a la actualidad esto no es ajeno a

electromovilidacf, a dedr de! MEF e! vehicuio nuevo electrico, hibrido y a gas pagan 0%

de ISC, por lo que la exoneracion seria Ennecesaria para estos vehicutos recien adquiridos

y solo terminaria beneficiando a vehiculos usados. En cambio, las tasas mas alias del

1SC estan gravadas a ios vehiculos a gasolina y diesel, es mas, los vehscuios usados de

este tipo estan gravados con un 1SC del 40%. Situacion que deberia mantenerse en por

!o menos los sEguientes 10 anos, anos en que se deben aprovechar en la promocion de

electromovilidad.

[gualmente, ya existen beneficios tributarios como el Regimen Especial de

Depreciacion contenido en ei Decreto LegEslativo N01488, mediante el cual se establecio

un porcentaje maxima anual de depreciacion de 50% para los vehiculos eiectricos e

hibridos adquiridos por las empresas en los ejercidos 2020 y 2021. Ademas, existen

iniciativas del Poder EJecutivo ante el Congreso para aprobar un nuevo regimen de

depreciacion acelerada para vehicuios electricos e hibridos nuevos, con el fin de

prolongar estos beneficios con tal de promocionar el uso de energias mas limpias.

Es importante resaltar acotaciones coincidentes entre ei MEF y ta mayoria de las

Eniciativas legislativas que son materia del presente estudio, en que los beneficios

tributarios unicamente se focalicen para ios vehiculos electricos nuevos, considerando

que los vehfculos hibridos -debido a la todavia ausencia de puntos de carga- acaban

siendo usados casi exclusivamente por combustion Enterna. Otra coincidencia importante

es que los subsidies economicos solo sean a ios vehiculos de transporte publico

(carga y pasajeros), de acuerdo con las recomendaciones internacionaies y los objetivos

nacionaies de reducir la congestion vehicular.

Es mas, el enfoque expuesto por el MEF se orienta hacia el subsidio de la demanda de

transports publico no la oferta, como mecanismo para asegurar ia reduccion de

precios. "No se comprende la racionalidQd de orientarlos beneficios tributarios en favor

de las "empresas beneficiahas". Si !o que se desea es promover /as tnversiones en

e!ectromovilidad, numerosos estudios indican que los beneficios tributarios mas efectivos

son aquelios que se aplican sobre las mismas inversiones. Segun lo anatizado por la

OCDE, politicas tipo "tax holidays" o deducciones no relaaonadas con !as inverssones son

poco efectivas y de alto costo ff-sca/."9

Sobre el Impuesto General a las Ventas -IGV, senaia ei MEF que soio un 12% de los

hogares del pats serian !os beneficiados, considerando que seria ese 12% que tienen ia

9
PPT; "Propuestas relacionadas a la promocion de la electromovilidad y el transporte sostenibie". Exposicion det MEF en ta sesion de

la Comision de Trsnsportes y Comunicaciones
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posibiiidad d transportarse en un auto propio, beneficiando particularmente a aqueiios

hogares con altos ingresos. Es mas, indica el MEF que ia exoneracion de! iGV es una

medida ineficaz e Ennecesaria para empresas formales, ya que eilas pueden recuperar ei

!GV de sus compras y apiicarlo contra el (GV de sus ventas (credito fisca!). En resumen,

es objetivo afirmar que la exoneracion del 1GV soio beneficiaria a los propietarios de

vehicuios particuiares y empresas informaies.

Sobre ef fmpuesto al Patrimonio Vehicular" IPV, cabe precisar que cualquier tipo o

cuantia de exoneracion de este impuesto significaria una reduccion de recursos

recaudados directamente par ias municipalidades provinciales e ina en contra de los

avahces reaiizados con reiacion a la descentralizacion fiscai, engrosando lo hilos de

dependencia dei Gobierno Municipai hacia e! Gobierno Central.

Ademas, el sistema tributario otorga tratamsentos preferenciales que resultan apiicables

tambien a !a eiectromovitidad, como las deducciones adicionales a la inversion en 1+D+i

flnvestiqacion, desarroilo e innovacionji que estabiece una deduccion adicional en e!

impuesto a la renta par gasto e inversion en proyectos de investigacion cientifica,

desarrollo tecnologico e innovacion tecnologica, a fin de promover ia inversion privada en

estos tipos de proyectos destinados a la adecuacion, ensamblaje y desarroiio innovadora

de electromovilidad en ei pals. Cabe precisar que ia norma determinado ampliar su

vigencia hasta et 31 de diciembre de 2025 y que ios que proyectos que se acojan a esta

deduccion y que se sigan ejecutando posteriormente a esta fecha, continuaran con esta

deducdon hasta el 31 de didembre de 2027.

tguaimente se consideran como apiicables a electromoviiidad los Contratos de

Estabilidad Juridica, lo que resulta innecesario reiterar en este dictamen, ya que

actualmente existen estos convenios de estabilidad juridica regulados por ios Decretos

LegisiatEvos ? 662 y ? 757, para todo tipo de actividad economica y sujetos a

determinados niveles de inversion.

Seguidamente, en el presente analisis tecnico legal, se reitera la afta prioridad de

promover electromovilidad en e! transporte publico urbano masivo de pasajeros. Aun

cuando un vehiculo electrico de uso particular no tenga emssiones de C02 directamente,

puede sl ser factor de aumento del nivel de contaminacion at ampliar el parque automotor

incrementando e intensificando la congestion vehicular, con lo que se relentiza aun mas

el tiempo de traslado y circulacion de todo el parque automotor, a la larga aumentando la

generadon de mayores emisiones de GEI. A! respecto en el Peru, ia mayor cantidad de

emisiones del transporte proviene del transporte publico, par elio cuaiquier proyecto de

electromovitidad debe priorizar ia transformacion de este hacia fuentes de energia mas

limpias y saludabies.
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Finalmente, del anaiisis tecnico normativo se conctuye que obedeciendo planteamientos

y sustentos de hasta 02 Proyectos de Leyes dedarativos derivados a la Comision de

Transportes y Comunicaciones, en la Formula Legal de articuios mandatarios, se debera

incluir ia dedaratoria de necesidad publica v preferente interes nacional !a promocion de

electromoviiidad en ei Peru, con prioridad de su uso en el fransporte publico masivo de

pasajeros.

VH ANAL1SIS COSTO-BENEFICIO

Los Proyectos de Ley que planten asumir de inmediato la Promocion de ElectromovilEdad

en el Peru, detailan determinados iineamientos como masificar y regular e! uso de los

vehicutos eiectricos e hsbridos en el territorio nacionai, impulsando de forma prioritaria su

uso en el servicio del transporte publico masivo. Esta apuesta de eiectromovilidad con

prioridad en et servicio masivo del transporte urbano de pasajeros, potencia !os beneficios

hacia una gran mayoria de ciudadanos v hacia el ambiente principaimente urbano,

enfocados en los siguientes aspectos:

® Aportar a la reduccion de las emisiones globales de Gases de Efecto

Invernadero (GE1) y demas gases contaminantes, principaimente en las zonas

urbanas como Lima y Cailao. inclusive como pats, se estaria avanzando en e!

cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales de mitigacion de la

contaminacion en contra de la saiud humana y el ambiente.

A! respecto las cifras son contundentes. Ei Ministerio de Transportes y

Comunicadones en sus informes de opinion senala: "A/o obsfante, vale precisarque

/os vehicutos electricos producen menos contaminacion:

Hasta 73% menos, comparativamente con vehicutos diesel

Hasta 84% menos, comparativamente con vehfcufos gasotina

® Coadyuvar a modernizar el parque automotor; comenzando por la gran urbe de

Lima y Cailao y gradualmente estabiecer efectromovilidad en las principaies ciudades

del pais.

Sobre este asunto, la AsociacEon Automotriz del Peru- AAP senaio: "... en Lima y el

Catiao, el 58 % de la contaminacion del aire por materia! particulado fino es generado

por ef parque automoto^'. Ademas, !a Autoridad del Transporte Urbano de Lima y

Caitao senalo que: "... un vehicu!o con mas de 20 anos de antiguedad es 53 veces

mas contaminante que uno de cinco anos o menos. En esa linea, remarco la urgencia

de tomaracdones inmedtatas como e! chatarreo vehicuiar."

« Participar y aceierar el cambio de la estructura energetica de la movilidad hacia

alternativas saiudabies y ambientalmente amigables; es decir, de un 95% de
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combustibles fosiles, hacia un mercado de estructura energetica con mas de! 50%

de vehicuios que se despiazan gracias a !a energla electrica en el transporte urbano

e interurbano del pats, a! ano 2030; conforme se trazan en los documentos de

proyeccion del Ministerio det Ambiente y de la Agenda 2030 con su Objetivo 11° de

Reduccion del Smpacto Ambienta!

Propiciar ahorro economico al propietario y usuario de !os servicios pubiicos del

fransporte en base a ta movilidad eiectrica. AS! como incentivar la inversion en

electromovilidad y su Enfraestructura urbana e Enterurbana articutada e

interconectada, contando con la participacion conjunta del empresariado privado y

!os 03 niveles de gobierno; nacional, regional y local.

Siendo estos aspectos senaiados como beneficios que se sustentan en los Proyectos de

Ley, ahora configuraremos ios costos gue Qeneraria este proceso de !a PronnocEon de

ESectromovilidad en e! ambito nacional:

« Costos Presupuestales al interior de los propios pliegos de los MEnisterios que

tienen el deber y tienen como funcion asunnir este reto de electromovilidad:

- En Programas de Incentivos Economicos y No Economicos, como aprobar un

regimen tributario que fadlite la masificacion del uso de vehiculos electricos e

hibridos nuevos, con el fin de garantizar beneficios y prolongar beneficios con ta! de

promocionar el uso de energias mas iimpias. AS! como el P!an Etiquetado de

Eficiencia Energetica para Vehiculos y otros indicados y sustentados en los

Proyectos de Ley y otros.

- En Programas Preventives ante ias consecuencias del uso masivo de vehiculos

electricos e hibridos, como et Programa de Segundo Uso, Acopio, Traslado y

Deposito Final de Batenas e impiementos; y otros.

- En Programas de Priorizacion de! uso de la electromovilidad, como la urgencia

de masificar ei uso de vehiculos electricos e hlbridos en ei transporte pubiico maslvo

urbano de pasajeros.

- En Inversiones Intergubernamental de Infraestructura de ElectromoviiEad;

tanto en vias articuladas e integradas, asi coma en centros de carga de energia

eiectrica de servicio publico, domiciliario o redes abastecedoras; tambien en !a

debida senaiizadon y otras impiementaciones que requieran esta Promocion de

Eiectromovilidacf en ei pais.

- Costos No Presupuestales en tareas organizativas y de coordinacion

intergubernamental e intersectonal; con las municipalidades y [os gobiernos
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reglonaies, asi como para las tareas conjuntas y transversales entre fos ministenos

de! Gobierno NacEonal. Esto costaria, mas que presupuesto, la soia gran voluntad

de una accion conjunta, fortajeciendo la coordinacion transversai en e! cumplimiento

de objetivos nacionales y cumplimsentos de compromisos internacionales.

Costos No Presupuestales en ia formulacion y proceso de aprobacion de! Plan

Nacionai de Electromovilidad y en la constitucion de la Comision Permanente

IVIuItisectonal de Promocion de la Eiectromovitidad. Formulacion y aprobacion

de Plan y constitucion de la ComisJon sera fruto del esfuerzo muftisectorial.

En conciusion, en ei ANALtSIS COSTO-BENEFiCiO se avizora por !as cifras y los

sustentos de los Proyectos de Ley, que mayores son !os beneficios ante los costos

presupuestales y costos no presupuestales de aplicarse e implementarse estos retos de

electromoviiidad en el pais.

Si se efectuara un balance entre costos y beneficios, como ya sucede en otros paises,

la electromovilidad se ha convertido en parte y en una gran oportunidad para ordenar y/o

soiucionar probiemas algidos dei transporte publico terrestre en el pa(s, donde se

mejoraria los estados de salud de poblaciones principalmente urbanos; en suma, cuentan

tos beneficios para ios 33'715,471 de habitantes peruanos, comenzando por la mayoria

de ciudadanos asentados en las grandes urbes o las grandes ciudades del pafs, como es

ei case de los 11'342,100 de mujeres y varones que viven en !a gran metropoii, teniendo

como su casa grande a las jurisdicdones de Lima y CaSiao.

VIU RECOMENDACION

Par las consideraciones antes expuestas y de confomnidad con !o establecido en el literai

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de fa Repubiica, ta Comision de

Transportes y ComunEcaciones del Congreso de la Repubiica, recomienda Ea

APROBACiON de los Proyectos de Ley Nums 1973/2021-CR, 2617/2021-CR,

2656/2021-CR. 2934/2022-CR, 3640/2022-CR, 4902/2022-CR, 4903/2022-CR,

5188/2022-CR, 5306/2022-CR y 6798/2023-CR, con e! siguiente texto sustitutorio

LEY DE PROIV10CION DE LA ELECTROMOVIUDAD EN EL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto ia promocion de la eiectromoviHdad en el Peru,

principalmente en el transporte pubiico masivo de pasajeros, priorizando ei desarrollo

planJficado, compartido e integrado de ia infraestructura vial, senalizacion y

estacionamientos, y la instatacion e implementacion adecuada de los centros de carga y

redes de abastecimiento de energia para !a movilidad electrica; asi como regular,

sncentivar y facilitar la importacion y comercializacion, e! desarrollo industriaf en
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ensamblaje, adaptaciones e innovaciones tecnologicas de los vehfculos eiectricos e

hlbridos en e! ambito nacional.

Arttculo 2. Finalidad

La finaiidad de la ley es contribuir a ta reduccion de las emisiones globales de gases de

efecto snvernadero (GEI) y demas gases contaminantes en la perspectiva de cumplir con

!os compromisos ambientales; ast como coadyuvar en !a modernizacion de! parque

automotor y transformar la estructura energetica de ta moviiidad hacia alternativas

saludables y ambientalmente amigables, propiciando el ahorro economico a usuarios

directos e indirectos, e incentivando las inversiones en la movilidad electrica con

participacion conjunta de Sos tres njveles de gobierno y el empresariado privado.

Articulo 3. Alcances de ta Ley

La presente !ey incluye a todo tipo de vehiculo electrico que se despiaza impuisado por

motores de energla electrica, y a los vehicuios hibridos que combinan motores eiectricos

con motores de otro tipo de energia.

En terminos de infraestructura, la ley inciuye la instatacion e implementacion de centros

pubiicos y domiciliarios de carga de baterias, y !as redes abastecedoras de energia de ia

movilidad electrica; ast como tambien ias politicas de promocion e Enversiones de obras

viaies pubiicas destinadas a faciiitar ia movilidad y circulacion de !os vehiculos electricos

e hibridos, integradas y compartidas con el sistema de! transporte multimodal existentes.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones determinara el alcance tecnico y ambito

de aplicacion definitive) de la presente ley.

Articulo 4. De la autoridad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

E! Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite ias normas y disposiciones de

promocion de la electromoviiidad y de la homoSogadon de los vehiculos que Engresan aS

pais. TambEen determina conceptos, caracteristicas y tipologia de los vehicuios eiectricos

e hibridos, asi como Sos requisitos adicionates y otros requerimientos que faciliten !a

masificacion, importacion, adaptacion, innovacion y comercializacEon en el ambito

nacional.

Es competencia funcional y exclusiva dei Ministerio de Transportes y Comunicaciones ef

registro de vehlculos efectricos e hfbridos en el Sistema NacEonai de Transporte Terrestre

(SNTT). A partir de esta incorporacion, ia Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (SUNAT) y !a Superintendencia Nacional de ios Registros

Pubiicos (SUNARP) actualizaran sus partidas, formatos, procedimientos y otros aspectos

de sus respectivos registros.
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Articulo 5. Plan Nacionaf de Promocion de Electromovilidad en el Peru

Bajo ia responsabiiidad y coordinacion de ia Presidencia del Consejo de Ministros y de!

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se eiaborara y aprobara ei Plan Nacionai

intersectoriai de PromocEon de Electrorriovilidad en el Peru, en un p!azo no mayor de tres

meses calendario, a partir de ia publicacion de ia presente ley.

Articuio 6. Comision Permanente EVIultisectoriaI de Promocion de EIectromovilidad

Bajo la responsabilidad y coordinacion de Sa Presidencia de! Consejo de Ministros y el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en un piazo no mayor de tres meses

caiendario, se constituira !a Comision Muitisectoria! de Promodon de Eiectromovilidad en

e! Peru, que sera integrada por los titulares de ios sectores ministenaies afines,

repress ntantes de tos gobiernos regionaies y municipalidades, empresariado privado y

representantes de usuarios del transporte de pasajeros y de comites de transportistas.

Articulo 7. Etiquetado de Eficiencia Energetica para Vehicuios

Se encarga al MEnisterio de Transportes y Comunicadones, en coordinacion con el

Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente, la aprobacion de los

iineamientos y ia impiementacion del Sistema de Etiquetado de EficiencEa Energetica para

Vehlcuios en e! Peru, que se debera cumplir en un piazo no mayor de tres meses

caSendario, a partir de la publicacion de ia presente !ey.

Artlculo 8. Programa de Segundo Uso, Acopio, Traslado y Deposito Final de

Baterias e Implementos

Encargase a! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el

Ministerio de! Ambiente, la creacion del Programa de Segundo Uso, AcopEo, Traslado y

Deposito Final de las Baterias y sus Implementos, que constituyen desperdicios solidos y

Ifquidos a consecuencia de! uso Entensivo de las unidades de transportes de

eiectromovilidad.

Articulo 9. Incentives y medidas que promuevan el chatarreo

Se encarga al MinJsterio de Transportes y Comunicaciones la actualizacion, ampiiacion y

adecuacion del Decreto de Urgencia No. 029-2019, que establece Encentivos para el

fomento y el chatarreo, con el objetivo de su efectiva apiicacion en ei marco de promocion

de !a electromovilidad en el pais.

Artlcylp 10_. Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo a! presupuesto institucionai de! MEnisterio de

Transportes y Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, Ministerio de la Produccion,

Ministerio de EnergEa y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas. AS) tambien, se

financia con [os propios presupuestos de !os gobiemos regionates y municipaiidades

intervinientes.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de

Economia y Finanzas, establecera programas de incentivos tributarios, economicos y no

economicos en favor de personas naturaies y juridicas propietarias y usuarias de

vehicuios electricos e hibridos en base a potiticas publicas de focaiizacion y priorizacion

de! servicio de! transporte publico masivo, considerando premiaciones y reconocimientos

en et marco de! Sistema de Etiquetado de Eficiencia Energetica para Vehicutos en et Peru

y otros simiiares.

Ei Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordlnacion con ei Ministerio de la

Produccion y el Ministerio de! Ambiente, establecera programas de Encentivos y de

reconocimiento en favor de personas, instituciones y empresas que destacan en e! uso

de energia e!ectrica y energias renovables para ei servicio publico de! transporte de

pasajeros, en invenciones, innovaciones, ensamblajes y adaptaciones tecnologicas

orientadas al uso saludabte y sostenible de ios vehiculos eiectricos e hibridos en el ambito

nacional.

Art(cyjp__1_l. Declaratoria de necesidad publica e interes nacional

Se declara de necesidad publica y preferente interes nacionai la promocion de la

electromovilidad en e! Peru, con prioridad en el uso de! transporte publico masivo,

facilitando la construccion planificada, compartida y articulada de la Enfraestructura via!, ia

debida senalizacion, adecuada instaiacion e impiementacion de ias estaciones de carga

pubiica y domiciliaria y de redes de abastecimiento de energia electrica; asi como !a

dacion normativa que fadlite y reguSe la importacion, el desarroiio industrial de adaptacion

e innovacion, y la comerciaiizacion de !os vehiculos electricos e hibridos en et ambito

nacionat.

DiSPOSICION COEVIPLEMENTARiA FINAL

UNICA. Normas regtamentarias

La presente ley, sera reglamentada por e! Ministeno de Transportes y ComunicacEones,

en un plazo no mayor de noventa dias catendario contados a partir de su entrada en vigor.
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