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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Decreto de Archivo 06-2022-2023-CTSS-CR

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, acorde al
cumplimiento de sus deberes conforme al articulo 38, de sus funciones vy
atribuciones establecidos en los articulos 39, 93 y 102 de la Constitucién Politica del
Peru.

Considerando:

Que, el Proyecto de Ley 4965/2022-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Blogue Magisterial de Concertacidon Nacional, a iniciativa del congresista Segundo
Quiroz Barboza, que propone modificar el articulo 53 del decreto ley 19990, a fin de
asegurar la igualdad de género en las pensiones por viudez.

Que, el Proyecto de Ley 4965/2022-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 11 de mayo de 2023 e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (CTSS) el 15 de mayo del mismo afio, como Unica comision dictaminadora.

Que, la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos, los efectos
de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el anélisis
costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como las
firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la
propuesta.

Que, el proyecto de Ley 4965/2022-CR se compone de dos (2) articulos y una Unica
disposicion complementaria. El articulo primero establece el objeto de la Ley el cual
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es modificar el articulo 53 del Decreto ley 19990, norma que rige el Sistema Nacional
de Pensiones de la Seguridad Social, respecto a los requisitos para recibir la pension
por viudez y asegurar que la misma sea otorgada en condiciones equitativas. El
segundo articulo plantea la modificaciéon concreta referida en el primero.
Finalmente, su Unica disposicién complementaria dispone la reglamentacion de la
norma.

Que, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha revisado el marco Constitucional
y legal que la sostienen. Asimismo, encuentra técnicamente viable, oportuno y
necesario lo precisado en la férmula legal del proyecto de Ley 4965. En ese sentido,
concuerda con la propuesta de que se hace necesario introducir criterios de equidad
en el otorgamiento de la pensién de viudez, de tal forma que los varones cuyas
parejas generen pension puedan acceder a la misma, bajo ciertos requisitos.

Que, La Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social, en su IV Sesion Ordinaria del 4 de
octubre de 2022 (Periodo anual 2022-2023) acordd por UNANIMIDAD aprobar el
dictamen recaido en el proyecto 936/2021-CR que, con texto sustitutorio, propone
la Ley que modifica el articulo 53 del Decreto Ley 19990 para eliminar la
discriminacidon en el acceso a la pension de viudez, a los que luego se acumuld los
proyectos 3162/2022-CR y 3664/2022-CR. Es decir, dicho dictamen ya habia
considerado abordar el problema de la discriminacién generada por el decreto ley
19990,

Que, de la comparacién de las formulas legales del proyecto 4965 y del dictamen
recaido en los proyectos 936, 3162 y 3664, se puede apreciar un grado de similitud
estimable, lo que lleva a concluir que el alcance de ambas proposiciones es el mismo.

Férmula legal del Proyecto de Ley 4965 Extracto de la férmula del dictamen recaido en
respecto a la modificacién propuesta los PL 936, 3162 y 3664
“"Articulo 53. Tiene derecho a pension el/la "Articulo 53. Tiene derecho a pension el o la

cényuge o integrante sobreviviente de la | conyuge o integrante de la unién de hecho
unién de hecho del/la asegurado/a o | sobreviviente del asegurado (a) o pensionista
pensionista fallecido/a, que haya estado a | fallecido (a), siempre que se acredite con
cargo de ésta, siempre que el matrimonio o | documentos idéneos que la celebracién del
unién de hecho se hubiera celebrado por lo matrimonio civil o la configuracion de la union
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menos un afio antes del fallecimiento del
causante y antes de que éste cumpla setenta
afios de edad, o mas de dos afios antes del
fallecimiento del causante en caso de
haberse celebrado el matrimonio o unién de
hecho debidamente inscrito a edad mayor de
la indicada.

Se exceptuan de los requisitos relativos a la
fecha de celebracion del matrimonio los
casos siguientes:

a) Que el fallecimiento del causante se haya
producido por accidente;

b) Que tengan o hayan tenido uno o mas hijos
comunes; y

¢) Que el viudo o la viuda se encuentre en
estado gravido a la fecha de fallecimiento del
asegurado/a.

de hecho se produjo por lo menos un afio antes
del fallecimiento del causante y antes de que
éste (a) cumpla sesenta (60) afios de edad; o mas
de dos afios antes del fallecimiento del causante
en caso se acredite con documentos idéneos
que la celebracion del matrimonio civil o la
configuracién de la unién de hecho se produjo a
edad mayor de la indicada.

Se exceptian de los requisitos relativos a la
fecha de celebracién del matrimonio civil, o,
configuracién de la unién de hecho en los casos
siguientes:

a) Que el fallecimiento del causante se haya
producido por accidente;

b) Que tengan o hayan tenido uno o mads hijos
comunes; y,

c) Que la cényuge o integrante de la unién de
hecho, se encuentre en estado gravido a la
fecha de fallecimiento del asegurado

d) Que el cényuge o integrante de la unién de
hecho sufra de invalidez permanente”

Que, en consecuencia, la CTSS advierte que el contenido de la propuesta del proyecto
de ley 4965 ha sido objeto de analisis y propuesta via texto similar sustitutorio en el
dictamen recaido en los proyectos de ley 936, 3162 y 3664.

Que, el articulo 77-A en el Reglamento del Congreso de la Republica, precisa las
condiciones para acumular proyectos de ley:

“Articulo 77-A. Sélo se tramita la acumulacion de proyectos de ley, de
resoluciones legislativas y de resoluciones legislativas del Congreso con
otra en trdmite siempre que estos se encuentren en la etapa de estudio
en comision y que el dictamen no hubiera sido aprobado por esta.

No se pueden acumular los proyectos de ley, de resoluciones
legislativas y de resoluciones legislativas del Congreso, presentados
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con posterioridad a la fecha en la que se aprobé el dictamen en la
comision dictaminadora.

Por excepcién, se admite la acumulacion de proyectos de ley, de
resoluciones legislativas y de resoluciones legislativas del Congreso
cuando el proyecto, cuya acumulacién se solicite, hubiera ingresado
a la comisién dictaminadora con fecha anterior a la aprobacion del
dictamen en la comision.

La acumulacion se realiza durante el debate en el Pleno del Congreso y
a pedido del congresista interesado luego de la sustentacion del
dictamen y, de ser el caso, hasta antes de la aprobacion en primera 'y
segunda votacion. En este caso excepcional, el proyecto de ley, de
resolucién legislativa o de resolucion legislativa del Congreso se
considera aprobado en la estadistica del congresista que solicite la
acumulacién.” (Subrayado nuestro)

Que, el texto sustitutorio de los proyectos de ley 936, 3162 y 3664, que propone
modificar el decreto ley 19990, que crea el sistema nacional de pensiones de la
seguridad social, para eliminar la discriminacién en el acceso a la pension de viudez,
fue aprobado en la sesién del Pleno del 29 de mayo de 2024 por mayoria (106 votos
a favor y 1 en contra). La exoneracién de segunda votacién fue aprobada también
por mayoria (103 votos a favor, 1 en contra).

Que, bajo los alcances del articulo 77-A del Reglamento del Congreso, resulta
imposible acumular el proyecto de ley 4965/2022-CR, puesto que fue presentado
con posterioridad (11 de mayo de 2023) a la fecha en la que se aprobé el dictamen
recaido en los proyectos de ley 936, 3162 y 3664 (4 de octubre de 2022), cuyo
contenido es notoriamente afin.

Que, en vista de lo anterior, la CTSS no podria continuar con el proceso de dictamen
del proyecto de ley en cuestion, en razon a que se estaria configurando la situacion
prevista en el principio juridico de “sustraccién de la materia”, que es una modalidad
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de conclusién de un proceso porque el hecho a regular o normar ya fue tratado o no
existe ya.

Que, por lo expuesto carece de objeto que dicha iniciativa legislativa contintde en la
CTSS incrementando su carga procesal por lo cual se propone aplicar lo dispuesto en
el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta
a rechazar de plano aquellas proposiciones que ya fueron tratadas con el mismo
tenor y fondo en la Comisidn, y en consecuencia:

DECRETA:

Archivar el Proyecto de Ley 4965/2022-CR, que propone modificar el articulo 53 del
decreto ley 19990, a fin de asegurar la igualdad de género en las pensiones por
viudez.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima quinta sesién ordinaria
efectuada el 11 de junio de 2024, acordé por UNANIMIDAD la APROBACION del
presente decreto de archivo recaido en el proyecto 4965/2022- CR, con dispensa del
tramite de sancién del acta. Votaron a favor los congresistas Pasion Davila Atanacio,
Isabel Cortez Aguirre, Jorge Morante Figari, Tania Ramirez Garcia, Maria Agiiero
Gutiérrez, Maria Acufia Peralta, Bernardo Quito Sarmiento, Raul Doroteo Carbajo,
Jorge Coayla Juarez y Carlos Alva Rojas.

Lima, 11 de junio de 2024.
Se comunica a la Oficialia Mayor.

Se transcribe al Acta.
Se archiva.

PASION DAVILA ATANACIO CRUZ ZETA CHUNGA
Presidente Secretaria
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MEMORANDUM N° 0074-2023-2024-CTSS/CR

DE : PASION DAVILA ATANACIO

Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
A : GIOVANNI FORNO FLORES

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
ASUNTO Remite decreto de archivo 006-2023-2024-CTSS-CR
FECHA : de junio de 2024

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, remitirle el
Decreto de Archivo 006-2023-2024-CTSS-CR recaido en el proyecto de ley
4965/2022-CR, que propone modificar el articulo 53 del decreto ley 19990, a fin
de asegurar la igualdad de género en las pensiones por viudez.

Cabe indicar que dicho decreto fue sometido a votacién en la XXV sesion
ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, realizada el 11 de junio
del 2024, habiendo sido aprobado por unanimidad con 10 votos a favor, con la
dispensa del tramite de sancion del acta.

Atentamente,
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